Wroctaw, 13 Iutego 2006 roku
WK.660/P-20/K-56/05

Pan
Marek Kolinski
Starosta Powiatu Trzebnickiego

ul. Ks. Dziekana Wawrzynca Bochenka 6
55-100 Trzebnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac z mocy ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku nr 55, poz. 577 ze
zm.), przeprowadzita w okresie od 22 listopada 2005 roku do 23 stycznia 2006 roku kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej Powiatu Trzebnickiego.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz wrgczono Panu
Staroscie w dniu podpisania.

Kontrola wykazata, ze podstawowe zadania okreslone w uchwatach budzetowych realizowano
w sposob prawidtowy, chociaz dokumentowanie przebiegu zdarzen gospodarczych nie zawsze byto
zgodne z obowiazujacymi przepisami. Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania, podejmowane na wniosek
kontrolujacych, ktoére zmierzaly do wyeliminowania czg$ci nieprawidlowosci 1 uchybien
stwierdzonych w toku kontroli. W zwiazku z tym:

- zalozono centralny rejestr wydanych, kierownikom jednostek organizacyjnych, upowaznien i
pelnomocnictw,

- Zarzad Powiatu Trzebnickiego upowaznit kierownikow jednostek organizacyjnych Powiatu
do sktadania o$wiadczen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalno$ci powiatu do
wysokosci  §rodkow  pienigznych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki
organizacyjnej,

- wystano wezwania do zaptaty oraz naliczono odsetki kontrahentom, ktdrzy nieterminowo
regulowali zaplaty,

- zarzadzeniem Starosty Trzebnickiego dostosowano regulamin wynagradzania pracownikow
Starostwa Powiatowego do aktualnie obowiazujacych przepisow dotyczacych minimalnego

wynagrodzenia za praceg.

Obok opisanych wyzej pozytywnych faktow, kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowosci
spowodowane m.in. wadliwa interpretacja obowiazujacych przepisow, niedostateczng starannoscig w
ich przestrzeganiu, a takze niedopelnieniem obowiazkow przez niektorych pracownikoéw Starostwa.

Dotyczylo to w szczeg6lno$ci nizej wykazanych zagadnien.



W zakresie spraw organizacyjnych oraz prowadzenia ksiag rachunkowych

W Starostwie Powiatowym w Trzebnicy nie zatrudniono pracownika na stanowisku audytora do
przeprowadzania audytu wewngtrznego, o ktérym mowa w art. 35e ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych (tekst jednolity z 2003 roku Dz. U. nr 15, poz. 148 ze zm.), mimo Ze
budzet Powiatu przekroczyt kwotg okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 20 grudnia 2002
roku w sprawie okreslenia kwot przychodéw oraz wydatkow $rodkéw publicznych dokonywanych w
ciagu roku kalendarzowego, ktérych przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu
wewngetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 234, poz. 1970), a Starostwo
zobowiazane byto do zatrudnienia pracownika na wymienionym stanowisku.

Zdarzenia ksiggowe nie byly ujmowane w ewidencji ksiggowej okresu sprawozdawczego, w
ktorym nastapily, co bylo niezgodne z przepisami okreslonymi w art. 14 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), ktore
stanowia, ze ,,dziennik zawiera chronologiczne ujgcie zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym”.

Dowody ksiggowe (wplaty gotdwkowe za ustugi geodezyjne) posiadaly powtarzajace si¢
numery ewidencyjne, co powodowato, ze forma dokumentowania zapisow nie pozwalala na
identyfikacj¢ dowodow i byta sprzeczna z wymogami art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dowody ksiggowe z lutego 2004 roku o numerach: 107/1, 105/11, 105/10, 105/5, od 87/3 do
87/29, z lipca 2004 roku o nr: 556/3, 583/10, 583/9, 583/9, 582/1-10, 582/3, 582/2, 582/1, z lutego
2005 roku: nr 138/21-22, 141/1, 177/17, 183/2, 174/4 nie posiadaty podpisu osoby odpowiedzialnej za
dekretacje, co stanowito niedopeinienie obowiazku okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym dowdd ksiggowy powinien zawiera stwierdzenie sprawdzenia i
zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiagca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

W ewidencji ksiggowej po stronie Wn konta 400 ,,Koszty wedlug rodzajow” ewidencjonowano
koszty na podstawie kserokopii faktur VAT. Powyzsze byto niezgodne z art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci, z ktorego wynika, ze podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody
ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej otrzymane od kontrahentow.

Stwierdzono uchybienia w ewidencji kont rozrachunkowych ksiggi gtownej polegajace na
ujmowaniu na koncie 234 , Pozostale rozrachunki z pracownikami” rozliczen z dostawcami, co bylo

niezgodnie z zasadami okreslonymi w Zaktadowym Planie Kont.

W zakresie wykonania budzetu

Wydatki zwiazane z: zakupem tablic rejestracyjnych, zakupem kart telefonii komorkowej typu
»prepaid”, dofinansowaniem zakupu okularéw korekcyjnych oraz wydatek zwiazany z ustuga
wymiany grzatki w drukarce HP1100 oraz wymiany separatora w drukarce HP 659c, ujgto w
podziatkach klasyfikacji budzetowej w §4210 ,,Zakup materialdow i wyposazenia”. Tymczasem
zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 marca 2003 roku w sprawie

szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychoddéw i rozchodow (Dz. U. nr 68, poz.



634 ze zm.) oraz z zalacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 20 wrze$nia 2004 roku w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkow, przychoddéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 209, poz. 2132 ze zm.) zakup tablic rejestracyjnych
oraz zakup kart telefonii komorkowej nalezalo uja¢ w §4300 ,Zakup ustug pozostatych”,
dofinansowanie zakupu okularéw korekcyjnych w §3020 ,,Nagrody i wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen”, a ustuge wymiany grzatki oraz separatora w §4270 ,,Zakup ustug remontowych”.
Wykonawcy remontu elewacji i wymiany stolarki okiennej w budynku Starostwa Powiatowego
w Trzebnicy, firmie ,,RBM” Tadeusz Nowak wyptacono pelna kwote wynagrodzenia, wynikajaca z
umowy, pomimo ze nie wykonal on prac polegajacych na montazu w $cianie zewngtrznej sali
konferencyjnej otworéw wentylacyjnych za ogolna kwote brutto 1.674 zt. Z wyjasnienia ztozonego w
tej sprawie przez pracownika Starostwa, a zarazem inspektora nadzoru wynika, Zze nie potracono
kwoty 1.674 zl, gdyz wykonawca na polecenie ustne inspektora nadzoru wykonat roboty o
rownowaznej kwocie. Powyzsze bylo niezgodne z §16 umowy zawartej z wykonawca, z ktdrego
wynika, ze wszelkie zmiany nalezy wprowadzi¢ przy zachowania formy pisemnej, pod rygorem
niewaznosci. Ponadto wbrew postanowieniom zawartym w §2 pkt. 6 wyzej wymienionej umowy nie
dokonano wyceny kosztorysowej prac dodatkowych jakie zrealizowal wykonawca. W zwiazku z tym

nie ustalono, czy nastapita kompensata finansowa wykonanych robot.

W zakresie zamdowien publicznych

W postgpowaniu przetargowym na remont elewacji i wymiang stolarki okiennej w budynku
Starostwa Powiatowego w Trzebnicy, Zamawiajacy wbrew postanowieniom zawartym w art. 36 ust. 1
ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177 ze zm.) nie
umiescit w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia informacji, dotyczacej sposobu ztozenia
przez wykonawce wadium w postaci ubezpieczeniowej gwarancji wadialnej. Zaniechanie to
doprowadzito do usunigcia dwoch stron z oferty, ztozonej w postgpowaniu przez firmg - Spotka
Ogolnobudowlana ,,ALFA-EDGAR” Witkowski i Woroniecki S.j., zawierajacych oryginaty gwarancji
ubezpieczeniowych. W zwiazku z czym naruszono art. 97 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, z ktérego wynika, ze zamawiajacy zobowiazany jest przechowywaé protokot wraz
zatacznikami, ktore stanowia réwniez oferty, przez okres 4 lat od dnia zakonczenia postgpowania o
udzielenie zamoéwienia, w sposob gwarantujacy ich nienaruszalno$¢. Ponadto w powyzszym
postgpowaniu Zamawiajacy wbrew postanowieniom wynikajacym z art. 32 ust. 3 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, przy ustalaniu warto$ci zamdéwienia nie uwzglgdnil warto$ci zamowienia
uzupeliajacego, pomimo, ze w SIWZ przewidzial udzielenie zamdwienia uzupelniajacego i

faktycznie dokonal takiego zamowienia na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 wyzej wymienionej ustawy.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Nie ujgto w ewidencji ksiggowej Starostwa nieruchomosci potozonej przy ul. Parkowej 16 w
Obornikach Slaskich oznaczonej w ewidencji gruntoéw i budynkéw jako dziatka nr 30/4 AN-41 o pow.
0,197 ha o warto$ci: gruntu — kwota 98.550 zl, budynku — kwota 402.287,01 zl, co stanowito



naruszenie przepisu art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe
uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Warto$§¢ nieruchomosci przejetej od Agencji Nieruchomosci Rolnych na podstawie aktu
notarialnego rep. A nr 1566/2005 z 29 marca 2005 roku ujgto w ewidencji $rodkow trwatych w
grudniu 2005 roku, co stanowito niedopetnienie obowiazku wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujeto dwa komputery, dwa monitory oraz telefax o wartosci
ponizej 3.500 zt kazdy, pomimo Ze jak wynika z § 5 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z
18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. nr 153 poz. 1752 ze zm.), $rodki trwate o wartosci ponizej 3.500 zl podlegaja
umorzeniu jednorazowo przez spisanie w koszty w miesiacu przyjecia i jako takie podlegaja ewidencji

na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate”.

W zakresie udzielania dotacji

Rada Powiatu wbrew postanowieniom zawartym w art. 90 ust. 4 ustawy z 7 wrze$nia 1991 roku
o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku nr 256, poz. 2572 ze zm.) nie ustalita trybu
udzielania i rozliczania dotacji, dla niepublicznych szkoét o uprawnieniach szkot publicznych. W
zwiazku z powyzszym w 2004 i 2005 roku dotacje udzielono i rozliczono jedynie na podstawie umow
dotacji zawartych pomigdzy Zarzadem Powiatu, a Prywatnym Zespotem Szkot ,,Edukator”. Ponadto
dotacje te udzielono, pomimo ze osoby prowadzace szkote do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji, nie przedstawily informacji dotyczacej planowanej liczby uczniow, co zgodnie

z art. 90 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty stanowilo warunek konieczny udzielenia dotacji.

W zakresie rozliczen finansowych Powiatu z jego jednostkami organizacyjnymi

Dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S Powiatu Trzebnickiego za pierwsze III
kwartaly 2005 roku, nie byly suma sprawozdan jednostkowych jednostek budzetowych, co byto
niezgodne z §8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279 ze zm.), ktéry okre§la, iz sprawozdania
zbiorcze w szczegOtowosci sprawozdan jednostkowych sporzadzaja zarzady jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowe;j i jako organu.

Przekazujac powyzisze Panu Staro$cie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie powstalych

nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli, a w szczegdInoSci:

6. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity

Dz.U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegdlnosci:



art. 14 ust. 1, zgodnie z ktorymi dziennik zawiera chronologiczne ujgcie zdarzen, jakie nastgpity
w danym okresie sprawozdawczym,

art. 14 ust. 2, ktory okresla, ze sposob dokonywania zapisow w dzienniku powinien umozliwiaé
ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi,

art. 20 ust. 1, zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym,

art. 20 ust. 2 pkt 1, z ktoérego wynika, ze podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sa
dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej otrzymane od kontrahentow,
art. 21 ust. 1 pkt 6, zgodnie z ktorym dowod ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miejsca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Dokonywanie zapisoéw na kontach zgodnie z przyjetymi zasadami okre$lonymi w Zaktadowym

Planie Kont oraz zgodnie z opisem do tych kont zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z

18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla

budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek

sektora finansow publicznych ( Dz.U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.).

Klasyfikowanie dochodow i wydatkow zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 20

wrzesnia 2004 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i

rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. nr 209, poz. 2132 ze

zm.).

Realizowanie zamowien publicznych zgodnie z postanowieniami wynikajacymi z zawartych

umoéw dotyczacych tych zamowien.

Przestrzeganie przepisOw ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.

nr 19, poz. 177 ze zm.), przy udzielaniu zamoéwien publicznych, a w szczegdlnosci:

- art. 32 ust. 3, zgodnie z ktorym jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie zamowien
uzupetniajacych, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7, przy ustalaniu warto$ci
zamoOwienia uwzglednia si¢ warto$¢ zamowien uzupetniajacych;

- art. 36 ust. 1 pkt. 12 i 14, zgodnie z ktoérymi specyfikacja istotnych warunkdéw zamowienia
zawiera co najmniej wymagania dotyczace wadium, jezeli zamawiajacy zadal wniesienia
wadium oraz opis sposobu przygotowywania ofert.

Przygotowanie projektu uchwaty w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, dla

szkol niepublicznych o uprawnieniach szkét publicznych z uwzglednieniem zawartych w art. 90

ust. 4 ustawy z 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o§wiaty (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku nr

256, poz. 2572 ze zm.) postanowien dotyczacych podstawy obliczania dotacji i zakresu danych,

ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji.

Egzekwowanie od szkol niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych, starajacych si¢ o

otrzymanie z budzetu Powiatu dotacji, obowiazku sktadania w terminie do dnia 30 wrze$nia roku



poprzedzajacego rok udzielenie dotacji, informacji dotyczacej planowanej liczby uczniow
stosownie do postanowien zawartych w art. 90 ust. 3 ustawy o systemie o§wiaty.
8. Przestrzeganie zasad sporzadzania sprawozdan okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow

w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej z 19 sierpnia 2005 roku (Dz. U. nr 170, poz, 1426).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzZej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dzialaniach
podjetych w celu wykonania przedstawionych wnioskéw, lub o przyczynach ich nie wykonania.
Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w
terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem Prezesa Izby.
Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jozef Slaczka

Przewodniczacy Rady Powiatu w Trzebnicy




