Wroctaw, 7 grudnia 2005 roku

WK.660/P-17/K-42/05

Pan
Aleksander Bek
Starosta Powiatu Strzelinskiego

ul. Kamienna 10
57-100 Strzelin

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac z mocy ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku nr 55, poz. 577 ze
zm.), przeprowadzita w okresie od 7 wrzesnia do 10 listopada 2005 roku kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Powiatu Strzelinskiego.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz wrgczono Panu
Staro$cie w dniu podpisania.

Kontrola wykazata, ze podstawowe zadania okreslone w uchwatach budzetowych realizowano
w sposob prawidlowy, chociaz dokumentowanie przebiegu zdarzen gospodarczych nie zawsze bylo
zgodne z obowigzujacymi przepisami. Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania podejmowane na wniosek
kontrolujacych, ktoére zmierzaly do wyeliminowania czgs$ci nieprawidlowosci 1 uchybien
stwierdzonych w toku kontroli. W zwiazku z tym:

— zalozono centralny rejestr wydanych upowaznien i petnomocnictw,

— Zarzad Powiatu Strzelinskiego upowaznil kierownikow jednostek organizacyjnych do
sktadania o$wiadczen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci powiatu do
wysokosci  §rodkow  pienigznych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki
organizacyjnej. Upowaznienia zostaly udzielone na czas pelnienia funkcji kierownika
jednostki,

— Starosta powierzyl na pi$mie zakres obowiazkdéw i odpowiedzialnosci Skarbnikowi Powiatu,

— dostosowano urzadzenia ksiggowe do wymogdw okreslonych w Zaktadowym Planie Kont,

— wystano wezwania do zaptaty oraz naliczono odsetki kontrahentom, ktérzy nieterminowo

regulowali zaplaty.

Obok opisanych wyzej pozytywnych faktow, kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowosci
spowodowane m.in. wadliwa interpretacja obowiazujacych przepisoOw, niedostateczna starannoscia w
ich przestrzeganiu, a takze niedopelnieniem obowiazkow przez niektorych pracownikéw Starostwa.

Dotyczylto to w szczegbdlnosci nizej wykazanych spraw.



W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych i sprawozdawczo$ci

Dowody ksiggowe posiadaly powtarzajace si¢ numery ewidencyjne, co powodowalo, ze forma
dokumentowania zapisOw nie pozwalata na identyfikacj¢ dowodow i byta sprzeczna z wymogami art.
24 ust. 4 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiggach rachunkowych dokonywano zapiséw innych kwot niz wykazane w dowodach
ksiggowych, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, wg ktorego ksiggi
rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Stwierdzono uchybienia w ewidencji kont rozrachunkowych ksiggi gtownej polegajace na
ujmowaniu na koncie 234 - ”Pozostate rozrachunki z pracownikami” rozliczen z osobami niebgdacymi
pracownikami Urzedu, co byto niezgodne z zasadami okreslonymi w Zaktadowym Planie Kont oraz z
opisem zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych ( Dz.U. Nr 153,
poz. 1752).

Naleznosci i zobowigzania Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobami Geodezyjnymi i
Kartograficznymi wykazane w sprawozdaniu RB-33 za 2004 rok nie byly zgodne ze stanem sald
wykazanych na koncie 201, co stanowilo niedopelnienie obowiazku wynikajacego z § 10 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (
Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm.), ktory stanowi, ze kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

W umowie kredytowej nr BKO-PLN-OWRO01-02-000001 z 17 lipca 2002 roku ustalono prawne
zabezpieczenie splaty udzielonego kredytu wraz z naleznymi odsetkami w postaci pelnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem biezacym budzetu Powiatu, co pozostawalo w sprzecznosci z zasadami
wyrazonymi w art. 92 w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach

publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

W zakresie wykonania budzetu

Za wydanie, na wniosek wlasciciela, pozwolenia czasowego w celu przeprowadzenia pojazdu
na badanie techniczne, pobierano oplat¢ nizsza od okreslonej przepisami § 3 ust. 1 pkt 1 lit. b
rozporzadzenia z 22 grudnia 2003 roku w sprawie wysokosci optat za wydanie dowodu
rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i tablic rejestracyjnych pojazdow (Dz.U. Nr 230, poz. 2302 ze
zm.).

W 2004 i 2005 roku nie dopeiniono obowiazku przekazania na rachunek Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych do 31 maja, kwoty stanowiacej co najmniej 75% réwnowartosci
rocznego odpisu, co uchybiato przepisom art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $§wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U z 1996 nr 70, poz. 335 ze zm.). W 2005 roku
podstawe naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych powigkszono o 3%, podczas

gdy w mysl art. 5 ust 2 wyzej wymienionej ustawy, podstawa jest przeci¢tne wynagrodzenie



miesigczne w roku poprzednim lub w drugim poélroczu roku poprzedniego, jezeli przecigtne

wynagrodzenie z tego okresu stanowito kwote wyzsza.

W zakresie zamowien publicznych

W postgpowaniu na dostawg i montaz zestawow komputerowych oraz sprzgtu komputerowego,
przeprowadzonym w trybie zapytania o ceng, Zamawiajacy wbrew postanowieniom zawartym w art.
89 ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze
zm.) nie odrzucit oferty firmy JWJ Komputer, pomimo ze wykonawca nie zataczyl do oferty
szczegdtowej kalkulacji ceny oferowanego przedmiotu zamoéwienia. W zwiazku z powyzszym, wbrew
postanowieniom zawartym w art. 93 ust. 1 pkt 2 wyzej wymienionej ustawy postgpowania nie
uniewazniono, pomimo ze faktycznie zostata tylko jedna wazna oferta.

Osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniach na: dostawg systemu taczno$ci oraz dostawe
sprzgtu komputerowego na potrzeby utworzenia Powiatowego Centrum Reagowania Kryzysowego,
wbrew postanowieniom zawartym w art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych nie ztozyly
oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, bedacych podstawa do ich wyltaczenia lub

niewylaczania z wyzej wymienionych post¢gpowan.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W przypadku sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, wbrew postanowieniom
zawartym w art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst
jednolity Dz.U. z 2004 roku nr 261, poz. 2603 ze zm.) nie podawano informacji o wywieszeniu
wykazu nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy przez ogloszenie w prasie lokalne;j.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujmowano wyposazenie o wartoéci nieprzekraczajacej 3.500 zt,
ktére nalezato ujmowac¢ w ewidencji ksiggowej na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate”, a na koncie
013 ujeto stot dyspozytorski wraz z okablowaniem o wartosci 10.000 zt, ktory nalezato ujac na koncie
011. Ponadto zmniejszenia stanu i wartosci poczatkowej srodkow trwatych dokonywano poprzez
techniczny zapis ujemny (storno czerwone) po stronie Wn konta 011. Drugostronnie ksi¢ggowania
dokonywano rowniez poprzez techniczny zapis ujemny po stronie Ma konta 800 ,,Fundusz jednostki”
oraz - jezeli $rodki trwale podlegaly umorzeniu - po stronie Ma konta 071 ,,Umorzenie $rodkow
trwatych”. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami ksiggowan na kontach 011, 013, 071 oraz 800
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych ( Dz.U. nr 153 poz. 1752 ze
zm.).

Srodki trwate ujmowano w ewidencji ksiggowej na koncie 011 ,.Srodki trwale” w innych
miesiacach i latach niz faktycznie dokonano ich sprzedazy, nabycia, likwidacji, podziatow, scalen i
przejec, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz.U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), z ktoérego wynika, ze do ksiag rachunkowych

okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w



tym okresie sprawozdawczym, oraz art. 24 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, z ktérego wynika, ze
ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie i bezbtednie.

Roéznice ujawnione w trakcie inwentaryzacji rozliczono w ksiggach rachunkowych w 2002 roku
oraz w 2003 roku, pomimo Ze termin inwentaryzacji ustalono od 15 maja do 14 czerwca 2002 roku.
Powyzsze bylto niezgodne z przepisami art. 26 ust. 3 oraz art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z
ktorych wynika, Zze inwentaryzacja winna byc przeprowadzana w okresie “nie wcze$niej niz 3
miesiace przed koncem roku obrotowego” i zakonczona do 15 dnia nastgpnego roku, a ujawnione w
toku inwentaryzacji roznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory
przypadat termin inwentaryzacji.

System ostrzegania i alarmowania ludnosci (5 stacji bazowych) oraz rejestrator rozméw ujeto w
ewidencji ksiggowej wedlug cen nabycia, pomimo Ze poniesiono roéwniez koszty zwiazane z
montazem wyzej wymienionych §rodkow trwatych w wysokosci 9.800 zt. Tymczasem zgodnie z art.
28 ust 8 ustawy o rachunkowosci, cena nabycia i koszt wytworzenia §rodkow trwalych obejmuje

réwniez poniesione koszty montazu.

Przekazujac powyisze Panu Staroscie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie powstalych

nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnoSci o:

1. Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U.

z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegolnosci:

a) art. 20 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym,

b) art. 24 ust. 1 ustawy, z ktoérego wynika, ze ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezbtgdnie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
rzetelnie, bezblgdnie i sprawdzalne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan
rzeczywisty, wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiggowania w danym miesiacu dowody ksiggowe oraz jezeli umozliwiaja stwierdzenie
poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur
obliczeniowych, a w szczegdlnosci udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje
powodoéw 1 sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych,

c) art. 27 ust. 2 ustawy, z ktorego wynika, ze ujawnione w toku inwentaryzacji r6znice migdzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i

rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin



inwentaryzacji, a inwentaryzacja winna by¢ przeprowadzana w okresie, o ktorym mowa w art.
26 ust. 3 ustawy,

d) art. 28 ust. 8 ustawy, zgodnie z ktérym cena nabycia i koszt wytworzenia $rodkéw trwatych
obejmuje roéwniez koszty montazu poniesione przez jednostke.

2. Przestrzeganie zasad wyrazonych w art. 92 w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych w zakresie nieustanawiania pelnomocnictw do dysponowania
rachunkiem biezacym Powiatu.

3. Dokonywanie zapisoéw na kontach rozrachunkowych zgodnie z przyjetymi zasadami okreslonymi
w Zakltadowym Planie Kont oraz zgodnie z opisem do tych kont zawartym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych ( Dz.U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.).

4. Przestrzeganie przy sporzadzaniu sprawozdan obowiazku wynikajacego z § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z 7 wrzesnia 2005 roku w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz.U. Nr 170, poz. 1426), zgodnie z ktéorym kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.

5. Stosowanie prawidlowej stawki optaty za wydanie pozwolenia czasowego na wniosek wlasciciela
w celu przeprowadzenia pojazdu na badanie techniczne, zgodnie z § 3 ust 1 pkt 1 lit b
rozporzadzenia z 22 grudnia 2003 roku w sprawie wysokos$ci optat za wydanie dowodu
rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i tablic rejestracyjnych pojazdow ( Dz.U. Nr 230, poz.
2302 ze zm.).

6. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 4 marca 1994 roku o zakltadowym funduszu §wiadczen
socjalnych (tekst jednolity Dz. U z 1996 nr 70, poz. 335 ze zm.) w zakresie termindéw
przekazywania odpisow oraz prawidlowosci ustalania kwot odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych.

7. Stosowanie ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. nr 19, poz. 177
ze zm.), przy udzielaniu zamowien publicznych, a w szczegdlnosci:

a) art. 17 ust. 2, zgodnie z ktérym osoby wykonujace czynnosci w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, pisemne
o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznos$ci, bedacych podstawa do ich wytaczenia lub nie
wylaczenia z postgpowania,

b) art. 32 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym podstawa ustalenia warto$ci zamowienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezyta starannoscia,

c) art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy, z godnie z ktorym zamawiajacy zobowiazany jest odrzuci¢ oferte,

jezeli jej tre$¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéow zamowienia.

8. Przestrzeganie przepisu art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce

nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 roku nr 261, poz. 2603 ze zm.), z ktérego wynika,



ze wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub
dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto
informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w

prasie lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosze¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dzialaniach
podjetych w celu wykonania przedstawionych wnioskow, lub o przyczynach ich nie wykonania.
Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzeZzen moze byé¢ zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan

Zbigniew Woroniecki

Przewodniczacy Rady Powiatu w Strzelinie.



