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Pan
Jan Franciszek Jarosinski
Starosta Powiatu Jaworskiego

ul. Wroclawska 26
59-400 Jawor

Dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroctawiu przeprowadzita od 3 sierpnia do 7 pazdziernika 2005r. w Starostwie Powiatowym w
Jaworze kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej powiatu jaworskiego. Stosowanie do
przepisow art. 5 powotanej ustawy, kontrola gospodarki finansowej zostata przeprowadzona na
podstawie kryterium zgodno$ci z prawem i zgodnosci dokumentacji ze stanem faktycznym, a dla
zadan administracji rzadowej wykonywanych na podstawie ustaw i zawartych porozumien takze z
uwzglednieniem kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Szczegdtowe ustalenia kontroli
zawiera protokot podpisany i wregczony Panu Staroscie 7 pazdziernika 2005 roku.

Kontrola wykazata, ze wigkszo$¢ wnioskdw pokontrolnych sformulowanych po poprzedniej
kontroli kompleksowej z 2002 r. zostata wykonana. W dalszym ciagu uzupetnienia i dostosowania do
obowiazujacych przepiséw prawa, wymagaja instrukcje wewngtrzne regulujace zasady gospodarki
finansowej oraz dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, a zwlaszcza
zaktadowy plan kont.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze juz w trakcie kontroli czg$¢ uchybien zostata skorygowana
lub podjeto dziatania zmierzajace do ich wyeliminowania.

Sekretarz Powiatu, Skarbnik Powiatu i Naczelnik Wydzialu Finansowego zostali 27 wrzesnia
2005r. pisemnie upowaznieni przez Starost¢ do zatwierdzania dowodow ksiggowych do realizacji,
zgodnie z wymogami zawartymi w wewngtrzne] ,Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i
przechowywania dokumentéw w Starostwie Powiatowym w Jaworze” oraz przepisami art. 28a ust. 2
ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003r. nr 15, poz.
148 ze zm.). Pismem OP.1020/13/05 z 6 pazdziernika 2005r. Starosta powierzyl Skarbnikowi
Powiatu, za jego zgoda, obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie okreslonym w art. 35 ust. 1 pkt 1-4
ustawy o finansach publicznych oraz w art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

W wyniku podjetych w trakcie kontroli dziatan, na rachunek budzetu powiatu zostaly wniesione
nalezne kwoty z tytutu oplaty rocznej za 2005r. za trwaly zarzad nieruchomoscia oraz z tytutu czynszu
dzierzawnego za miesiace maj-czerwiec 2005r., na taczna kwote 5.602 zt. Zostaly takze ustalone
zasady zwrotu przez Starost¢ nagrody przyznanej bez podstawy prawnej przez Rade Powiatu. Po
zawarciu aneksu do umowy najmu portierni Starostwa Powiatowego, zostala wystawiona faktura na

kwotg netto 1.800 zt za wynajem tego pomieszczenia za okres od stycznia do wrzesnia 2005 roku.
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W zwiazku z powyzszym w niniejszym wystapieniu zostaly oméwione wylacznie te

zagadnienia, ktore wymagaja podjgcia dziatan naprawczych.

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli wewnetrznej

Nie zostata w pelni ustalona struktura organizacyjna Starostwa Powiatowego ze wzgledu na
brak podzialu uprawnien i obowiazkéw migdzy stanowiska pracy w dwoch komorkach
organizacyjnych, tzn. w Wydziale Organizacyjno-Prawnym i w Biurze Obslugi Rady Powiatu.
Stosownie do przepisow § 7 ust. 14 ,,Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Jaworze”, przyjetego przez Rad¢ Powiatu uchwata Nr VI/31/99 z 26 lutego 1999r. z pdzniejszymi
zmianami, do dokonania takiego podzialu byli zobowiazani naczelnicy wydzialow (komorek
rownorzednych) w drodze postanowien. Naczelnicy niektorych wydziatow, ustalajac podziat
uprawnien 1 obowiazkoéw, w swoich postanowieniach, podali takze liczbe etatow przewidziang dla
poszczegdlnych stanowisk, do czego nie posiadali upowaznienia Rady Powiatu. Pelne ustalenie
struktury organizacyjnej Starostwa Powiatowego, w tym komodrek organizacyjnych i stanowisk pracy
wraz z liczba etatow, jest rowniez niezbedne w celu prawidlowego wykonywania obowiazkéw w
zakresie wewngtrznej kontroli finansowej, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki
sektora finansow publicznych, stosownie do przepisow art. 28a ustawy o finansach publicznych.

Kierownikom czterech jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej, tzn.
kierownikom: Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, Zarzadu Drég Powiatowych, Powiatowego
Urzedu Pracy oraz Powiatowego Centrum Poradnictwa Psychologiczno — Pedagogicznego i
Doradztwa Metodyczno — Programowego, Zarzad Powiatu nie udzielit upowaznienia do sktadania
oswiadczen woli zwiazanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci, mimo ze dysponowali oni
srodkami finansowymi powiatu. Stosownie do przepisow art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), kierownicy
powiatowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowo$ci prawnej moga dziata¢ w
powyzszym zakresie wylacznie na podstawie 1 w zakresie upowaznienia udzielonego przez Zarzad
Powiatu.

Przepisami art. 28b ust. 1 i art. 127 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, Zarzad Powiatu byt
zobowiazany do kontrolowania przestrzegania, przez podlegle i nadzorowane przez siebie jednostki
sektora finanséw publicznych, realizacji procedur, o ktorych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych, tj. do kontroli jednostek organizacyjnych w zakresie zapewnienia
przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzania wstgpnej oceny celowo$ci zaciagania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw. W 2004r. i I potroczu 2005r. takie kontrole,
obejmujace w kazdym roku co najmniej 5% wydatkow podlegtych i nadzorowanych jednostek
organizacyjnych, zgodnie z przepisami art. 28b ust. 2 1 art. 127 ust. 3 powotanej ustawy, nie byly
przeprowadzane.

Nie zostaly ustalone zasady i tryb przeprowadzania kontroli finansowej w podleglych i
nadzorowanych jednostkach organizacyjnych, dotyczacej procesow zwigzanych z gromadzeniem i
rozdysponowaniem $rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem, w tym kontroli

zapewnienia przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzania wstgpnej oceny celowosci
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zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkow, o ktoérej mowa w art. 35a ust. 11 2
ustawy o finansach publicznych.

Procedury kontroli finansowej w Starostwie Powiatowym zostaty ustalone m.in. w ,,Instrukcji
sporzadzania, obiegu, kontroli i przechowywania dokumentéw w Starostwie Powiatowym w
Jaworze”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 1a Starosty z 10 lutego 1999 roku i zmienionej aneksem nr
1 z 12 stycznia 2000r., oraz w ,Instrukcji dotyczacej gospodarki majatkiem trwatym Starostwa,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie”, wprowadzonej
zarzadzeniem Nr 3/2000 Starosty z 21 lutego 2000r. Wymienione instrukcje zostaly wydane na
podstawie przepisow, ktore przestaly juz obowiazywac, tzn. na podstawie zarzadzenia Nr 46 Ministra
Finansow z dnia 1 sierpnia 1995r. w sprawie szczeg6lnych zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz
jednolitych planéw kont dla pafstwowych i gminnych jednostek budzetowych i ich gospodarstw
pomocniczych, zaktadow budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich
zwiazkow (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14, poz. 60), ktore stracito moc obowiazujaca z dniem 31 grudnia
2000r., oraz na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 stycznia 1997r. w sprawie
amortyzacji Srodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (Dz. U. Nr 6, poz. 35), ktore
stracilo moc obowiazujaca, w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego, z dniem 31 grudnia
1999r. i nie byly na biezaco aktualizowane.

Zasady gospodarki kasowej zostaly okre§lone w rozdziale III ,,Instrukcji sporzadzania, obiegu,
kontroli 1 przechowywania dokumentéw w Starostwie Powiatowym w Jaworze”. ,Instrukcja...” ta nie
zawieratla unormowan majacych wplyw na bezpieczenstwo i prawidlowos$¢ obrotu gotowka,
dotyczacych warunkow, jakim powinno odpowiada¢ pomieszczenie kasowe 1 transport warto$ci
pieni¢znych, wymagan w stosunku do kasjera, postgpowania z nadwyzka $rodkdéw pienigznych w
kasie ponad ustalony zapas, inwentaryzacji $rodkow pienigznych w kasie oraz okre$lenia raportow
kasowych, ktore powinny by¢ sporzadzane i z jaka czgstotliwoscia.

W ,Zasadach gospodarki drukami S$cistego zarachowania”, stanowiacych zalacznik do
»Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i przechowywania dokumentow w Starostwie Powiatowym
w Jaworze”, nie zostal okreslony sposob zabezpieczenia drukoéw Scistego zarachowania.

Nie zostata opracowana instrukcja w sprawie wspotpracy z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej w zakresie przeciwdzialania wprowadzeniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet, mimo takiego obowiazku, okreslonego w
przepisach art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000r. o przeciwdziataniu wprowadzeniu do
obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet
oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2003r. Nr 153, poz. 1505 ze

zm.).

Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa

Jednostka kontrolowana posiadata dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete zasady
(politykeg) rachunkowosci, wprowadzona zarzadzeniem Nr 1C Starosty z dnia 10 lutego 1999r.,
zmienionym zarzadzeniem Nr 10/2000 z dnia 30 marca 2000r. Dokumentacja ta nie zawierata

aktualnego wykazu oprogramowania z okresleniem wersji i daty rozpoczgcia jego eksploatacji,
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stosowanego do prowadzenia ksiag rachunkowych, mimo ze wykaz ten byl wymagany przepisami art.
10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy o rachunkowosci. Nie zostat takze okreslony rok obrotowy i wchodzace w
jego skitad okresy sprawozdawcze, mimo ze wymagaty tego przepisy art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci. Stosowane zasady ochrony danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiggowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawg dokonanych w nich zapisow, w tym
terminy przenoszenia ksiag rachunkowych na trwate nosniki danych, z okresleniem tych nos$nikow 1i
zasady ich przechowywania, badz terminy sporzadzania wydrukéw ksiag rachunkowych nie byly
ustalone w formie pisemnej, wbrew przepisom art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.
Postanowienia dotyczace zakladowego planu kont nie zostaly dostosowane do przepisow,
obowiazujacego od 1 stycznia 2002r., rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001r. w
sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansoéw publicznych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1752 ze zm.). Obowiazek aktualizacji przez kierownika jednostki, w formie pisemnej,
zaktadowego planu kont naktadaty przepisy art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencja ksiggowa zdarzen, w tym operacji gospodarczych, dotyczacych budzetu powiatu i
Starostwa Powiatowego jako jednostki budzetowej byta prowadzona z zastosowaniem kont i zasad ich
funkcjonowania, okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. w
sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych. Nie byly
jednak prowadzone wszystkie wymagane konta, ustalone w zataczniku nr 1 ,,Plan kont dla budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” i w zalaczniku nr 2 ,,Plan kont dla jednostek
budzetowych, zakladéow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych” do
powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r., co zostalo
szczegdtowo omowione w rozdziale II protokotu kontroli.

Do prowadzenia ksiag rachunkowych dla Starostwa Powiatowego, jako jednostki budzetowej,
byly stosowane dwa rézne programy komputerowe, tzn. program ,,Komputerowa Ksigga Handlowa”
firmy Stream Soft z Zielonej Gory i program SIGID Zaktadu Systemow Informatycznych z Poznania.
Nie zostaty sporzadzone zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gldownej dla Starostwa Powiatowego, a
takze zestawienia obrotow dziennikow czgsciowych, w ramach odrebnych oprogramowan. Obowigzek
sporzadzenia ww. zestawien na koniec okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
wynikat z przepisow art. 18 ust. 1 i art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Za 2004r. i I potrocze 2005r. nie zostaty sporzadzone sprawozdania jednostkowe Rb-27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki
budzetowej 1 jako organu, mimo Ze sporzadzenie takiego sprawozdania wymagaly przepisy § 4 ust. 1
pkt 2 lit a) rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 13 marca 2001r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.).

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki
W kontrolowanych raportach kasowych o numerach od 20/2004 do 23/2004 dla wydatkow

budzetowych zostaly ujete m.in. dowody ksiggowe, ktore nie zawieraly wskazania miesigca lub
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sposobu ujecia ich w ksiggach rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, tj.
dowody, ktore nie spetnialy wymogow, okre§lonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. W
kasie nie bylo wykazu oso6b upowaznionych do dysponowania $rodkami pienigznymi i do
zatwierdzania dowoddéw kasowych, mimo ze taki wykaz byl sporzadzony w Starostwie. Kasjerka
prowadzita sprzedaz znakoéw skarbowych, pomimo ze obowigzek ten nie wynikatl z jej zakresu
czynnosci.

Obroty gotéwkowe ujete w raporcie kasowym dla dochodow budzetowych nie byly
ewidencjonowane na koncie 101, Kasa” w ksiggach rachunkowych dla jednostki budzetowe;j
Starostwo Powiatowe, ale w ksiggach rachunkowych dla budzetu powiatu. Taki sposob prowadzenia
ewidencji byl niezgodny z przepisami zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18
grudnia 2001r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci (...).

Prowizja ze sprzedazy znakoéw skarbowych nie byla na biezaco odprowadzana na rachunek
budzetu powiatu, ale przetrzymywana na odr¢gbnym rachunku bankowym. Poszczegdlne wplaty
prowizji nie byty ujete w ksiggach rachunkowych, co byto niezgodne z przepisami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, ktére wymagaly wprowadzenia do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktore nastapilo w tym okresie
sprawozdawczym. Do ewidencji wartosci znakow skarbowych nie bylo stosowane wtasciwe konto
140,,Krétkoterminowe papiery wartosciowe i inne $rodki pienigzne”, zgodnie z trescia ekonomiczng
tego konta okreslona w zataczniku Nr 2 do powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 18 grudnia 2001r., ale konto 310, Materiaty”, ktére jest przeznaczone do ewidencji innych
aktywow jednostki.

Na dzien przeprowadzenia kontroli stan faktyczny drukow $cistego zarachowania byt zgodny ze
stanem ewidencyjnym. Sposob dokonywania korekt zapisow w ksigdze drukoéw Scistego zarachowania
byt niezgodny z postanowieniami § 4 ust. 3 ,,Zasad gospodarki drukami $cislego zarachowania”,
stanowiacych zatacznik do ,,Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i przechowywania dokumentow
w Starostwie Powiatowym w Jaworze”. Poprawki byly dokonywane przez zamalowywanie liczb
oznaczajacych stan drukoéw i wpisywanie w tym miejscu prawidtowych liczb lub skreslanie cyfr w
liczbie oznaczajacej stan drukdw, a takze nie zostaty podpisane i nie byta podana data poprawki.

W okresie od 1 stycznia do 31 maja 2005r. $rodki na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych zostaty odprowadzone w wysokosci 37,73% planowanego odpisu, a zgodnie z przepisami
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 ze zm.), w podanym okresie na rachunek Funduszu nalezato

odprowadzi¢ $rodki w wysoko$ci 75% naliczonego odpisu rocznego.

Dochody budzetowe i rozchody budzetowe

Stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia byly zwiazane gtownie z niewlasciwa ewidencja
ksiggowa rozliczen z powiatowymi jednostkami budzetowymi, urzedami skarbowymi i Ministerstwem
Finansow z tytutu wykonanych i przekazanych dochodéw na rzecz powiatu. Rozrachunki te nie byly
ewidencjonowane w okresach sprawozdawczych na obowiazujacych kontach 222-, Rozliczenie

dochodéw budzetowych” i na koncie 224-,Rozrachunki budzetu”, ustalonych w rozporzadzeniu
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Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...). W
konsekwencji wystapity réznice migdzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z
wykonania planu dochodow budzetowych za I pdtrocze 2005r. a danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej na koncie 901-,,Dochody budzetowe”. Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S za I poirocze 2005r.
zostato sporzadzone acznie na podstawie sprawozdan jednostkowych oraz ewidencji na kontach 901 i
222, a wymienione sprawozdanie powinno by¢ w pelnym zakresie zgodne z ewidencja na koncie 901.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S kwoty zaleglo$ci i nadptat na dochodach budzetowych nie
wynikaty z ewidencji ksiggowej poniewaz w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego nie byta
prowadzona ewidencja rozrachunkéw na obowiazujacym koncie 221 ,naleznosci z tytutu dochodoéw
budzetowych”. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci (...) na koncie 221 powinny by¢ ewidencjonowane nalezno$ci
jednostek budzetowych z tytutu dochodow budzetowych, ktérych termin ptatnosci przypada na dany
rok budzetowy.

Dla niektorych zrodet wpltywow, np. dla wplywow z tytulu: najmu i dzierzawy, trwalego
zarzadu, wykonanych ustug i odsetek pozostalych, zostata zastosowana nieprawidtowa klasyfikacja
dochodéw budzetowych, niezgodna z okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 25 marca
2003r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkoéw oraz przychoddéw i rozchodow (Dz.
U. Nr 68, poz. 634 ze zm.), a od 1 stycznia 2005r. w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20
wrzesnia 2004r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow
i rozchodow oraz §rodkow ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.).

Nieprawidlowoscia byto zaliczenie wptywow z tytutu podatku od towarow i ustug (VAT) do
dochodéw budzetowych powiatu, mimo ze wpltywy z tytulu tego podatku sa dochodem budzetu
panstwa. Spowodowalo to zawyzenie o ok. 56.000 zt wykonanych dochodow budzetowych za 1
potrocze 20051. — kontrolowana jednostka jest podatnikiem VAT od 1 kwietnia 2005r.

W stosunku do gospodarstwa pomocniczego ,,Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej przy Starostwie Powiatowym” za udostgpnione pomieszczenia stosowane byly
postanowienia umowy 18/99 z 1 wrzesnia 1999r., mimo Zze umowa ta byla zawarta z jednostka
budzetowa o tej samej nazwie, ktora zostata zlikwidowana przez Rad¢ Powiatu z dniem 31 grudnia
2000r. Nie zostaty uregulowane rowniez zasady korzystania przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego z pomieszczen Starostwa Powiatowego.

Dla Zespotu Opieki Zdrowotnej w Jaworze, dla ktérego Rada Powiatu pemi funkcje organu
zatozycielskiego, w latach 2000-2004 zostaly udzielone pozyczki, ktorych termin zwrotu nie zostat
dotrzymany. Wedlug stanu na 31 grudnia 2004r. wymagalne naleznosci powiatu z tego tytutu
wynosily tacznie 4.503.000 zi. W kontrolowanym okresie Starostwo nie prowadzilo zadnych
czynno$ci windykacyjnych w stosunku do Zespotu Opieki Zdrowotnej. Nieprawidlowoscia bylo tez
udzielenie przez Zarzad Powiatu w 2004r. pozyczki w wysokosci 50.000 zt dla Zespotu Opieki
Zdrowotnej przed podjeciem przez Radg¢ Powiatu uchwaty o jej udzieleniu. Rada Powiatu uchwateg Nr
XX/85/04 w sprawie udzielenia przedmiotowej pozyczki podjeta 26 marca 2004r., a umowe pozyczki
Zarzad Powiatu podpisal 16 marca 2004r., mimo ze zgodnie z przepisami art. 12 pkt 8 lit. d) ustawy o

samorzadzie powiatowym do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w
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sprawach majatkowych, dotyczacych ustalania maksymalnej kwoty pozyczek udzielanych przez
zarzad w roku budzetowym.

Mienie komunalne

W ksiggach inwentarzowych miejsce uzytkowania srodkéw trwatych bylo wpisane otowkiem,
mimo ze przepisy art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci wymagaty, aby zapisy w ksiggach
rachunkowych byly dokonywane w sposob trwaty. W odniesieniu do niektorych srodkow trwatych
brak bylo informacji pozwalajacych na ustalenie oséb lub komodrek organizacyjnych, ktérym je
powierzono, co bylo niezgodne z zasadami ewidencji na koncie 011-,Srodki trwate”, okreslonymi w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z § 3 ,,Instrukcji dotyczacej gospodarki majatkiem trwatym Starostwa, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”, rzeczowe sktadniki wyposazenia
biurowego powinny by¢ ujete w spisie inwentarzowym wywieszonym w kazdym pokoju. Spisow
inwentarzowych nie byto w pokojach o numerach: 117, 118, 132, 133, 134.

W sposob niejednolity byto dokumentowane przekazywanie $rodkow trwatych do uzywania,
tzn. na podstawie: dowodow OT ,,Przyjecie $rodka trwalego”, protokotéw przekazania lub w drodze
wpisu $rodka trwalego do karty ewidencyjnej wyposazenia pracownika. Pracownicy, ktérzy otrzymali
srodki trwate, nie skladali o$wiadczen o przyjeciu odpowiedzialno$ci materialnej za powierzone
mienie 1 nie zobowiazywali si¢ do jego zwrotu, co wykluczato ich odpowiedzialno$¢ materialng za to
mienie na podstawie art. 124 § 1 pkt 2 ustawy z 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy (tekst jednolity: Dz.
U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Kontrola prawidlowo$ci zastosowanych stawek amortyzacyjnych i1 wartosci obliczonego
umorzenia dla wszystkich trzynastu srodkéw trwatych przyjetych do ewidencji w 2004r. wykazata, ze
zastosowane stawki umorzeniowe byly prawidlowe, ale blgdnie zostaty naliczone kwoty umorzenia
dla trzech srodkow trwatych, tzn. dla: agregatu pradotworczego - nr inwentarzowy 348/02, komputera
- nr inwentarzowy 491/61 i projektora panasonic — nr inwentarzowy 803/05.

Prowadzona w Wydziale Administracyjno-Gospodarczym ewidencja analityczna warto$ci
niematerialnych i prawnych nie byla uzgadniana z ewidencja syntetyczna prowadzona na koncie 020
»Warto$ci niematerialne i prawne”, wbrew wymogowi okre$lonemu w art. 16 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci. Umorzenie warto$ci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na ich warto$¢,
dokonywane bylo w pelnej wysokosci w miesigcu wydania do uzywania na koncie 072 ,,Umorzenie
pozostalych $rodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych”, mimo ze zgodnie z
przepisami powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r., umorzenie
wartos$ci niematerialnych i prawnych o wartosci powyzej 3.500 zt powinno by¢ ewidencjonowane na
koncie 071 ,,Umorzenie $§rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych”.

Kontrola przeprowadzonej na koniec 2003r. inwentaryzacji srodkow trwatych wykazala, ze nie
byt przestrzegany § 9 ust. 3 wewngtrznej ,,Instrukcji dotyczacej gospodarki majatkiem trwalym

Starostwa, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”, obligujacy
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osoby materialnie odpowiedzialne do ztozenia przed inwentaryzacja oswiadczen w sprawie
wystawienia 1 przekazania do ksiggowosci wszystkich dowoddéw przychodu i rozchodu srodkow
trwatych oraz ujgcia ich w dokumentacji ewidencyjnej. Na arkuszach spisowych brak byto podpisu
osoby sprawdzajacej, pomimo takiego wymogu okreslonego w formularzu spisu z natury. Na
niektorych arkuszach nie zostato wskazane miejsce, w ktorych znajdowaty si¢ spisane srodki trwale, a
takze zostaly dokonane poprawki w sposéb niezgodny z okreslonym w § 4 ust. 3 ,,Zasad gospodarki
drukami §cistego zarachowania”, stanowiacych zatacznik do ,,Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli
i przechowywania dokumentéow w Starostwie Powiatowym w Jaworze”. Ustalone w drodze
inwentaryzacji nadwyzki srodkow trwatych zostaty rozliczone w 2005r., podczas gdy zgodnie z art. 27
ust. 2 ustawy o rachunkowo$ci, rdznice inwentaryzacyjne powinny by¢ rozliczone w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktdry przypadal termin inwentaryzacji.

Z tytutu nadzoru nad przebiegiem realizacji zadan powiatu odpowiedzialno$¢ za stwierdzone

uchybienia i nieprawidtlowo$ci ponosi Starosta.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomoSci, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba Obrachunkowa wnosi o podjecie
niezbednych dzialan w celu wyeliminowania uchybien i nieprawidlowosci opisanych w protokole
kontroli, a w szczegdlnosci o:

1. Przeanalizowanie aktualnej struktury organizacyjnej Starostwa i podjgcie dziatan zmierzajacych
do pelnego okreslenia przez Rade Powiatu lub na podstawie upowaznienia Rady Powiatu,
podziatu uprawnien i obowiazkéw mig¢dzy poszczegélne stanowiska pracy w Starostwie
Powiatowym, stosownie do przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz
postanowien § 7 ust. 14 ,,Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Jaworze”.

2. Rozwazenie mozliwo$ci udzielenia przez Zarzad Powiatu kierownikom: Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, Zarzadu Drég Powiatowych, Powiatowego Urzgdu Pracy oraz Powiatowego
Centrum Poradnictwa Psychologiczno-Pedagogicznego 1 Doradztwa Metodyczno —
Programowego, upowaznienia do sktadania o$wiadczen woli zwiazanych z prowadzeniem
biezacej dziatalnosci powiatu, stosownie do przepiséw art. 48 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym.

3. Wypehianie przez Zarzad Powiatu obowiazku okre§lonego w przepisach art. 28b ust. 11 2 i art.
127 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z
2003r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), zgodnie z ktorymi Zarzad Powiatu jest zobowigzany do
kontrolowania przestrzegania, przez podlegle 1 nadzorowane przez siebie jednostki
organizacyjne, realizacji procedur kontroli oraz przeprowadzania wstgpnej oceny celowosci
zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw, na podstawie co najmniej 5%
wydatkéw podlegltych jednostek w kazdym roku.

4. Opracowanie i wdrozenie instrukcji w sprawie wspolpracy z Generalnym Inspektorem Informacji
Finansowej w zakresie przeciwdzialania wprowadzeniu do obrotu finansowego wartos$ci

majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet, stosownie do przepisow
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art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000r. o przeciwdziataniu wprowadzeniu do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet
oraz przeciwdzialaniu finansowania terroryzmu (tekst jednolity: Dz. U. z 2003r. Nr 153, poz.
1505 ze zm.).

Zaktualizowanie i dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowos$ci, a zwlaszcza zaktadowego planu kont, do przepiséw art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.
694 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr
153, poz. 1752 ze zm.).

Uzupehienie zakresu obowiazkow stuzbowych kasjera o czynnosci zwiazane ze sprzedaza
znakow skarbowych, poniewaz wykonuje te czynnosci bez formalnego obowiazku.

Uregulowanie w wewnegtrznej ,Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i przechowywania
dokumentow w Starostwie Powiatowym w Jaworze”: sposobu dokumentowania przekazywania
pracownikom $rodkow trwatych do uzywania; warunkéw, jakim powinno odpowiadaé
pomieszczenie kasowe i transport wartosci pieni¢znych; wymagan w stosunku do kasjera; zasad
postgpowania z nadwyzka $rodkoéw pienigznych w kasie ponad ustalony zapas; inwentaryzacji
srodkéw pienigznych w kasie i1 rodzaju sporzadzanych raportéw kasowych, stosownie do
przepisow art. 35a ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego (...) w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej wszystkich zdarzen
gospodarczych, w tym operacji gospodarczych, dotyczacych budzetu powiatu i1 jednostki
budzetowej Starostwo Powiatowe na odpowiednich kontach, ustalonych w planach kont,
stanowiacych zalaczniki nr 1 i nr 2 do powolanego rozporzadzenia, a zwlaszcza w zakresie
ewidencji rozliczen z powiatowymi jednostkami budzetowymi i urzedami skarbowymi
realizujacymi dochody budzetowe na rzecz powiatu.

Sporzadzanie sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do
przepisow § 4 pkt 2 lit. a) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426) i § 2 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiace;
zatacznik nr 32 do rozporzadzenia.

Stosowanie prawidlowej klasyfikacji — wedlug rozdziatow i zroédet wplywow (§§) - dochodow
budzetowych z tytulu: najmu i dzierzawy, wykonywanych ustug i odsetek pozostatych, ustalonej
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 wrze$nia 2004r. w sprawie szczegotowe]
klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw oraz srodkow ze zrdodet
zagranicznych (Dz. U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.).

Wykazywanie w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planowanych dochodéw
budzetowych powiatu faktycznych kwot zalegltosci i nadptat w dochodach budzetowych,
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wynikajacych z ksiag rachunkowych, tj. z konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” 1 kont analitycznych do tego konta, stosownie do przepisow § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 19 sierpnia 2005r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 7 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zalacznik nr 32 do powotanego
rozporzadzenia.

Dotozenie staran, w prowadzonych dziataniach zmierzajacych do restrukturyzacji dziatalnosci i
oddtuzenia Zespotu Opieki Zdrowotnej w Jaworze, w celu zabezpieczenia interesu powiatu z
tytutu udzielonych pozyczek dla tego podmiotu, oraz rozwazenie mozliwos$ci podjgcia dziatan
przewidzianych w zawartych z pozyczkobiorca umowach w celu wyegzekwowania na rzecz
powiatu pozyczonych kwot.

Bezwzgledne przestrzeganie przepisow art. 12 pkt 8 lit. d) ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o
samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.),
stanowiacych, ze do wytacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat w
sprawach majatkowych, dotyczacych ustalania maksymalnej kwoty pozyczek udzielanych przez
zarzad w roku budzetowym.

Odprowadzanie $rodkéw stanowiacych odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w
wielkosciach i terminach okre$lonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994r. o zakladowym
funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).
Wskazywanie na dowodach ksiggowych: miesiaca i sposobu ujgcia w ksiggach rachunkowych
(dekretacji) wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do wymogow
okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci w ewidencji analitycznej srodkow trwatych,
pozostalych srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, tj.:

a) dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych w sposob trwaty, zgodnie z przepisami
art. 2 3 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

b) podawanie informacji pozwalajacych na ustalenie oséb lub komorek organizacyjnych,
ktérym powierzono te sktadniki majatkowe, zgodnie z zasadami ewidencji na koncie 011-
,Srodki trwate”, okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...);

c) ustalenie prawidtowej kwoty umorzenia dla trzech $rodkéw trwalych: agregatu
pradotworczego - nr inwentarzowy 348/02, komputera - nr inwentarzowy 491/61 i
projektora panasonic — nr inwentarzowy 803/05.

Sporzadzenie spisow inwentarzowych rzeczowych sktadnikow wyposazenia biurowego w
Starostwie Powiatowym w pokojach o numerach: 117, 118, 132, 133 i 134, zgodnie z przepisami
§ 3 wewngtrznej ,,Instrukcji dotyczacej gospodarki majatkiem trwalym Starostwa, inwentaryzacji
majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”.

Uregulowanie odpowiedzialno$ci materialnej pracownikdw za powierzone mienie z
uwzglednieniem zasady, wyrazonej w art. 124 §1 1 2 ustawy z 26 czerwca 1974r. Kodeks pracy

(tekst jednolity: Dz. U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 ze zm.), ze pracownik ponosi odpowiedzialnosc¢
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materialng wtedy, gdy mienie zostato mu powierzone z obowiazkiem zwrotu albo do wyliczenia
si¢.

Rozliczanie réznic inwentaryzacyjnych w ksiegach rachunkowych tego roku, na ktory przypadat
termin inwentaryzacji, zgodnie z przepisami art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, oraz
sktadanie przed inwentaryzacja przez osoby materialnie odpowiedzialne o§wiadczen w sprawie
wystawienia i przekazania do ksiggowosci wszystkich dowoddéw przychodu i rozchodu $rodkow
trwatych, stosownie do przepisow § 9 ust. 3 ,Instrukcji dotyczacej gospodarki majatkiem
trwatym Starostwa, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie”, a
takze dokumentowanie sprawdzenia arkuszy spisu z natury i wskazywanie miejsca, w ktorym
znajdowaty sig spisane $rodki trwale.

Dokonywanie poprawek w ksigdze drukoéw S$cislego zarachowania oraz na arkuszach spisu z
natury w sposob okreslony w przepisach § 4 ust. 3 ,,Zasad gospodarki drukami $cistego
zarachowania”, stanowiacych zalacznik do ,Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i
przechowywania dokumentow w Starostwie Powiatowym w Jaworze”.

Uregulowanie zasad udostgpniania pomieszczen Starostwa Powiatowego dla gospodarstwa
pomocniczego ,,Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej” oraz dla

Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych wnosz¢ o poinformowanie Izby, w terminie 30 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia, o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do

wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo wniesienia zastrzezen do

Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za poSrednictwem

Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia

zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marek Zielinski
Przewodniczacy Rady Powiatu



