Wroctaw, 20 maja 2005 roku
WK.660/438/K-5/05

Pan
Andrzej Faraniec
Woéjt Gminy Zawonia

ul. Trzebnicka 11
55-106 Zawonia

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie ustawy z 7 pazdziernika

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz. 577

ze zm.), przeprowadzila w okresie od 15 lutego 2005 roku do 29 kwietnia 2005 roku kompleksowa

kontrol¢ gospodarki finansowej Gminy Zawonia. Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole,
ktorego jeden egzemplarz wreczono Panu Wojtowi w dniu podpisania.
Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania, podejmowane na wniosek kontrolujacych, ktore zmierzaty

do wyeliminowania czes$ci nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w toku kontroli. W zwiazku z

tym:

— w dniu 8 marca 2005 roku Wojt wydat zarzadzenie nr 17/2005 w sprawie instrukcji postgpowania
w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych badz nieujawnionych zrédet oraz przeciwdzialaniu finansowaniu
terroryzmu;

— Wojt, Sekretarz Gminy oraz pracownicy Referatu Finansowego Urzedu Gminy ztozyli
przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowe;j;

—  Wojt udzielit dyrektorom szkoét oraz Kierownikowi Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
pelnomocnictwa ogodlnego w rozumieniu przepisOw Kodeksu cywilnego obejmujacego
umocowania do czynno$ci zwyklego zarzadu w ramach powierzonego mienia komunalnego i w
zakresie biezacego funkcjonowania jednostki, a takze wykonywania zadan statutowych, w ramach
przyznanych na ten cel srodkow budzetowych;

— zarzadzeniem nr 27/2005 z dnia 20 kwietnia 2005 roku w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Zawonia Wojt wprowadzil Regulamin kontroli wewngtrznej i
zewngtrznej w Urzgdzie Gminy Zawonia;

— naliczono i pobrano odsetki z tytulu nieterminowych wptat rat podatku od Srodkow
transportowych;

Kontrola wykazala jednak pewne nieprawidtowosci i uchybienia, spowodowane glownie
nieznajomoscia lub bl¢dna interpretacja obowiazujacych przepiséw, niedostateczna starannos$cia w ich

przestrzeganiu.

Za catos¢ gospodarki finansowej, na podstawie art. 28a ust.1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku Nr 15, poz. 148 ze zm.) odpowiedzialny jest

Wojt Gminy. Za nieprawidlowosci w zakresie ewidencji ksiggowej, sprawozdawczo$ci budzetowej,



wymiaru i ewidencji nalezno$ci podatkowych i niepodatkowych odpowiedzialno$¢ ponosza: na
podstawie art. 35 ustawy o finansach publicznych Skarbnik Gminy oraz, zgodnie z zakresami

czynno$ci, merytoryczni pracownicy Urzedu.

Nieprawidlowos$ci 1 uchybienia wystgpowaly w szczegolnosci w zakresie nizej wskazanych

zagadnien:

Sprawy organizacyjne
Obowiazujacy Statut Gminy nie uwzglg¢dniat zmian wprowadzonych ustawa z 20 czerwca 2002
roku o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984 ze zm.),

a takze zawieral niepetlny wykaz jednostek pomocniczych Gminy.

Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa

Dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke zasady rachunkowo$ci nie speiniata
wymogow okreslonych w art. 10 ust.1 pkt 4 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), poniewaz nie zawierata opisu systemu sluzacego
ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiggowych, ksiag rachunkowych i innych
dokumentow stanowiacych podstaw¢ dokonanych w nich zapisow. Ponadto, wbrew obowiazkowi
wynikajacemu z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, w przedlozonej dokumentacji nie
okreslono roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow sprawozdawczych. Podreczniki
uzytkownika programow komputerowych, opisujace sposob korzystania z programéw, nie zostaly
zatwierdzone przez Wojta Gminy; tymczasem art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze
kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady
rachunkowosci.

Zapisy ksiggowe na kontach Urz¢du Gminy (z wyjatkiem ewidencji podatkowej) oraz budzetu
Gminy nie zawieraly daty zapisu, co byto niezgodne z art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowos$ci. Na
dowodach ksiggowych nie okreSlano miesiaca ich ujecia w urzadzeniach ksiggowych, co byto
niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, z ktorego wynika, ze dowod ksiggowy
powinien zawiera¢ stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach
rachunkowych przez wskazanie miesiaca i sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja), oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania. Zewngtrzne dowody ksiggowe
(faktury i rachunki) nie zawieraty rowniez daty wptywu do Urzgdu, co naruszato przepisy §6 ust. 11
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organdw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz.U. Nr 112 poz. 1319 ze zm.), w mysl ktérych na
kazdej korespondencji wptywajacej na nos$niku papierowym nalezy umieszcza¢ dat¢ wplywu.
Ponadto, zgodnie z postanowieniami punktu ,,Dokumentacja otrzymana z zewnatrz” Instrukcji obiegu
dokumentacji finansowo- ksiggowej dla Urzedu Gminy z 16 maja 1991 roku, otrzymane droga
korespondencji lub zlozone przez strony faktury, rachunki i inne dowody stanowiace podstawg wyplat,

sekretariat Urzedu po zarejestrowaniu przekazuje do poszczegdlnych odpowiedzialnych stanowisk



pracy. Zapisanie na dokumencie daty wplywu ma istotne znaczenie dla zapewnienia kontroli
terminowosci regulowania zobowigzan.

Zobowiazania Gminy z tytutu dostaw robot 1 ustug nie byty w trakcie roku ewidencjonowane na
koncie 201 ,;rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, tymczasem z opisu konta 201 zawartego w
rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752) wynika, ze konto
201 stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i
ustug. Konto 201 obcigza si¢ za powstale nalezno$ci i roszczenia oraz splatg i zmniejszenie
zobowiazan, a uznaje za powstale zobowiazania oraz splat¢ i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Z
przepisow art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci wynika ponadto, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym, za$ ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco,
jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowiazujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych. Ponadto z przepisow art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci
wynika, ze ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie. Uznaje si¢ je za rzetelne, jezeli
dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty. Poza tym wystapity przypadki
nieterminowej splaty zobowiazan wynikajacych z rachunkow i faktur.

Dochody z tytulu podatkow i1 optat lokalnych, czynszow, optat za wydawanie dowodow
osobistych, optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych ewidencjonowano na
koncie budzetu Gminy — 133; tymczasem z § 11 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999
roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511 ze zm.) wynika, ze
do ewidencji gromadzonych przez urzad wptywow budzetowych i zwrotow z tytutu podatkow i optat
stuzy konto 130 jako rachunek bankowy urzedu. Przyjgte uproszczenie dotyczace ksiggowania
dochodéw budzetowych na koncie 133 nie zostato opisane w dokumentacji opisujacej przyjgte przez
jednostke zasady rachunkowos$ci. W wykazie kont analitycznych dla jednostek budzetowych
zawartym w Zarzadzeniu nr 0152/3/2002 Wojta Gminy z 27 lutego 2002 roku w sprawie
wprowadzenia zaktadowego planu kont ustalono, ze do konta 130-,,Rachunki jednostek budzetowych”
prowadzi si¢ konto ,,130...wedtug podziatki klasyfikacji budzetowej 1) dla dochodow 2) dla wydatkow
budzetowych”.

Dochody z tytutlu sprzedazy nieruchomos$ci nie byly ewidencjonowane na koncie 221-
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” Na koncie tym nie prowadzono roéwniez ewidencji
syntetycznej i analitycznej oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
tymczasem z opisu konta 221, zawartego w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych wynika, ze konto
221 stuzy do ewidencji nalezno$ci jednostek budzetowych z tytulu dochodéw budzetowych, ktorych

termin ptatno$ci przypada na dany rok budzetowy. Na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone na



dany rok budzetowy naleznosci z tytulu dochodéow budzetowych i zwroty nadptat, na stronie Ma konta
221 ujmuje si¢ wptaty naleznosci z tytutu dochodow budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia)
naleznosci, a ewidencja szczegdlowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedlug dtuznikow i
podziatek klasyfikacji budzetowe;.

W 2003 roku na koncie 221 ksiggowano kwoty subwencji oraz dotacji stanowiace dochod
gminy, co byto niezgodne z zapisami w z zataczniku nr 2 rozdziat II ,,opis kont” ust. 1 pkt 26 konto
221 — "Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych" rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych, z ktorych wynika,
ze konto 221 shuzy do ewidencji naleznos$ci jednostek budzetowych z tytutu dochodow budzetowych,
w ktorych termin platno$ci przypada na dany rok budzetowy, natomiast nie ujmuje si¢ na nim
naleznych subwencji i dotacji zaliczanych do dochodéw budzetu.

Na koncie 011- ,$rodki trwale” nie zaewidencjonowano operacji gospodarczej dotyczacej
sprzedazy dziatki. Tymczasem z opisu konta 011-,Srodki trwate” zawartego w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych wynika, ze konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej §rodkow trwalych. Przepisy art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci stanowia, ze
ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie. Uznaje si¢ je za rzetelne, jezeli dokonane w
nich zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Operacje gospodarcze dotyczace zakupu pozostatych $rodkow trwalych oraz zbioréw
bibliotecznych nie zostaly zaewidencjonowane odpowiednio na koncie 013-,,Pozostate §rodki trwate”
oraz 014 ,,Zbiory biblioteczne” w miesiacu ich dokonania, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci, z ktorego wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym

okresie sprawozdawczym.

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

W 2003 i w 2004 roku na jednym koncie analitycznym do konta 201 zaewidencjonowano
rozrachunki z r6znymi kontrahentami, co byto niezgodne z opisem konta 201 zawartym w powotanym
rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych, z ktérego wynika, Zze ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta 201
powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowiazan krajowych i zagranicznych wedlug
poszczegdlnych kontrahentow.

Potwierdzono saldo zobowigzan Gminy wobec kontrahenta na dzien 31 pazdziernika 2003 roku
w wysokosci 690 000 zt, pomimo ze z ewidencji ksiggowej prowadzonej dla rozrachunkow z ww.

kontrahentem wynikato, ze zobowigzania Gminy na ten dzien wynosity 119 250 zt.



Na koncie 226 ,,.Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” nie ujgto w 2003 roku nalezno$ci
dlugoterminowych z tytutu sprzedazy nieruchomosci na raty w wysokosci 101 687 zt, a w 2004 roku
w wysokosci 32 220,60 zt. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o
rachunkowosci.

W 2004 roku jedna kwota, w dniu 31 grudnia, na koncie 226 zostaly zaewidencjonowane
zaleglo$ci podatkowe zabezpieczone hipoteka w wysokosci 53 712,30 zt, podczas gdy z art. 20 ust. 1
oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci wynika, ze do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym
okresie sprawozdawczym, za$ ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco, jezeli
pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowiazujacych jednostke
sprawozdan finansowych i innych.

We wnioskach o zaliczk¢ nie okreslano terminu ich rozliczenia, co bylo niezgodne z
postanowieniami instrukcji wewngtrznej obiegu dokumentacji finansowo-ksiggowej dla Urzedu
Gminy w Zawoni, pomimo to byly one zatwierdzane do wyptaty. Zaliczki pobrane ze wskazaniem
terminu ich rozliczenia rozliczane byly po uptywie ustalonego terminu.

Zwroty $rodkow pienigznych oraz rozliczenie zaliczek pobranych przez pracownikow
ksiggowano zapisem ujemnym (Wn — 234, Ma — 130), pomimo Ze z opisu do konta 234 zawartego w
powolanym rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych wynika, ze zwroty srodkow pienigznych i rozliczone zaliczki

nalezy ujmowac po stronie Ma konta 234, w korespondencji ze stronag Wn konta 130.

Wykonanie budzetu

W 2003 jak i w 2004 roku do ogélnej kwoty skutkéw udzielonych ulg, odroczen, umorzef,
zwolnien zaliczono kwoty z tytutu zwolnienia gruntéw gospodarstw rolnych, na ktorych zaprzestano
produkc;ji rolnej, nie wykazywano natomiast skutkow zwolnien z podatku od nieruchomosci stuzacych
dziatalnosci kulturalnej, ochronie przeciwpozarowej i opiece spotecznej podjetych na podstawie
uchwat Rady Gminy, co bylo niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 10 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2001 roku
Nr 24, poz. 279), ktory stanowi, ze w kolumnie "Skutki udzielonych przez gming: ulg, odroczen,
umorzen..." wykazuje si¢ kwoty dotyczace skutkéw udzielonych przez gming lub miasto na prawach
powiatu za okres sprawozdawczy: ulg, odroczen, umorzef, zwolnieh w podatkach i opfatach,
stanowiacych dochod budzetu gminy (bez ulg i zwolnien ustawowych) a takze skutki finansowe
wynikajace ze zwolnien i ulg w podatkach i oplatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub
miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

Nakazy ptatnicze oraz decyzje na podatek rolny wystawiano, jak wynika z wyjasnienia
ztozonego przez Wojta, na podstawie geodezyjnych wypisOw z rejestrow gruntdw, pomimo ze
podatnicy nie ztozyli informacji, o ktéorych mowa w art. 6a ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 roku o

podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 1993 roku Nr 94, poz. 431 ze zm.) oraz w art. 6 ust. 2 ustawy



z 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.). Tymczasem z art.
21 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 1997 roku
Nr 137, poz. 926 ze zm.) wynikalo, ze jezeli przepisy prawa podatkowego nakladaja na podatnika
obowiazek zlozenia deklaracji, wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, o ktorym mowa w § 1 pkt 2
powotanego przepisu, ustala si¢ zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji.

W stosunku do podatnikéw, ktorzy w kolejnych deklaracjach na podatek lesny wykazywali inne
podstawy opodatkowania, nie skorzystano z mozliwosci przewidzianej w art. 274 a § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa i nie wezwano ich do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupehienia deklaracji.

W 2003 roku w stosunku do podatnika podatku od $rodkéw transportowych dokonano przypisu
podatku, pomimo braku decyzji okres$lajacej wysoko$¢ zobowiazania cigzacego na podatniku;
podatnik ten nie ztozyt deklaracji na podatek od srodkéw transportowych, co bylto niezgodne z § 4 ust
1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 maja 1999 roku sprawie zasad rachunkowosci i
planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i oplat dla organdéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, z ktorego wynika, ze do udokumentowania przypiséw i odpisow stuza
migdzy innymi deklaracje podatkowe i decyzje.

W stosunku do podatnikow, ktéorzy w deklaracjach nie okreslili stawki dla $rodkow
transportowych oraz dopuszczalnej masy catkowitej zespolu pojazdoéw, nie skorzystano z mozliwosci
przewidzianej w art. 274 a § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa i nie wezwano ich do udzielenia, w
wyznaczonym terminie, niezbg¢dnych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji.

Dokonanych po terminach ustawowych wptat na podatek od srodkdéw transportowych, ktore nie
pokrywaty kwoty zalegtosci i odsetek za zwloke, nie zaliczano proporcjonalnie na poczet zaleglosci i
odsetek za zwtoke w stosunku, w jakim- w dniu wplaty- pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do
kwoty odsetek za zwloke, co bylo niezgodne z art. 55 § 2 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa,
stanowigcym, ze odsetki za zwlokg¢ wplacane sa bez wezwania organu podatkowego, a jezeli
dokonana wptata nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate tg
zalicza si¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w
stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za
zwloke.

W 2003 oraz 2004 roku na kartach podatkowych podatnikow nie zapisywano, ujetych w
ewidencji syntetycznej, wptaconych odsetek za zwlokg. Powyzsze byto niezgodne z art. 16 ust 1
powolanej ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze konta ksiagg pomocniczych zawieraja zapisy
bedace uszczegdtowieniem zapisoOw kont ksiggi gldwnej. Prowadzi si¢ je w ujgciu systematycznym
jako wyodrebniony system ksiag, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtowne;.

W 2003 i 2004 roku inkasenci dokonywali wptat podatkéw po terminie okreslonym w art. 47 §
4a Ordynacji podatkowej, z ktorego wynika, ze terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien
nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku

powinna nastapi¢, chyba ze organ stanowiacy wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego



wyznaczyt termin pozniejszy. Pomimo nieterminowego rozliczenia si¢ ww. inkasentow z pobranych
podatkéw nie naliczono odsetek za zwlokg, co byto niezgodne z art. 53 § 1 w zw. z art. 51 § 3
powolanej ustawy, z ktorego wynika, ze od zalegtosci podatkowych nalicza si¢ odsetki za zwtokg.

Dla rozrachunkow z inkasentami nie prowadzono kont pomocniczych, co bylo niezgodne z § 18
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkow i optat dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, z ktdrego
wynika, ze ksiggowan dotyczacych rozrachunkow z poszczegdlnymi inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkdéw i optat dokonuje si¢ na kontach pomocniczych prowadzonych do konta 221 -
Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych.

Na deklaracjach podatkowych, sktadanych przez podatnikoéw w 2003 i 2004 roku, brak byto
daty wplywu. Bylo to niezgodne z § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22
grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiazkéw migdzygminnych
(Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.) z ktorego wynika, ze na kazdej wplywajacej na nosniku
papierowym korespondencji umieszcza si¢ w gomym lewym rogu pierwszej strony (na
korespondencji przekazywanej bez otwierania - na przedniej stronie koperty) pieczatke wptywu

okreslajaca date otrzymania i wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.

Mienie komunalne

Ogtoszenia o przetargach na sprzedaz nieruchomosci nie zawieraly informacji dotyczacych
obciazenia nieruchomosci, co bylo niezgodne z § 12 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13
stycznia 1998 roku w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na
zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz.
30 ze zm.) stanowiacym, ze ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym powinno zawierac
informacje o obciazeniach nieruchomosci.

Przy sprzedazy lokali mieszkalnych, dokonanej na podstawie Uchwaty Rady Gminy nr
XXI/156/98 z 31 marca 1998 roku w sprawie okreslenia zasad sprzedazy zabudowanych
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy Zawonia z zastosowaniem bonifikaty, nie udzielono
bonifikaty od ceny gruntu sprzedawanego wraz z lokalami. Tymczasem z art. 68 ust. 1 pkt 7 w zw. z
art. 67 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz. U. z
2000 roku Nr 46, poz. 543 ze zm.) wynika, ze bonifikata moze zosta¢ udzielona od ceny

nieruchomosci sprzedawanej jako lokal mieszkalny. W mysl art. 3 ust. 1 i 2 ustawy z 24 czerwca 1994

roku o wlasnosci lokali (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.) z wlasnoscia lokalu
jest zwiazane prawo do udzialu w nieruchomos$ci wspolnej, tzn. we wspotwlasnosci gruntu i tych
czesci budynkoéw i urzadzen, ktore nie stuza wytacznie do uzytku wlascicieli lokalu.

Arkusze spisu z natury dokumentujace inwentaryzacj¢ przeprowadzona wedlug stanu na 31
grudnia 2001 roku stanowiace druki S$cislego zarachowania, nie zostaly ponumerowane oraz
zarejestrowane w ksigdze drukoéw Scistego zarachowania. Tymczasem § 4 ust. 1 Instrukcji w sprawie

zasad 1 trybu przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Zawonia zatwierdzone;j



przez Wojta w dniu 17 wrze$nia 1995 roku stanowil, ze arkusze spisu z natury powinny byc¢
ponumerowane i zarejestrowane w ksigdze drukow $cistego zarachowania.

Inwentaryzacj¢ gruntow oraz drog przeprowadzono w okresie od maja do listopada 2002 roku.
Naruszato to przepisy art. 26 ust.1, ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci stanowiacego, ze jednostki
przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacjg, termin i czgstotliwose
inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacj¢ sktadnikow aktywow rozpoczgto nie
wczesniej niz trzy miesiace przed koncem roku obrotowego, a zakonczono do 15 dnia nastepnego

roku.

Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

Z dotacji na ,Referenda ogodlnokrajowe i1 konstytucyjne” w 2003 roku dokonano zakupu
radiomagnetofonu za kwote 389 zt, co udokumentowane zostato faktura wystawiona po referendum, a
z dotacji na ,,Wybory do Parlamentu Europejskiego” w 2004 roku telewizor za kwotg 444,05 zt. Jak
wynika z wyjasnienia zlozonego przez Wojta Gminy, zakupow tych dokonano obok wydatkéw
obowiazkowych zwiazanych z referendum i wyborami.

Na podstawie polecenia ksiggowania zaewidencjonowano jako wydatek zwigzany z
przeprowadzanymi wyborami do Parlamentu Europejskiego kwotg 45 zt. Powyzsze byto niezgodne z
art. 20 ust. 2 pkt 1 powolanej ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika, ze podstawa zapisow w
ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej, tj.
zewngetrzne obce dowody otrzymane od kontrahentow.

Dochody z tytutu optat za wydawanie dowoddw osobistych w czerwcu oraz pazdzierniku 2004
roku odprowadzono na rachunek Urzgdu Wojewddzkiego po terminach wskazanych w § 7 ust. 1, ust.
2, ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegdtowych zasad,
trybu i terminu opracowywania planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacje tych zadan (Dz. U. Nr 100, poz.
1077 ze zm.), z ktérego wynika, Zze jednostka organizacyjna przekazuje na rachunek podstawowy
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego pobrane dochody budzetowe zwiazane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego ustawami, dwukrotnie w miesiacu, wedlug stanu $rodkéw na 10 dzien miesiaca - w
terminie do dnia 13 danego miesiaca, 20 dzien miesiaca - w terminie do dnia 23 danego miesiaca.
Dochody te przekazywane sa na rachunek biezacy subkonto dochodow dysponenta czg$ci budzetowe;j
przekazujacego dotacjg, odpowiednio w terminach do 15 i 25 dnia danego miesiaca.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, a w szczegdlnosci o:

1. Podjecie dzialan majacych na celu dostosowanie Statutu Gminy do przepisow ustawy z 20

czerwca 2002 roku o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr



113, poz. 984 ze zm.), oraz doprowadzenie do zgodnosci ze stanem faktycznym wykazu

jednostek pomocniczych Gminy.

Dostosowanie uregulowan wewngtrznych, w zakresie przyjetych przez jednostkg zasad

rachunkowosci, do wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 1 i 4 oraz ust. 2 ustawy z 29

wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.).

Szczegdlowe opisanie w zakladowym planie kont przyjetego uproszczenia dotyczacego

ewidencjonowania realizowanych przez Urzad dochodéw z tytulu podatkow optat i czynszow na

koncie 133 — , Rachunek budzetu”, stosownie do art. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

Bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy o rachunkowosci, w szczegolno$ci w zakresie:

— dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodow ksiggowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, spetniajacych warunki okreslone w art. 26
ust. 1 pkt 6 ustawy, stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy,

— dostosowania zapiséw w ewidencji ksiggowej do wymogdw wnikajacych z art. 23 ust. 2 pkt 4
ustawy,

— dokonywania w urzadzeniach ksiggowych zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty,
zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy, w tym zwlaszcza w zakresie zobowiazan z tytulu dostaw
towarow 1 ustug, naleznosci dlugoterminowych, srodkéw trwatych,

— biezacego ewidencjonowania operacji gospodarczych dotyczacych zobowiazan z tytulu
dostaw towaroéw 1 ustug, nabycia pozostatych §rodkow trwatych, zbioréw bibliotecznych,
zahipotekowanych zaleglosci podatkowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy,

— ewidencjonowania na kartach podatkowych poszczegdlnych podatnikéw wptaconych odsetek
za zwloke ujetych w ewidencji syntetycznej, stosownie do art. 16 ust 1 ustawy,

— potwierdzania sald zobowigzan wobec kontrahentow wedlug stanu wynikajacego z ksiag
rachunkowych, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 1 ustawy,

— przeprowadzania inwentaryzacji srodkéw trwatych w terminach i z czgstotliwoscig ustalong w
art. 26 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 1 ustawy,

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie

szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr

153, poz. 1752), w szczegolnosci w zakresie:

— ewidencjonowania zobowiazan z tytulu dostaw, robot i ustug na kontach analitycznych do konta
201 wedlug poszczegolnych kontrahentow, stosownie do opisu konta zawartego w
rozporzadzeniu,

— ksiggowania zwrotu zaliczek pobranych przez pracownikow zgodnie z opisem do konta 234
zawartym rozporzadzeniu,

— ewidencjonowania oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i

dochodéw z tytutlu sprzedazy nieruchomosci, zgodnie z opisem do konta 221 zawartym w
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rozporzadzeniu, oraz ujmowania na tym koncie wylacznie dochodow przewidzianych w opisie

konta zawartym w rozporzadzeniu,
Rozwazenie mozliwosci zatrudnienia w Referacie Finansowym Urzgdu dodatkowego
pracownika, w celu zapewnienia realizacji ustawowego obowiazku biezacego 1 rzetelnego
ewidencjonowania zobowiazan Gminy,
Zapewnienie w Urzedzie Gminy, poprzez system Kkontroli finansowej, takiego systemu
komunikacji, ktory umozliwi kierownikom komorek organizacyjnych i pracownikom otrzymanie
w odpowiedniej formie i czasie informacji potrzebnych do wypetniania obowiazkéw w zakresie
bezzwlocznego klasyfikowania i ewidencjonowania operacji gospodarczych oraz ich
dokumentowania w sposob umozliwiajacy przesledzenie kazdej operacji od samego poczatku w
trakcie ich trwania oraz po zakonczeniu, stosownie do zawartych w komunikacie Ministra
Finanséw Nr 1 z 30 stycznia 2003 roku w sprawie ogloszenia ,,Standardow kontroli finansowej w
jednostkach sektora finanséw publicznych” (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3 poz.13) wytycznych
wydanych na podstawie art. 35a ust. 3 ustawy z 18 grudnia 2001 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku Nr 15 poz. 148 ze zm.),
Przestrzeganie przepisow § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia
1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin i zwiazkéw migdzygminnych
(Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.) w zakresie umieszczania na kazdej wplywajacej na no$niku
papierowym korespondencji (w tym faktur, rachunkow deklaracji podatkowych) daty wptywu do
Urzedu.
Zatwierdzanie do wyptaty wnioskow o zaliczki, w ktorych okreslono termin ich rozliczenia,
stosownie do uregulowan zawartych w przepisach wewngtrznych. Egzekwowanie od
pracownikoéw Urzedu terminowego rozliczania si¢ z pobranych zaliczek,
Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych
gminy skutkéw udzielonych ulg, odroczef, umorzen, zwolnien obliczonych za okres
sprawozdawczy oraz skutkéw zwolnien i ulg wprowadzonych przepisami uchwal Rady zgodnie z
instrukcja sporzadzania sprawozdan Rb-27S zawarta w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady
Ministrow z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz.
297 ze zm.).
Wystawianie decyzji na podatek rolny oraz nakazow platniczych na podstawie informacji
ztozonych przez podatnikow, stosownie do art. 21§ 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku Nr 8, poz. 60).
Przeprowadzanie w stosunku do podatnikow czynnos$ci sprawdzajacych, o ktorych mowa w art.
272 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, tj. czynno$ci majacych na celu ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,
a w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywanie do udzielenia, w
wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, stosownie do 274a §

2 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa.
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Prowadzenie kont pomocniczych dla rozrachunkéw z inkasentami, stosownie do § 18
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont dla prowadzenia podatkow i optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.).

Zaliczanie dokonanych po terminach wplat na podatek od srodkdéw transportowych, ktore nie
pokrywaja kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegloéci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku w jakim, w dniu wplaty,
pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do art. 55 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa.

Dokonywanie przypisow podatku od srodkow transportowych na podstawie deklaracji ztozonych
przez podatnika lub decyzji okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, stosownie do § 4
ust 1 pkt 1 i pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 roku sprawie zasad
rachunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i1 optat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w zw. z art. 21 § 30rdynacji podatkowe;.
Podjecie dzialan majacych na celu okreslenie terminu rozliczania si¢ inkasentdow z pobranych
podatkow, lub rozliczanie ich z pobranych podatkow w terminach ustawowych, stosownie do art.
47 § 4a powotanej ustawy Ordynacja podatkowa,

Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargu na sprzedaz nieruchomosci informacji dotyczacych
obciazenia nieruchomosci, stosownie do §13 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrze$nia
2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108).

Udzielanie, w przypadkach przewidzianych przez uchwale Rady okreslajaca zasady zbywania
lokali mieszkalnych, bonifikaty od ceny lokalu mieszkalnego w rozumieniu art. 67 ust. la ustawy
z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr
261, poz. 2603 ze zm.), tj. od ceny obejmujacej lokal wraz z pomieszczeniami przynaleznymi, w
rozumieniu art. 3 ust. 1 1 2 ustawy o wlasnos$ci lokali, oraz udzial w nieruchomosci wspolne;.
Ewidencjonowanie zmian stanu dokumentéw zaliczonych w przepisach wewngtrznych do
drukow $cistego zarachowania.

Wydatkowanie $rodkow uzyskanych z dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych Gminie ustawami, zgodnie z celem ich przeznaczenia.
Przekazywanie dochoddéw uzyskanych z tytulu optat za wydawanie dowodow osobistych na
rachunek Urzgedu Wojewoddzkiego w terminach wskazanych w § 7 ust. 1, ust. 2, ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegdtowych zasad,
trybu i terminu opracowywania planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacje tych zadan (Dz. U. Nr 100,

poz. 1077 ze zm.).
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskow lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia
zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadnig lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Franciszek Borycki

Przewodniczacy Rady Gminy Zawonia




