Wroctaw, 28 lipca 2005 roku

WK.660/429/K-15/05

Pan
Bogustaw Krasucki
Burmistrz Srody Slaskiej

pl. Wolnosci 5
55-300 Sroda Slaska

Dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu przeprowadzita od 16 marca do 24 czerwca 2005r. kompleksowa kontrole gospodarki
finansowej gminy i miasta Sroda Slaska. Kontrola byta objeta legalno$¢ dzialania gminy w zakresie
realizacji dochodow i wydatkow budzetowych, udzielania zaméwien publicznych i gospodarowania
mieniem. Szczegotowe ustalenia kontroli zawiera protokot podpisany i wrgczony Panu Burmistrzowi
24 czerwca 2005 roku.

Kontrola wykazata, ze zostaly zrealizowane wnioski pokontrolne wystosowane po kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w 2001r., z wyjatkiem przestrzegania terminu rozliczenia zaliczek na
optacenie kosztéw podrozy stuzbowych; udzielone w 2004r. dwie zaliczki zostaty rozliczone znacznie
po wyznaczonym terminie ich rozliczenia. Z obecnej kontroli wynikato, ze zadania w zakresie
gospodarki finansowej byly wykonywane w zasadzie zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. W
niektorych przypadkach wystapily uchybienia i nieprawidlowos$ci merytoryczne, ale wigkszo$¢ z nich
miala charakter formalny. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze juz w trakcie kontroli znaczna czg$¢
uchybien zostata skorygowana, lub podj¢to dzialania zmierzajace do ich wyeliminowania.

W wyniku wydanych zarzadzen Burmistrza, doprowadzono do zgodnos$ci ze stanem
faktycznym wykaz samodzielnych stanowisk pracy, a takze zostaly usunig¢te nieprawidtowosci w
zakresie powierzenia Skarbnikowi Gminy, Sekretarzowi Gminy i Kierownikowi Wydziatu Finansow i
Budzetu uprawnien, obowiazkow i odpowiedzialno$ci, wynikajacych z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.) i art. 35 ust. 1 pkt 1-4
ustawy z dnia 28 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).
Zostaly wprowadzone réwniez zmiany do wewngtrznej ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”, w
wyniku ktérych ustalono szczegétowy sposob dokumentowania na raportach kasowych zapisow
ujmowanych w ksiggach rachunkowych, oraz okreslono pracownikéw upowaznionych do kontroli
raportow kasowych.

Zostaly sporzadzone i przyjete do stosowania nowe zakresy czynnos$ci stuzbowych Skarbnika
Gminy i1 Kierownika Wydzialu Finansow i Budzetu, dostosowane do postanowien zarzadzenia Nr
53/2005 Burmistrza z 28.04.2005r. oraz powotanych wyzej przepisoOw ustawy o rachunkowosci i
ustawy o finansach publicznych.

Operacje kasowe za okres od poczatku uzytkowania komputerowego programu kasowego do

22.04.2005r. zostaty ujete w prawidtowo zamknigtym raporcie kasowym; poczawszy od 25.04.2005r.,
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raporty kasowe byly sporzadzane i zamykane codziennie, w ramach procedur przewidzianych w
uzytkowanym oprogramowaniu kasowym. Od 11.04.2005r. na raportach kasowych ,,wydatkow” byt
podawany sposob ich ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacja). Konsekwencja ww. dzialan bylo
spowodowanie biezacego sporzadzania raportow kasowych i zapewnienie chronologii w ewidencji
operacji kasowych, a takze zgodnosci zapisow ksiggowych operacji gotowkowych ze stanem
faktycznym. Zostaty rozliczone nadwyzka wg stanu na 18.03.2005r. i niedobor wg stanu na
31.03.2005r. gotowki w kasie.

Wyeliminowano uchybienia w zakresie ewidencji ksiggowe] operacji zwiazanych z pobraniem
gotowki z rachunku bankowego na optacenie wydatkéw na podstawie dowodoéw kasowych oraz
ewidencji rozrachunkéw z tytulu zaliczek na podatek dochodowy od o0soéb fizycznych. Zostaty
dokonane rozliczenia Urzgdu Miejskiego oraz innych jednostek budzetowych z budzetem gminy z
tytutu zrealizowanych dochodow i wydatkow, tj. z rachunku biezacego Urz¢du na rachunek budzetu
zostata przekazana kwota 138.140,35 zt. Uzyskano od banku prowadzacego obstuge bankowa budzetu
gminy potwierdzenie stanu $rodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2004r. Skorygowano
nieprawidlowe zapisy w zakresie ewidencji drukéw KP oraz K-103, stanowiacych druki $cistego
zarachowania. Zostaty dokonane rozliczenia z kontrahentami z tytutu dwukrotnej zaptaty za wykonang

ustuge oraz z tytutu zabezpieczenia nalezytego wykonania przedmiotu umowy, wniesionego w 1997r.

W zakresie ustalenia wysokosci zobowiqzan podatkowych organ podatkowy podjgl dziatania, w

wyniku ktorych:

- podatnik nr konta GO00013 ztozyt korektg deklaracji na podatek rolny na 2003r., w wyniku czego
pozostata do zaptaty kwota 681,00 zt za 2003r.;

- zostaly sprostowane decyzje w sprawie udzielenia ulg ,,zohierskich” w podatku rolnym za 2003r.,
2004r. i 2005r. w zakresie dotyczacym wysoko$ci udzielonych ulg oraz prawidtowosci ich
zastosowania; w jednym przypadku, w wyniku sprostowania decyzji do kasy Urzedu zostala
wplacona kwota 18,00 zI, w drugim przypadku na koncie podatnika powstata nadptata w kwocie
186,40 zl, ktora zostata zaliczona na naleznoS$ci biezace;

- postanowieniem FIB 3111/z/33/04/2005 z 13.06.2005r. zostata sprostowana oczywista pomytka w
decyzji FIB 3111/Z/33/2004 z 31.12.2004r. w zakresie okresu zwolnienia od podatku rolnego
nabytych gruntéw;

- zostalo wszczgte postgpowanie podatkowe w celu uchylenia, za zgoda podatnika, decyzji
FIB3113/1/U/05 z 27.01.2005r. w czesci dotyczacej umorzenia odsetek od zobowiazan za lata
1998-1999, ktore ulegly przedawnieniu; jednocze$nie wptacona przez podatnika kwota 1.525,70 zt
zostala zaliczona na poczet istniejacych zobowiazan podatkowych; przed zmiana decyzji kwota
jw. byla zaliczona nieprawidlowo na przedawnione zalegtosci podatkowe z lat 1998-1999;

- nabyte w dniu 21.04.2004r. grunty przez podatnika konto nr R003488 zostaly wprowadzone do
ewidencji w karcie gospodarstwa;

- podatnikowi konto nr N007357 zostal wymierzony podatek od nieruchomosci za lata 2003-2005
w tacznej kwocie 58,30 zk;
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- podatnikowi konto nr N0O07353 zostal wymierzony podatek od nieruchomosci za lata 2004-2005
w tacznej kwocie 163,30 z;

- podatnikowi konto nr R001908 zostat wymierzony podatek od nieruchomosci za lata 2004-2005 w
tacznej kwocie 69,20 zi;

- podatnik konto nr N001416 ztozyt korekte informacji w sprawie podatku na 2004r. i organ
podatkowy wymierzyt podatek za 2004r. i 2005r. w prawidtowej wysokosci, tacznie przypisany
zostat podatek w kwocie 71,10 zi;

- organ podatkowy wydat decyzje FIB 3110/19/U/2005, ktora umorzyt odsetki w kwocie 23.298,30
zt od zobowiazania podatkowego zaptaconego po terminie bez odsetek.

W dniu 10.06.2005r. zostaty wydane decyzje o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przedsigbiorcy, ktory zakonczyl dziatalno$¢ 16.06.2004r., a takze zostaly w sposob
prawidlowy skasowane znaki optaty skarbowej od wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Dowodami OT od nr 0717/76/05 do nr 0717/81/05 zostaly rozliczone koszty ,,projektu
budowlanego sieci gazowej ul. Kolejowa - Daszynskiego” 1 warto$¢ srodkdéw trwatych uzyskanych w
wyniku realizacji inwestycji zostata zwigkszona tacznie o 18.995,58 zi.

W dniu 23.06.2005r. zostala sporzadzona korekta sprawozdania zbiorczego Rb-30 z wykonania

planow finansowych zaktadow budzetowych.

W zwiazku z powyzszym, w niniejszym wystapieniu zostaly omowione wylacznie te

zagadnienia, ktore wymagaja podjecia dziatan naprawczych.

Kierownikom gminnych szkot i przedszkoli nie zostaly udzielone pelnomocnictwa do
jednoosobowego dziatania. Zgodnie z przepisami art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) kierownicy ww. jednostek
organizacyjnych moga dziata¢ jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez wojta
(burmistrza). Z ustalen kontroli wynikato, ze kierownicy niektérych os$wiatowych jednostek
organizacyjnych zawarli umowy cywilno-prawne, mimo ze nie posiadali pelnomocnictwa Burmistrza

do dokonywania takiej czynnos$ci prawne;j.

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli wewnetrznej

Stosownie do postanowien § 12 ust. 7 ,,Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w
Srodzie Slaskiej”, podzial zadan w komoérkach organizacyjnych na stanowiska pracy wraz z opisem
tych stanowisk powinien zatwierdzi¢ Burmistrz. Takich dokumentéw w Urzgdzie Miejskim nie byto,
co oznacza, ze nie byla w sposob formalny ustalona struktura organizacyjna poszczegdlnych
wydziatow.

Nie zostaty ustalone zasady gospodarowania drukami §cistego zarachowania i prowadzenia ich
ewidencji, mimo ze takie druki byly stosowane. Brak ustalenia wewngtrznych zasad w powyzszym
zakresie, spowodowal wystapienie nieprawidtowosci w ewidencji drukéw podlegajacych Scistej

kontroli.



Rozrachunki i roszczenia

Wystapily uchybienia i nieprawidtowos$ci w ujmowaniu rozrachunkdéw i roszczen na koniec
2004r., zarowno w ewidencji ksiggowej syntetycznej, jak 1 analitycznej, oraz w wielko$ciach
nalezno$ci i zobowiazan wykazanych w bilansie jednostkowym Urzedu Miejskiego. W bilansie
Urzedu nalezno$ci 1 zobowiazania zostaly wykazane w kwotach wynikajacych z ewidencji ksiggowej,
ale w zwiazku z uchybieniami w prowadzeniu ewidencji na koncie 221-,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” oraz na koncie 225-,Rozrachunki z budzetami” wykazane kwoty nie byty
zgodne ze stanem faktycznym.

W 2004r. Rada Miejska uchwata Nr XXIX/282/04 z 30 grudnia 2004r. ustalita wykaz
wydatkéw, ktore nie wygasaty z uptywem roku budzetowego 2004. Srodki na wydatki niewygasajace
w 2004r. nie zostaly zgromadzone na subkoncie do rachunku podstawowego budzetu, ale pozostaty na
rachunku podstawowym, co bylo niezgodne z przepisami art. 130 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Kwota na wydatki niewygasajace zostala wyodregbniona wylacznie ewidencyjnie.
Ponadto na koniec 2004r. kwota na wydatki niewygasajace z 2004r. ujgta zostata nieprawidtowo jako
naleznosci na koncie 201-,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” w ksiggach rachunkowych dla
Urzedu Miejskiego.

Whiesione przez kontrahentéw w gotowce zabezpieczenia z tytulu nalezytego wykonania
przedmiotu umowy oraz udzielonej r¢kojmi, nie byly zwracane wraz z naleznymi odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku, na ktéorym sumy te byly przechowywane, pomniejszonymi o koszt
prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek kontrahenta.
Wymédg dokonywania zwrotu wniesionych przez kontrahentow kwot z ww. zwigkszeniami i
zmniejszeniami wynikat z przepisow art. 75 ust. 6 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (Dz.U. z 2002r. Nr 72, poz. 664 ze zm.) oraz przepisoOw art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29
stycznia 2004r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 17 ze zm.), majacych zastosowanie

od dnia 02.03.2004r.

W zakresie sprawozdawczoSci

W sprawozdaniach Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow podatkowych i Rb-27S z
wykonania planu dochodow budzetowych za 2004r. skutki finansowe z tytulu obnizenia gérnych
stawek podatkowych i udzielenia przez gming ulg (bez ulg ustawowych) zostalty wykazane w kwotach
nizszych od wynikajacych z prawidlowego ich obliczenia. Roznice wynikaty z obliczenia skutkoéw
finansowych z ww. tytuldw w momencie wymiaru podatkow i na podstawie zlozonych na poczatku
roku deklaracji na podatki. W sprawozdaniach rocznych nie zostaly obliczone kwoty omawianych
skutkow finansowych za caty okres sprawozdawczy. W kwotach podanych w sprawozdaniach zostaty
takze pominigte skutki finansowe z tytulu wprowadzonych przez Rade zwolnien w podatku od
nieruchomosci. W powyzszym zakresie sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP powinny by¢ sporzadzane
wedlug zasad, okre$lonych w § 3 ust. 1 pkt 9 1 10 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm.).
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W sprawozdaniu Rb-27S zaleglo$ci w dochodach budzetowych zostaty wykazane w kwocie
wyzszej od stanu faktycznego. Wynikato to z ujgcia w sprawozdaniu kwot podatkoéw, dla ktorych
organ podatkowy odroczyt termin ptatnosci po 31.12.2004r. i w zwiazku z tym nie stanowily one
zaleglto$ci. Stosownie do przepiséw § 3 ust. 7 powotanej wyzej ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, kwoty zaleglosci wykazane

w sprawozdaniu powinny by¢ ustalone na podstawie kont podatkowych.

Dochody budzetowe

Przy udzielaniu zwolnien w podatku rolnym od gruntow nabytych na utworzenie nowego lub
powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego wystapity uchybienia polegajace na ustaleniu
nieprawidlowego terminu, od ktérego stosuje si¢ zwolnienie. Zgodnie z przepisami art. 13d ust. 3
ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz.U. z 1993r. Nr 94, poz. 431 ze zm.),
zwolnienia i ulgi udzielane na wniosek podatnika stosuje si¢ od pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym ztozono wniosek. Ze szczegotowej kontroli wszystkich decyzji
0 udzieleniu przedmiotowego zwolnienia wynikato natomiast, ze w czes$ci spraw bylo ono stosowane
w okresie zwolnienia gruntow od podatku, tj. liczac od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po
miesiacu, w ktorym zawarto umowge sprzedazy gruntow lub objgto grunty w trwale zagospodarowanie.
Brak bylo wlasciwego udokumentowania daty zlozenia wniosku przez podatnika o udzielenie
zwolnienia, co uniemozliwialo prawidtowe stosowanie powotanych wyzej przepiséw art. 13d ust. 3
ustawy o podatku rolnym. W Urzedzie za dat¢ zlozenia wniosku byta przyjmowana data wniosku
podana przez podatnika, co w czgéci spraw nie byto zgodne ze stanem faktycznym. Spowodowato to
rowniez, ze wedlug dokumentéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy byly zalatwiane znacznie po
uplywie miesigcznego terminu okreslonego w art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60), mimo ze nie byto
przeprowadzane postgpowanie dowodowe. W wyniku wystapienia ww. nieprawidlowosci (opisanych
szczegdtowo w protokole kontroli), kwoty udzielonych zwolnien gruntéw od podatku rolnego zostaty
zawyzone w 2004r. tacznie o 1.605,18 zt i w 2005r. o0 84,12 zt.

Nie zostaly zachowane koperty, w ktérych znajdowaly si¢ przestane poczta deklaracje na
podatek rolny od oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej,
co nie pozwalato na ustalenie faktycznego terminu ztozenia deklaracji, ktore wplyngty po 15 stycznia
danego roku podatkowego, tj. po terminie okre§lonym w art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy o podatku rolnym.
Zachowanie kopert jest niezbedne dla celow dowodowych, poniewaz zgodnie z przepisami art.12 § 6
pkt 2 ustawy - Ordynacja podatkowa, termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem
m.in. nadano pismo w polskiej placoéwce pocztowej operatora publicznego.

W ewidencji komputerowej przedmiotow opodatkowania podatkiem rolnym, dla osob
fizycznych i dla 0so6b prawnych, byly ujete grunty sklasyfikowane jako nieuzytki, mimo ze nieuzytki
podlegaja przepisom ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.); zgodnie z art. 6 ust. 10 tej ustawy, nieuzytki powinny by¢ wykazane w
informacjach o nieruchomosciach lub deklaracjach na podatek od nieruchomosci, mimo ze korzystaja

ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci na podstawie jej art. 7 ust. 1 pkt 10.
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Szczegdlowos¢ ewidencji komputerowej tzw. ,,gruntdow pozostatych” dla celéw podatkowych w
podatku od nieruchomosci nie zostala dostosowana do rodzaju zwolnien, wprowadzonych przez Rade
Miejska uchwata Nr XVI/131/03 z 28.11.2003r., innych niz okreslone w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych. Utrudniato to prawidlowe ustalenie podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych
od przedmiotéw opodatkowania, do ktdrych miato zastosowanie zwolnienie wprowadzone przez Rade
Miejska.

Brak byto biezacego przeplywu do Wydzialu Finansow 1 Budzetu informacji o
zarejestrowanych w Urzedzie Miejskim dziatalno$ciach gospodarczych. Informacja o dziatalnosciach
zarejestrowanych w 2004r. zostala przekazana dopiero w kwietniu 2005r. Wymagalo to od
pracownika odpowiedzialnego za wymiar podatku od nieruchomos$ci od o0sob fizycznych duzego
naktadu pracy, obok wykonywania obowiazkéw biezacych, na przeprowadzenie czynnosci
wyjasniajacych, czy wtasciciele nieruchomosci, ktore zostalty wskazane jako miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zglosili ten fakt w informacji o nieruchomos$ciach i czy zobowiazanie
podatkowe zostato ustalone z uwzglednieniem stawek podatkowych wlasciwych dla przedmiotow
podatkowych zajetych (zwiazanych) z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej. Z kontroli dla 26
zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych wynikato, ze w trakcie kontroli dla trzech podatnikow
zostal wymierzony podatek od nieruchomos$ci za lata 2004-2005 wedlug wlasciwych stawek
podatkowych.

Z dokumentow przedtozonych organowi podatkowemu przez prowadzacego zaklad pracy
chronionej nie wynikato, jakie przedmioty opodatkowania zaktadu pracy chronionej zostaty zgloszone
wojewodzie. Stosownie do przepisow art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w
brzmieniu obowiazujacym od 1 stycznia 2003 r., prowadzacy zaklad pracy chronionej korzystaja ze
zwolnienia od podatku od nieruchomo$ci w zakresie przedmiotow opodatkowania zgloszonych
wojewodzie zajgtych na prowadzenie tego zakladu, z wyjatkiem przedmiotow opodatkowania
znajdujacych si¢ w posiadaniu zaleznym podmiotow niebedacych prowadzacymi zaktady pracy
chronionej. Prowadzacy zaktad pracy chronionej, jezeli korzysta z ulgi w podatku od nieruchomosci,

powinien przedlozy¢ stosowne zaswiadczenie.

Szczegdlowa kontrola zostato objete postgpowanie egzekucyjne w stosunku do 62 podatnikow
posiadajacych wedlug stanu na koniec 2004r. najwyzsze (w granicach kwot podanych w protokole
kontroli) zalegto$ci w tacznym zobowiazaniu pieni¢znym, w podatku rolnym od osob prawnych, w
podatku od nieruchomos$ci i w podatku od S$rodkéw transportowych. Kwota zaleglosci objgtych
kontrolg wynosita 1.503.126,56 zt i stanowila 89,4% ogdlnej kwoty zalegtosci w ww. podatkach.
W stosunku do zalegajacych z zaptata naleznosci na rzecz budzetu gminy byly prowadzone czynnosci
egzekucyjne, ale w niektorych przypadkach okazaty si¢ one nieskuteczne lub nie zostaly
wykorzystane wszystkie mozliwosci zabezpieczenia wykonania zobowiazan podatkowych,
przystugujace organowi podatkowemu. Niektdre tytuly wykonawcze zostaly zwrocone przez organy
skarbowe bez stosowania srodkow egzekucyjnych ze wzgledu na stan majatkowy dluznikéow, i w tych
przypadkach postgpowanie egzekucyjne zostalo umorzone wskutek nie$ciagalnosci. Z zalegtosci

objetych kontrola 1.503.126,56 zI nie zostaly uregulowane zobowiazania w kwocie 950.946,26 zt, z
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ktorej 237.002,35 zt zostato zabezpieczone hipoteka przymusowa na nieruchomosciach podatnikow, a
kwota 194.686,93 zl to zaleglo$ci podatnikow postawionych w stan upadtosci, z ktorej 167.579,67 zt
zostalo zgloszone do masy upadiosci.

Z ustalen kontroli wynikato, Ze na podstawie przepisow art. 59 § 1 pkt 9 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60), wygasly wskutek
przedawnienia zobowiazania podatkowe na laczna kwote 127.680,20 zt, z tego kwota 11.658,80 zt
zostatla odpisana z konta podatnika w 2005r. Kwota zobowiazan, ktore ulegly przedawnieniu,
stanowila 8,5% zaleglosci objetych kontrola, ale w przypadku tacznego zobowiazania pieni¢znego
przedawnieniu ulegly zobowiazania w kwocie 80.689,80 zl, tj. 38,2% zaleglosci objgtych kontrola
(210.991,70 zt). Ponadto z tytulu przedawnienia w 2004r. z konta podatnika zostatlo odpisane
zobowiazanie podatkowe w kwocie 23.937,78 zt. W jednym przypadku, nie zostalo udokumentowane
wystanie do podatnika konto nr NOO0O885 decyzji ustalajacej wysokos¢ zobowigzania w podatku od
nieruchomosci od 0s6b fizycznych za 2000r. na kwote 16.969,30 zt i w §wietle przepiséw art. 68 § 1
ustawy — Ordynacja podatkowa zobowiazanie to nie powstato, ze wzgledu na uplyw 3 lat, liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktorym powstal obowiazek podatkowy. Kwota 16.969,30 zt powinna
by¢ odpisana z konta podatnika. Podobnie kwoty zobowiazan, ktore ulegly przedawnieniu, powinny
by¢ odpisane z kont podatnikdw, a postgpowanie podatkowe umorzone w drodze postanowienia,

stosownie do przepisoéw art. 70b ustawy — Ordynacja podatkowa.

Wydatki budzetowe

W przedktadanych o$wiadczeniach o uzywaniu w danym miesiacu samochodu osobowego do
celow stuzbowych, osoby ktore otrzymywaty ryczalt pienigzny nie okreslaty ilosci dni, w ktdrych nie
dysponowaly pojazdem do celéow stuzbowych, mimo takiego wymogu, zawartego w § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodow, motocykli i
motorowerdw niebedacych wiasnos$cia pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz.271).

W zakresie przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego na udzielenie
zamoOwienia publicznego na wykonanie ,,kanalizacji sanitarnej i deszczowej wraz z przykanalikami w
potocnej czesci miasta Sroda Slaska - ul. Kilinskiego, Konstytucji 3-maja, Partyzantow i Waska -
etap III” popetniono uchybienia polegajace na niezlozeniu przez czlonkow komisji przetargowe;j
o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 17 ze zm.), po ostatecznym powzigciu informacji o wykonawcach
ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia (czlonkowie komisji przetargowej ztozyli wymagane
o$wiadczenia przed terminem otwarcia ofert), oraz braku udokumentowania faktu zamieszczenia
przez zamawiajacego ogloszenia o zamowieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie,
terminu zlozenia ofert przez oferentow oraz terminu wniesienia wadium przez oferentow.

Przedstawione uchybienia nie mialty wyptywu na prawidtlowo$¢ wyboru wykonawcy zamowienia.
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Nie zostaly zachowane czestotliwo$¢ i terminy przeprowadzania inwentaryzacji Srodkow
trwatych, w tym pozostatych §rodkow trwalych, w drodze spisu z natury, okre$lone w art. 26 ust. 1 i

ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o rachunkowosci.

Rozliczenia jednostek budzetowych z budzetem gminy z tytutu zrealizowanych dochodéw nie
byly dokonywane kasowo, mimo takiego wymogu wynikajacego z przepisoOw art. 18 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych. W sposob prawidtowy rozliczyt si¢ budzetem gminy tylko Osrodek Sportu i
Rekreacji w Srodzie Slaskiej. Rozliczenia pozostatych jednostek byly dokonywane wytacznie
ewidencyjnie lub przez bankowy rachunek biezacy Urzedu Miejskiego, zamiast w drodze przekazania
uzyskanych dochodow na rachunek bankowy budzetu gminy.

Wystapily rozbieznosci migdzy forma organizacyjno-prawng dwoch jednostek organizacyjnych
a sposobem finansowania ich dziatalno$ci ze $rodkéw budzetu gminy. W ,Rejestrze gminnych
jednostek organizacyjnych gminy Sroda Slaska” dla jednostki Przedszkole Nr 2 w Srodzie Slaskiej
zostato podane, ze jest to zaklad budzetowy, a faktycznie Przedszkole Nr 2 byto finansowane z
budzetu gminy w sposob okreslony dla jednostek budzetowych, tj. w sposob ustalony w art. 18 ust. 1
ustawy o finansach publicznych. Czg$¢ dziatalnosci jednostki budzetowej Szkota Podstawowa Nr 3 w
Srodzie Slaskiej, tzn. $wietlica ze stotéwka, funkcjonowato w formie zaktadu budzetowego, mimo
braku organizacyjnego wyodrgbnienia i bez formalnego okre$lenia tej formy organizacyjno-prawne;j
dla $wietlicy 1 stolowki przez Radg¢ Miejska, ktora jest organem wlasciwym do utworzenia zaktadu

budzetowego. Wynika to z przepiséw art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Z tytulu nadzoru nad przebiegiem realizacji zadan gminy odpowiedzialno$¢ za stwierdzone

uchybienia i nieprawidlowosci ponosi Burmistrz Srody Slaskiej.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomoS$ci, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba Obrachunkowa wnosi o podjgcie niezbgdnych
dziatan w celu wyeliminowania uchybien i nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli, a w
szczegodlnosci:

1. Udzielenie kierownikom gminnych o$wiatowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej pelnomocnictwa do jednoosobowego dziatania, stosownie do przepisow art.
47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.).

2. Zatwierdzenie przez Burmistrza podziatu zadan w komorkach organizacyjnych (wydziatach)
Urzedu Miejskiego, stosownie do wymogu okre§lonego w § 12 ust. 7 ,Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Srodzie Slaskiej.

3. Ustalenie w formie pisemnej zasad gospodarowania drukami S$cistego zarachowania i zasad
prowadzenia ich ewidencji w Urzedzie Miejskim, stosownie do przepisow art. 35a ust. 3 ustawy z
dnia 28 listopada 1998r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

4. Doprowadzenie formy organizacyjno-prawnej Przedszkola Nr 2 w Srodzie Slaskiej do zgodnosci

ze sposobem finansowania dzialalno$ci tej jednostki ze srodkéw budzetu gminy, oraz dokonanie
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ewentualnych zmian zapisow w ,,Rejestrze gminnych jednostek organizacyjnych gminy Sroda
Slaska” dotyczacych tej jednostki.

Prawidlowe finansowanie ze $rodkow budzetu gminy czg$ci dziatalno$ci jednostki budzetowe;
Szkota Podstawowa Nr 3 w Srodzie Slaskiej, tzn. $wietlicy ze stotdowka, zgodnie z forma
organizacyjno-prawna ustalona przez Radg¢ Miejska, ewentualnie dokonanie zmiany formy
organizacyjno-prawnej dla tej czesci dziatalnosci Szkoty Podstawowej Nr 3, z uwzglednieniem
przepisow rozdziatu 3 ,,Formy organizacyjno-prawne jednostek sektora finanséw publicznych”
ustawy o finansach publicznych.

Przestrzeganie przepisow art. 18 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktore zobowiazuja
jednostki budzetowe do odprowadzania pobranych dochodow na rachunek budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, tzn. dokonywanie przez jednostki budzetowe kasowego rozliczenia z
budzetem gminy z tytutu zrealizowanych dochodow budzetowych.

Gromadzenie $srodkow finansowych na wydatki niewygasajace w danym roku budzetowym, jezeli
Rada Miejska uchwali wykaz takich wydatkéw, na wyodrgbnionym subkoncie do rachunku
podstawowego budzetu, stosownie do przepisow art. 130 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Dostosowanie sposobu prowadzenia ewidencji zaleglo$ci i nadptat na koncie 221-,,Naleznosci z
tytutu dochodoéw budzetowych” do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanso6w publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752), w celu zachowania zgodnosci ogélnych kwot
zalegto$ci 1 nadptat w dochodach budzetowych oraz wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej z
kwotami wynikajacymi z kont podatnikéw i kontrahentow dla poszczegdlnych zroédet dochodow
budzetowych i wykazywania w sprawozdaniach budzetowych i bilansie Urzedu faktycznych kwot
zalegto$ci i nadpfat.

Dokonanie szczegotowej analizy zalegtosci podatkowych z tytutu podatkéw pobieranych w
Urzedzie Miejskim, wynikajacych z kont podatnikow, ktére nie byly objgte kontrola (osob
fizycznych 1 oso6b prawnych oraz innych podmiotéw), w celu ustalenia faktycznych kwot
zaleglo$ci podatkowych, bez zobowiazan podatkowych, ktore wygasty wskutek przedawnienia
oraz odpisanie z kont podatnikow zobowiazan przedawnionych i umorzenie postgpowania w tych
przypadkach, stosownie do przepisow art. 59 § 1 pkt 9 i art. 70b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 1. Nr 8§, poz. 60).

Wykorzystywanie w wigkszym zakresie mozliwo$ci zabezpieczenia naleznosci podatkowych,
okreslonych w dziale IIl ,,Zobowiazania podatkowe” w rozdziale 3 ,,Zabezpieczenie wykonania
zobowigzan podatkowych” ustawy - Ordynacja podatkowa, a zwlaszcza w formie hipoteki
przymusowej, w celu niedopuszczenia do przedawnienia naleznych gminie podatkow.
Wykazywanie zaleglosci i nadplat w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Miejskiego z
wykonania dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w kwotach wynikajacych
z ewidencji analitycznej wedtug podatnikéw i kontrahentéw, a w sprawozdaniu zbiorczym Rb-
278 zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniach jednostkowych, stosownie do przepisow §

8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca 2001r. w sprawie
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sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm.) oraz § 3 ust. 1 pkt 7 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”
- zalacznika nr 2 do rozporzadzenia.

Wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S i Rb-PDP pelych kwot skutkow
finansowych z tytulu obnizenia przez Rade Miejska goérnych stawek podatkowych oraz
udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) za rok budzetowy, z uwzglednieniem
zasad ustalonych w przepisach § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Sporzadzenie korekty sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego i Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych za
2004r. w zakresie wykazanych w tych sprawozdaniach faktycznych kwot zalegtosci i nadptat oraz
skutkow finansowych z tytutu obnizenia goérnych stawek podatkowych i udzielenia ulg i zwolnien
w dochodach budzetowych (bez ulg i zwolnien ustawowych).

Egzekwowanie od podatnikoéw obowiazku wykazywania gruntow stanowiacych nicuzytki w
informacjach i deklaracjach na podatek od nieruchomosci, a nie w informacjach i deklaracjach na
podatek rolny, stosownie do przepisow art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz.U. 2 1993r. Nr 94, poz. 431 ze zm.) i art. 2 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.) oraz dokonanie
niezbgdnych zmian w tym zakresie w ewidencji przedmiotéw objetych ww. podatkami w
urzadzeniach ksiggowych dla celéw podatkowych.

Sukcesywne dostosowywanie komputerowej ewidencji przedmiotéw opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci dla tzw. ,,gruntow pozostalych” do rodzaju zwolnien przedmiotowych
wprowadzonych przez Rade¢ Miejska w § 1 ust. 2 pkt 1 uchwaly Nr XVI/135/03 z dnia
28 listopada 2003r. w celu prawidlowego stosowania postanowien tej uchwaty w zakresie
ustalania podatku od nieruchomosci.

Przestrzeganie przepiséw art. 12 ust. 1 pkt 4, ust. 3, ust. 7 i ust. 8 oraz art. 13d ust. 1 i ust. 3
ustawy o podatku rolnym w zakresie zwalniania od podatku rolnego gruntéw nabytych na
utworzenie nowego gospodarstwa lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa, tj. zwalnianie
gruntéw od podatku wylacznie na wniosek podatnika; ustalanie okresu zwolnienia gruntéw od
podatku liczac od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym zawarto umowe
sprzedazy gruntow (...); stosowanie zwolnienia gruntow od podatku od pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po miesiacu, w ktorym podatnik zlozyt wniosek; nieudzielanie zwolnienia w
przypadku nabycia gruntow objgtych wezesniej w trwate zagospodarowanie.

Dokumentowanie terminu ztozenia przez podatnikow wnioskéw o udzielenie ulg i zwolnien w
podatku rolnym w celu prawidtowego ich zastosowania, stosownie do przepiséw art. 13d ust. 113
ustawy o podatku rolnym.

Przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego w zakresie udzielonych i zastosowanych zwolnien
od podatku rolnego gruntdow nabytych na utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego
gospodarstwa rolnego na podstawie decyzji organu podatkowego podjgtych w  2004r.,

wymienionych w zalaczniku nr IV.1-4 do protokotu kontroli, w celu skorygowania stwierdzonych
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nieprawidtlowosci wykazanych w ww. zalaczniku i prawidtowego ustalenia okresu zwolnienia
gruntéw od podatku rolnego i prawidtowego zastosowania zwolnienia, zgodnego z przepisami art.
12 ust. 3, ust. 7 1 ust. 8 oraz art. 13d ust. 1 i 3 ustawy o podatku rolnym.

Pobieranie optaty skarbowej od podan (wnioskow) podatnikéw o udzielenie ulg i zwolnien w

podatkach stanowiacych dochod budzetu gminy, stosownie do przepisow ustawy z dnia 9

wrzesnia 2000r. optacie skarbowej (Dz.U. z 2004r. Nr 253, poz. 2532 ze zm.) oraz prawidlowe

kasowanie znakow optaty skarbowej, tj. w sposob okreSlony w przepisach § 8 wust. 2

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 grudnia 2000 r. w sprawie pobierania, zaplaty i zwrotu

oplaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia rejestrow tej optaty (Dz.U. Nr 110, poz. 1176 ze
zm.).

Zachowywanie kopert, w ktorych przesylane sa deklaracje (informacje itp.) na podatki stanowiace

dochdd budzetu gminy dla ewentualnych celow dowodowych, stosownie do przepisow art.12 § 6

pkt 2 ustawy - Ordynacja podatkowa.

Podawanie przez pracownikow w o$wiadczeniach o uzywaniu w danym miesiacu do celow

stuzbowych samochodu niebgdacego wlasnoscia pracodawcy ilosci dni, w ktorych nie
dysponowali tym pojazdem, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania

zwrotu kosztow uzywania do celow shluzbowych samochodéw, motocykli i motorowerow

niebedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz.271).

Sktadanie przez cztonkéw komisji przetargowych oswiadczen, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 17 ze
zm.), W czeSci niejawnej posiedzenia komisji przed przystapieniem do poréwnywania ofert,
stosownie do postanowien § 10 ust. 1 i 2 , Regulaminu komisji przetargowej”, stanowiacego
zatacznik do zarzadzenia Nr 102/04 Burmistrza z dnia 28 czerwca 2004r. w sprawie zatwierdzenia

Regulaminu Komisji Przetargowej i wyznaczenia jednostki organizacyjnej do przeprowadzania

zamdéwien publicznych na rzecz podleglych jednostek organizacyjnych Gminy Sroda Slaska.

Przestrzeganie terminu i obowiazku zwrotu kontrahentom zabezpieczenia nalezytego wykonania

przedmiotu umowy wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym

bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia tego rachunku oraz prowizji
bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wykonawcy, stosownie do przepisow art.
148 ust. 5 ustawy - Prawo zamowien publicznych.

Dokumentowanie w aktach postgpowania o zamowienie publiczne:

— terminu zamieszczania ogloszenia o przetargu nieograniczonym w miejscu publicznie
dostgpnym w siedzibie zamawiajacego, stosownie do art. 40 ust. 1 1 ust. 6 ustawy Prawo
zamowien publicznych;

— terminu zlozenia ofert, stosownie do art. 84 ust. powolanej ustawy, ze ofert¢ zlozona po
terminie zwraca si¢ bez otwierania po uptywie terminu przewidzianego na wniesienie protestu;

— terminu wniesienia przez oferentow wadium, stosownie do art. 45 ust. 3 powotanej ustawy.
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25. Przeprowadzenie inwentaryzacji Srodkoéw trwalych podlegajacych ewidencji na koncie 011-
,Srodki trwate” i na koncie 013-,,Pozostate srodki trwate” w drodze spisu z natury wedtug stanu na

ostatni roku obrotowego, w terminie okreslonym w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
wnosz¢ o poinformowanie Izby, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
o wykonaniu wnioskoéw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od
otrzymania niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez btgdna jego wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Waldemar Wawrzynski
Przewodniczacy Rady Miejskiej




