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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz. 577
ze zm.), przeprowadzita w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkot i Przedszkoli w Prusicach
w okresie od 11 do 22 kwietnia 2005 roku kontrole w zakresie prowadzenia gospodarki finansowe;j
Szkoty Podstawowej w Prusicach.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w protokole, ktorego jeden egzemplarz wrgczono Pani

Barbarze Krzyzak — Dyrektor w dniu podpisania.

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

Obstuga ekonomiczno-administracyjna jednostek oswiatowych w Prusicach prowadzona byta
na podstawie uchwaly Rady Gminy nr XXIII/207/96 z 29 marca 1996 r. w sprawie utworzenia
ZEASZiP, nie byly natomiast zawarte porozumienie z Dyrektorami tych jednostek o przekazaniu
prowadzenia ksiag rachunkowych przez ZEASZiP, chociaz stosownie do postanowien art. 11 ust. 3
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694
ze zm.), ksiggi rachunkowe moga by¢ prowadzone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej poza
siedziba jednostki w razie powierzenia ich prowadzenia osobie fizycznej, osobie prawnej lub
jednostce nieposiadajacej osobowosci prawnej, uprawnionej do §wiadczenia takich ustug.

Do 18 kwietnia 2005 roku w ZEASZiP obowiazywal ,,Zaktadowy Plan Kont dla budzetu
gminy, ZEASZIP, jednostek o$wiatowych, funduszy celowych w Prusicach”, ktéry miat stanowié
zatacznik nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Prusice nr 3a/2002 z 10 stycznia 2002 roku.
Jednak zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci to kierownik danej
jednostki, a wigc Dyrektor ZEASZiP a nie Burmistrz, powinien ustali¢ dokumentacj¢ opisujaca
przyjete zasady rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont dla ZEASZiP. W trakcie kontroli, tj. 18
kwietnia 2005 r. Dyrektor ZEASZiP wprowadzita Zaktadowy Plan Kont dla budzetu ZEASZiP oraz
jednostek oswiatowych.

Przedstawione do kontroli wydruki komputerowe ksiag rachunkowych nie speiaty wymogow
art. 13 ust. 4 pkt 1 1 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, poniewaz nie byly oznaczone nazwa jednostki

oraz nie byly sumowane na kazdej stronie w sposob ciagly. Zapisy ksiggowe nie odpowiadaty
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wymogom okre$lonym w art. 14 ust. 4 oraz art. 23 ust. 2 pkt 1 i 4 ustawy o rachunkowosci, gdyz nie
posiadaly danych pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu, a zapisy w
dziennikach obrotow zawieraly tylko jedna datg zamiast dwoch: daty dokonania operacji gospodarczej
oraz daty zapisu.

Umowa prowadzenia rachunku biezacego, rachunku pomocniczego sum depozytowych oraz
rachunku pomocniczego Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zostala zawarta 3 stycznia
2005 roku na czas nieokreslony, mimo ze zgodnie z postanowieniami art. 142 ust. 1 i ust. 4 pkt 2
ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177 ze zm.) umowe
rachunku bankowego mozna zawrze¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz pi¢¢ lat W trakcie kontroli
Dyrektor i Gtowna Ksiggowa ZEASZiP zobowigzaly si¢ do zmiany umowy z bankiem na czas
okreslony.

W zwiazku z prowadzeniem wspodlnego rachunku bankowego dla wszystkich obstugiwanych
jednostek nie sporzadzano sprawozdan jednostkowych z wykonania planu dochodow i wydatkow
Szkoty Podstawowej w Prusicach, mimo ze zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279 ze
zm.) dla kazdej jednostkiorganizacyjnej powinny by¢ sporzadzane sprawozdania jednostkowe, nie
sporzadzono réwniez dla Szkotly bilansu na 31 grudnia 2003 rok u i 31 grudnia 2004 roku, chociaz
stosownie do postanowien § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w
sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
nr 153, poz. 1752) dla kazdej jednostki kontynuujacej dziatalno$¢ nalezy sporzadzac bilans na dzien
zamknigcia ksiag rachunkowych. Sporzadzano jedynie sprawozdania oraz bilanse taczne obejmujace
wszystkie jednostki i ZEASZiP, mimo ze zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 14 ust. 4 1 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych sprawozdania zbiorcze oraz bilanse taczne
powinno sporzadzac si¢ na podstawie odpowiednio sprawozdan oraz bilanséw jednostkowych.

Sposob prowadzenia urzadzen ksiggowych w ZEASZiP uniemozliwial ustalenie stanu
zobowiazan 1 nalezno$ci Szkoty Podstawowej w Prusicach, poniewaz w 2003 i 2004 roku nie
prowadzono kont analitycznych w podziale na poszczegdlnych kontrahentéw dla rozrachunkow z
tytutu dostaw i ustug oraz kont analitycznych dla poszczegdlnych pracownikow Szkoty Podstawowej
w Prusicach pobierajacych zaliczki, mimo Ze stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra
Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych ewidencja szczegdtowa do konta 201 ,,Rozrachunki z tytutu dostaw i ustug”
powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia nalezno$ci i zobowiazan krajowych i zagranicznych
poszczegdlnych jednostek wedlug poszczegdlnych kontrahentow, natomiast ewidencja szczegotowa
prowadzona do konta 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami” powinna zapewni¢ mozliwo$¢
ustalenia stanu nalezno$ci, roszczen i zobowiazan poszczegélnych jednostek z poszczegdlnymi

pracownikami wedtug tytutow rozrachunkow.



3

Stwierdzono klasyfikowanie wydatkéw niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansoéw z 25
marca 2003 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychodow i
rozchodéw ... (Dz. U. nr 68, poz. 634 ze zm.).

Na dowodach ksiggowych dokonywanie poprawek niezgodne z postanowieniami art. 22 ust. 3
ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono tez nieterminowe rozliczanie zaliczek, przeznaczanie zaliczek na cele niewskazane
we wnioskach o zaliczki oraz udzielanie zaliczek wyzszych niz limit okreslony w Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych w ZEASZiP.

Dodatki mieszkaniowe dla nauczycieli naliczano w oparciu o minimalne wynagrodzenie
zamiast najnizsze wynagrodzenie, co bylo niezgodnie z § 2 regulaminu okre$lajacego zasady
przyznawania i wyptacania nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego w przedszkolu, szkotach
podstawowych i1 gimnazjum, stanowiacego zatacznik nr 4 do uchwaty Rady Miasta i Gminy Prusice nr
XX1/197/00 z 8 wrzesnia 2000 roku w sprawie ustalenia regulamindéw: przyznawania dodatkow z
wystuge lat dla nauczycieli, przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczycieli, przyznawania
nagroéd nauczycielom, okreslajacego zasady przyznawania i wyptacania nauczycielskiego dodatku
mieszkaniowego, przyznawania dodatkow za warunki pracg, przyznawania dodatkow funkcyjnych dla
dyrektorow i innych nauczycieli ktorym powierzono stanowiska funkcyjne w przedszkolu, szkotach
podstawowych 1 gimnazjach oraz okre$lajacy zasady rozliczania godzin ponadwymiarowych i
zastepstw doraznych nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach, szkotach podstawowych i
gimnazjach. Tym samym w 2003 i 2004 roku nadptacono tacznie 4 086 zt dodatku mieszkaniowego

dla pracownikoéw Szkoty Podstawowej w Prusicach.

Przekazujac powyzsze Pani Dyrektor, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie powstalych

nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli, a w szczegoélnoSci o:

1. Prowadzenie ksiag rachunkowych obstugiwanych szko6t na podstawie porozumien z Dyrektorami
Szkot, ktorzy powierzyli ZEASZiP ich prowadzenie zgodnie z postanowieniami art. 11 ust. 3
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz.
694 ze zm.);

2. Dostosowanie wydrukéw komputerowych ksiag rachunkowych do wymogéw ustawy o
rachunkowosci, w tym art. 13 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy w zakresie oznaczenia wydrukOw nazwa
jednostki oraz ich sumowania na kazdej stronie w sposob ciagly, a takze dokonywanie zapisow
ksiggowych zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 14 ust. 4 oraz art. 23 ust. 2 pkt 1 i 4 ustawy, to
jest zawieranie w nich danych pozwalajacych na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres$¢ zapisu
oraz daty dokonania operacji gospodarczej i daty zapisu;

3. Wywiazanie si¢ ze zlozonego w trakcie kontroli zobowiazania dotyczacego zawarcia nowej

umowy z bankiem na czas okreslony, nie dtuzszy niz pig¢ lat, zgodnie z postanowieniami art. 142
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ust. 1 i ust. 4 pkt 2 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. nr 19,
poz. 177 ze zm.);

4. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 24,
poz. 279 ze zm.), a w szczegdlnosci:

— sporzadzanie sprawozdan jednostkowych dla szkot stosownie do postanowien § 4 ust. 1 pkt 2 lit
b rozporzadzenia,

— sporzadzanie sprawozdan zbiorczych na podstawie sprawozdan jednostkowych obslugiwanych
szkot, stosownie do postanowien § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,

— sporzadzanie sprawozdan zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do
postanowien § 10 ust. 2 rozporzadzenia;

5. Sporzadzanie bilansow jednostkowych dla obstugiwanych szkot stosownie do postanowien § 14
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczeg6élnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752);

6. Prowadzenie ewidencji analitycznej dla konta 201 ,,Rozrachunki z tytutu dostaw i uslug” oraz 234
»Pozostale rozrachunki z pracownikami” w sposdb zapewniajacy ustalenie zobowigzan i
naleznosci poszczego6lnych szkot wobec poszczegdlnych kontrahentow i pracownikow, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych;

7. Klasyfikowanie wydatkow zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 20 wrzesnia 2004 r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodoéw i wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. nr 209, poz. 2132 ze zm.);

8. Dokonywanie poprawek w dokumentach ksiggowych zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 22
ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76,
poz. 694 ze zm.);

9. Przestrzeganie Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych w Zespole
Ekonomiczno-Administracyjnym Szkot 1 Przedszkoli w zakresie udzielania i rozliczania zaliczek,
w tym egzekwowanie terminowego ich rozliczania;

10.Naliczanie dodatkow mieszkaniowych dla nauczycieli zgodnie z zasadami okre§lonymi przez Rade
Miasta i Gminy Prusice oraz podjecie dziatan zmierzajacych do odzyskanie nienaleznie

wyptaconych w 2003 i 2004 r. kwot dodatkow mieszkaniowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu wnioskéow lub
o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy
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organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jan Hurkot

Burmistrz Miasta i Gminy Prusice




