Wroctaw, 9 czerwca 2005 roku

WK.660/426/K-6/05

Pan
Jan Hurkot
Burmistrz Miasta i Gminy Prusice

Rynek 1
55-110 Prusice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz. 577

ze zm.), przeprowadzita w okresie od 10 lutego do 13 maja 2005 roku kompleksowa kontrole

gospodarki finansowej Miasta i Gminy Prusice.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz wreczono Panu

Janowi Hurkotowi - Burmistrzowi w dniu podpisania.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania, podejmowane na wniosek kontrolujacych, ktore zmierzaty

do wyeliminowania czgsci nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych w toku kontroli. W zwiazku z

tym:

Burmistrz zarzadzeniem nr 45/2005 z 18 kwietnia 2005 roku wprowadzil w zycie ,Instrukcj¢ w
sprawie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz finansowaniu terroryzmu”;

akta osobowe Burmistrza oraz Pelnomocnika Burmistrza upowaznionego do wydawania decyzji
podatkowych zostaty uzupetnione o zlozone przez nich przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy
skarbowej;

Burmistrz zarzadzeniem nr 27/2005 z 25 lutego 2005 roku wprowadzit do uzytku wewngtrznego
nowa Instrukcj¢ obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych, zawierajaca
postanowienie o dopuszczeniu do uzytkowania faktycznie wykorzystywanych wersji ksiggowych
programéw komputerowych;

na koniec 2004 roku wyksiggowano z konta 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych”
2210 792,41 zt naleznos$ci zabezpieczonych hipoteka, wezesniej zaksiggowanych réwnoczesnie na
koncie 221 i 226 ,Naleznosci dlugoterminowe”, a tym samym wykazywanych podwdjnie w
bilansie Urzedu;

dokonano korekty sprawozdan, w zwiazku z niewykazaniem w sprawozdaniach Rb-PDP z
wykonania podstawowych dochodow podatkowych na 30 czerwca oraz 31 grudnia 2004 roku
skutkow (wynikajacego z uchwaly Rady Miasta i Gminy Prusice) zwolnienia z podatku od
nieruchomosci dla Zwiazku Gmin ,,Bychowo” w wysokosci 319 007,30 zt;

w zwiazku z wynikajacymi z art. 60 ust. 1 — ust. 4 ustawy z 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach
opieki zdrowotnej (Dz. U. nr 91, poz. 408 ze zm.) konsekwencjami wystapienia w zaktadzie opieki

zdrowotnej ujemnego wyniku finansowego Burmistrz zwrocit si¢ do Kierownika Publicznego
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Zaktadu Opieki Zdrowotnej Osrodek Zdrowia w Prusicach o wyjasnienie, w jaki sposéb Osrodek

Zdrowia pokryje swoj ujemny wynik finansowy.

Kontrola wykazala jednak pewne nieprawidtowosci i uchybienia, spowodowane glownie
nieznajomoscia lub bl¢dna interpretacja obowiazujacych przepiséw, niedostateczna starannos$cia w ich
przestrzeganiu, a takze niedopelnieniem obowiazkéow przez niektorych pracownikow Urzedu.

Dotyczylto to w szczegodlnosci nizej wykazanych zagadnien:

Sprawy organizacyjne oraz kontrola wewnetrzna

Firma ,,BFP” przeprowadzajaca w 2004 r. na zlecenie Burmistrza kontrole wewngtrzna w
jednostkach organizacyjnych Gminy Prusice nie zakwestionowata faktu, iz Zaktadowy Plan Kont
obowiazujacy w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Szkot i Przedszkoli w Prusicach zostat
wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza zamiast, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), przez Dyrektora
ZEASZiP. Natomiast w protokole kontroli wewngtrznej Urzedu Miasta i Gminy zapisano, ze w
Urzegdzie nie dokonywano w 2003 roku zamoéwien publicznych w innym trybie niz zamowienie z
wolnej reki, chociaz faktycznie, w tym roku, udzielono siedmiu zamdéwien w trybie przetargu

nieograniczonego.

Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa

Przedstawione do kontroli wydruki komputerowe ksiag rachunkowych nie spetniaty wymogow
okreslonych w art. 13 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy o rachunkowosci, poniewaz nie byly oznaczone
nazwa jednostki oraz nie byly sumowane na kazdej stronie w sposob ciagly. Zapisy ksiggowe, wbrew
postanowieniom art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, nie posiadaty danych pozwalajacych na
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu, ponadto zawieraty tylko jedna date zamiast,
stosownie do postanowien art. 23 ust. 2 pkt 1 i pkt 4 ustawy o rachunkowosci, dwoch — daty
dokonania operacji gospodarczej oraz daty zapisu.

Dekretacje na dokumentach ksiggowych nie zawieraly wskazania miesiaca ujecia dowodu w
ksiggach rachunkowych a dekretacje na wyciagach bankowych wskazujace konta dla zapisow
ksiggowych oraz klasyfikacje budzetowa dla dochodow nie byly podpisane przez osoby dokonujace
tych dekretacji, co bylo niezgodne z postanowieniami art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
Poza tym, wbrew wymogom okre§lonym w Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentoéw
ksiggowych obowiazujacej w Urzedzie Miasta i Gminy Prusice dekretacje nie zawieraly wskazania
sposobu rejestracji dowodow na kontach analitycznych rozrachunkow.

Faktury VAT od kontrahentéw wprowadzano do ksiag rachunkowych z chwilg ich zaptacenia
zamiast w miesiacu ich wystawienia lub otrzymania, mimo Ze zgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie.

Czg$¢ wydatkow inwestycyjnych zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych Urzedu w

paragrafie 6051 klasyfikacji budzetowej, mimo ze dekretacje na dowodach ksiggowych wskazywaly
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paragraf 6050, poza tym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 25 marca 2003 roku w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodoéw (Dz. U. nr 68,

LR

poz. 634 ze zm.) dodanie do paragrafu klasyfikacji cyfry ,,1” oznacza sfinansowanie wydatku ze
srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej, a Gmina nie korzystata z takich srodkow.
Ponadto, juz podczas poprzedniej kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa kwestionowata taki sposob
klasyfikacji budzetowej wydatkow.

Wyptaty diet dla sottyséw oraz siedem polecen ksiggowania ujgto w urzadzeniach ksiggowych
niezgodnie z dekretacjami na tych dowodach, co bylo sprzeczne z postanowieniami art. 24 ust. 3

ustawy o rachunkowosci.

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

W umowach rachunkéw bankowych podpisanych w 2002 roku z bankiem prowadzacym
obsluge bankowa Gminy zawarto klauzule zezwalajace na zmiang przez bank wysokos$ci
oprocentowania $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych bez okreslenia zasad na
podstawie, ktorych bank bedzie te zmiany wprowadzal. Nastgpnie w drodze aneksu do umow
wprowadzono od 1 stycznia 2003 r. oprocentowanie w wysokosci 2,60 %, mimo ze w ofercie bank
zaproponowal oprocentowanie w wysokosci 3,20 %, a zgodnie z postanowieniami art. 76 ust. 1
ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamoéwieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr
72, poz. 664 ze zm.) nie mozna byto dokonywaé zmian postanowien zawartej umowy ani wprowadzac
nowych, niekorzystnych dla zamawiajacego, jezeli przy ich uwzglednieniu nalezaloby zmieni¢ tresé¢
oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru oferenta.

Na koniec 2003 i 2004 roku z rachunku bankowego Urzedu Miasta i Gminy Prusice nie
odprowadzono na rachunek budzetu Gminy niewykorzystanych $rodkéw na wydatki, co byto
niezgodne z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153, poz.
1752).

Dla rozrachunkéw z kontrahentami z tytulu dostaw 1 ustug nie prowadzono kont analitycznych,
co bylo niezgodne z postanowieniami art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz
rozporzadzeniem w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych.

Ksiggi rachunkowe wykazywaly zobowiazania Urze¢du tylko na koniec kwartalow, a nie
miesigey, co bylo niezgodne z postanowieniami art. 24 ust. 1 w zw. z ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 221 ,,Naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych” naleznosci ksiggowano raz w
roku na podstawie sprawozdan, mimo ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansoéw publicznych zapisow na tym koncie nalezy dokonywac na

podstawie sprawozdan na koniec okresow sprawozdawczych, to jest miesigcy 1 kwartatow.



4

Na koncie 226 ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” na 31.12.2004 r. nie ujgto 91 268,61 zt
nalezno$ci z tytulu sprzedazy nieruchomosci roztozonych na raty zabezpieczonych hipoteka, ujgto za
to zobowiazanie z tytulu rocznej oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntu, co bylo niezgodne z opisem
konta w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych, gdyz konto to stuzy wytacznie do ksiggowania naleznosci.

Zaliczki wyplacano i rozliczano niezgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych, poniewaz udzielono je Dyrektorowi Gminnego
Osrodka Kultury i Sportu, tj. osobie nie bedacej pracownikiem Urzedu, dwoém pracownikom
wyptacono kolejne zaliczki mimo, Ze nierozliczyli oni poprzednich zaliczek, natomiast pozostali
skontrolowani pracownicy otrzymane zaliczki rozliczali po terminach okreslonych we wnioskach.

W zwiazku z nieczytelnoscia dowoddéw wptat gotowkowych na rachunek bankowy Gminy w
ewidencji ksiggowej Urzedu byty one zaewidencjonowane jako zobowigzania - niezwrdcone wadia
wplacone w okresie od 1997 do 2002 roku na poczet wykupu nieruchomos$ci gminnych, mimo ze
zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 6 obowiazujacego do 2004 roku rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie okreS$lenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargbw na zbycie
nieruchomos$ci stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub wtasno$¢ gminy (Dz. U. 9, poz. 30 ze zm.)
wadium nalezalo zwrdci¢ niezwlocznie po odwotaniu lub zamknigciu przetargu, jednak nie pdzniej niz

przed uptywem 3 dni od dnia odwolania lub zamknigcia przetargu.

Dochody budzetowe

Decyzje podatkowe wystawiane byly na podstawie danych nie wynikajacych z informacji
wymaganych przez postanowienia art. 6a ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity Dz. U. z 1993 roku nr 94, poz. 431 ze zm.) lub wykazow nieruchomo$ci wymaganych
przez art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.
U. z 2002 roku nr 9, poz. 84 ze zm.) bez przeprowadzenia postgpowania podatkowego, co bylo
sprzeczne z postanowieniami art. 21 § 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst
jednolity Dz. U. z 2005 roku nr 8, poz. 60).

Whbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa nie
dokonywano czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci
deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz od $rodkéw transportowych, o
czym $wiadczylo niekwestionowanie deklaracji niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntéw i budynkow lub niezawierajacych informacji niezbgdnych do ustalenia prawidlowej stawki
podatku od $rodkow transportowych.

Podatnikowi, ktéry zwrocit si¢ z wnioskiem o umorzenie 800,40 zt zalegtosci w podatku od
nieruchomosci, wydano decyzj¢ umarzajaca zaleglto$¢ w kwocie 2 447,60 zt, mimo Ze zgodnie z
postanowieniami art. 67 § 1 Ordynacji podatkowej zaleglto$¢ mozna umorzy¢ tylko na wniosek
podatnika.

Do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” nie prowadzono ewidencji

analitycznej dla rozrachunkow z podmiotami korzystajacymi z zezwolen na sprzedaz napojow
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alkoholowych, co byto sprzeczne z postanowieniami rozporzadzenia w sprawie szczego6lnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

Od podmiotéw ubiegajacych si¢ w danym roku o uzyskanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych lub ktorym w danym roku konczyla si¢ wazno$¢ zezwolenia wymagano jednorazowego
whiesienia w calo$ci oplaty za korzystanie z zezwolenia, mimo Ze zgodnie z postanowieniami art. 11'
ust. 7 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 147, poz. 1231 ze zm.) optata powinna by¢
wnoszona w kazdym roku kalendarzowym objgtym zezwoleniem w trzech réwnych ratach.

Cztery zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydat Zastepca Burmistrza Miasta i
Gminy Prusice, mimo Ze nie zostat do tego upowazniony przez Burmistrza.

Rada Miasta i Gminy Prusice, wbrew postanowieniom art. 146 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 roku nr 261, poz. 2603 ze zm.), nie ustalita

stawek optaty adiacenckie;j.

Wydatki budzetowe

W okresie 2003 — 2004 r. czlonkom Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych nie potracono z wynagrodzen, tacznie kwoty 984 zl, za nieobecnos$ci na posiedzeniach
Komisji, co byto niezgodnie z zasadami okre§lonymi przez Rad¢ Miasta i Gminy Prusice w Gminnym
Programie Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Whbrew postanowieniom art. 22 ust. 5 ustawy o zamowieniach publicznych w 2003 roku w
trakcie postgpowania o udzielenie zamdwienia o warto$ci przewyzszajacej rownowartos¢ 30 000
EURO na wykonanie remontéw drog gminnych w Borowie, Pietrowicach Matych, Goérowie,
Prusicach, Skokowej oraz wykonanie remontow czastkowych nawierzchni bitumicznych nie wezwano
wykonawcoéw do zlozenia o$wiadczen, czy pozostaja w stosunku zaleznosci lub dominacji w
rozumieniu ustawy z 21 sierpnia 1997 roku Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi
(tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 49, poz. 447 ze zm.) z innymi uczestnikami postgpowania lub
zamawiajacym albo osobami po stronie zamawiajacego bioracymi udziat w postgpowaniu.

W prowadzonym w 2003 roku postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na
opracowanie diagnozy stanu i strategii rozwoju Gminy Prusice jako kryterium oceny ofert ustalono
doswiadczenie zawodowe oferentow, co bylo niezgodne z postanowieniami art. 27d ust. 2 ustawy o
zamoOwieniach publicznych zakazujacymi ustalania kryteriow oceny ofert na podstawie wlasciwosci
wykonawcy. Ponadto, postgpowanie to uniewazniono w oparciu o art. 27b ust. 1 pkt 2 ustawy o
zamoOwieniach publicznych z uwagi na to, iz cena najkorzystniejszej oferty przewyzszala kwote jaka
zamawiajacy mogt przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, jednak faktycznie $rodki przewidziane
w uchwale budzetowej na to zadanie byly wyzsze niz cena najtanszej oferty.

W 2004 roku do uméw na wykonanie remontu dréog gminnych w miejscowosciach: Borow,
Boroéwek, Kopaszyn, Piotrkowie, Prusice (ul. Zmigrodzka), Wszemiréw oraz na wykonanie remontow
drog w Skokowej (ul. Kwiatowa, Polna, Szkolna, Zmigrodzka), Prusicach (ul. Gérkowicka, Polna,

Szpitalna, Ogrodowa), Pietrowicach Matych i Kroscinie Matej podpisano z tymi samymi
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wykonawcami w trybie zaméwien ,,z wolnej reki” umowy na roboty dodatkowe o wartosciach
przekraczajacych 20% wartosci realizowanych zamowien, co byto niezgodnie z postanowieniami art.
67 ust. 1 pkt 5 ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177
ze zm.).

Z postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na wykonanie remontu drog w 2004
roku, wbrew postanowieniom art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych, nie
wykluczono oferenta, ktory przedstawit wypis z Krajowego Rejestru Sadowego nie spelniajacy
wymogow okreslonych w § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 7 kwietnia 2004 roku w
sprawie rodzajow dokumentow potwierdzajacych spelnianie warunkow udzialu w postgpowaniu o
udzielenie zamdwienia publicznego, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. nr 71,
poz. 645) oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia.

Zamoéwien publicznych na wykonanie budowy ul. Lipowej w Prusicach oraz ul. Willowej w
Strupinie w 2004 roku udzielono w trybie ,,z wolnej reki” po przeprowadzeniu jednego postgpowania
w innym trybie, mimo Ze stosownie do postanowien art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zaméwien
publicznych zaméwienia w trybie z wolnej reki mozna udzieli¢ po przeprowadzeniu co najmniej
dwoch postgpowan w innym trybie, w tym jednego w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego.

Umowa z 30 grudnia 2004 roku na wykonanie robot dodatkowych do umowy na wykonanie
budowy ul. Lipowej w Prusicach, podpisang jeszcze przed sporzadzeniem protokotu koniecznosci
wykonania rob6t dodatkowych, Burmistrz zwigkszyt warto§¢ zamowienia do 142 887,71 zt, mimo ze
w dniu podpisania umowy na roboty dodatkowe w budzecie na to zadanie zaplanowano 126 000 zt, a
zgodnie z postanowieniami art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm.) Burmistrz mial prawo do zaciagania
jedynie zobowiazan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow.

Wykonawca modernizacji ul. Willowej w Strupinie 30 grudnia 2004 roku wystawil, na
podstawie protokotu odbioru robdt z tego samego dnia, faktur¢ VAT o wartosci 150 189,21 zl, chociaz
umowe¢ podnoszaca warto$¢ zadania do 150 189,21 zt zawarto dopiero 22 marca 2005 roku z
terminem wykonania do 25 marca 2005 roku, co oznacza, ze rozszerzony zakres robot wykonano
jeszcze przed podpisaniem umowy zmieniajacej zakres robot.

Zakres rzeczowy zadania pn. ,,Rozbudowa oS$wietlenia drogowego Kosinowo, Zakrzewo,
Prusice ul. Wroclawska i ul. Powstancow Slaskich” zostat zmieniony jedynie na podstawie protokotu
uzgodnien, ktory ze strony Urzgdu zostal podpisany przez inspektor ds. gospodarki komunalnej, mimo
ze zgodnie z § 17 umowy na to zadanie, zmiany umowy wymagaja formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci, a stosownie do postanowien art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym uprawnionym
do skladania o$wiadczen woli w imieniu Gminy jest jednoosobowo Burmistrz albo dziatajacy na
podstawie jego upowaznienia Zastgpca Burmistrza samodzielnie albo wraz z inng upowazniona przez

Burmistrza osoba.



Gospodarka mieniem

Odwolano dwa przetargi na sprzedaz nieruchomosci, nie uzasadniajac swojej decyzji, mimo iz
zgodnie z postanowieniami § 2 ust 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 roku w
sprawie okreslenia szczegdlowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci
stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy (Dz. U. nr 9, poz. 30 ze zm.) przetarg
mozna odwota¢ tylko z uzasadnionej przyczyny .

Jedenascie dziatek przekazanych Gminie przez Wojewodg Dolno$laskiego w marcu i kwietniu
2004 roku oraz dzialke przekazana w grudniu 2003 roku przyjeto na stan $rodkoéw trwatych
poleceniem ksiggowania z 12 lipca 2004 roku, co byto niezgodne z postanowieniami art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, nakazujacymi wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego kazdego zdarzenia, ktore nastapito w tym okresie.

Na koncie 011 ,,Srodki trwate” ujmowano $rodki trwate o wartosci nieprzekraczajacej 3 500 zt,
co bylo niezgodne z postanowieniami art. 16d ust. 1 i art. 16f ust. 3 ustawy z 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku nr 54, poz. 654 ze zm.)
oraz opisem konta 011 w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych, a takze oznaczalo nieprzestrzeganie § 1 pkt 1 Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwaltym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za

powierzone mienie.

Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

Dotacji udzielano Parafiom Rzymskokatolickim, mimo nieztozenia przez nie wnioskow o
dotacje w terminie wskazanym w uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice nr XXIX/263/01 z 29
czerwca 2001 roku w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu gminy podmiotom
nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonywania
zleconego zadania.

Zaakceptowano zlozone przez kluby sportowe rozliczenia z wykorzystania dotacji, mimo ze
dotacje zostaly wykorzystane na cele inne niz okre$lone w umowach dotacji zawartych z tymi

klubami.

Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi
Dotacj¢ przedmiotowa dla Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Prusicach
dziatajacego w formie zaktadu budzetowego przekazywano w oparciu o wydana na podstawie art. 16
ust. 4 pkt 2 ustawy z 5 stycznia 1991 roku Prawo budzetowe (tekst jednolity Dz. U. z 1993 roku nr 72,
poz. 344 ze zm.) uchwale Rady Miasta i Gminy Prusice nr XXIX/379/97 z 29 wrzesnia 1997 roku w
sprawie zakresu i zasad przyznawania dotacji z budzetu gminy na realizacj¢ zadan prowadzonych w
formie gospodarki pozabudzetowej, zgodnie z ktdra wielkos¢ dotacji miata by¢ ustalana na podstawie
ztozonych przez kierownika zaktadu kalkulacji kosztéw i dochodow dla poszczegélnych zadaf,
tymczasem stosownie do postanowien art. 117 ustawy o finansach publicznych obowiazujacej od 1999

roku dotacje przedmiotowe dla zakladow budzetowych powinny by¢ kalkulowane wedlug stawek
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jednostkowych, okreslonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Dotacje
przekazang Zaktadowi jako dotacjg celowa na zadanie inwestycyjne rozliczono jako wydatkowana na
remonty budynkow.

Naleznosci $rodka specjalnego z tytutu oplat i kar za zajgcie pasa drogowego, wynikajace z
zezwolen wydanych w okresie od stycznia 2001 roku do listopada 2003 roku, ujeto w urzadzeniach
ksiggowych dopiero pod data 31 grudnia 2003 roku, chociaz stosownie do postanowien art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowos$ci do ksiag rachunkowych nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapitlo w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto , wbrew postanowieniom § 2, § 3
ust. 1 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie
wykonania niektoérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr

137, poz. 1541 ze zm.), dla naleznosci tych nie wystawiano upomnien ani tytutdéw wykonawczych.

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podj¢cie skutecznych dzialan majacych na celu
usunigcie powstalych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli, a w

szczeg6lnosci o:

1. Bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), w tym:

- dostosowanie wydrukow komputerowych ksiag rachunkowych do wymogoéw art. 13 ust. 4 pkt
1 i ust. 5 ustawy w zakresie oznaczenia wydrukéw nazwa jednostki oraz ich sumowania na
kazdej stronie w sposob ciagly,

- dokonywanie zapiséw ksiggowych zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 14 ust. 4 oraz art.
23 ust. 2 pkt 1 1 4 ustawy, to jest zawieranie w nich danych pozwalajacych na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu oraz daty dokonania operacji gospodarczej i daty zapisu,

- ujmowanie w ewidencji ksiggowej okresu sprawozdawczego zdarzen, ktore nastapity w tym
okresie, stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 ustawy,

- dokonywanie na dowodach ksiggowych dekretacji zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 21
ust.1 pkt 6 ustawy oraz wewngtrznej Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentoéw
ksiggowych,

- uyjmowanie w urzadzeniach ksiggowych dowodow ksiggowych zgodnie z dokonanymi na nich
dekretacjami, stosownie do postanowien art. 24 ust. 3 ustawy,

- prowadzenie kont analitycznych dla rozrachunkéw z kontrahentami zgodnie z
postanowieniami art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy, w sposob zapewniajacy ustalenie stanu
zobowigzan na koniec okresoOw sprawozdawczych stosownie do postanowien art. 24 ust. 1 w
Zw. Z ust. 2 ustawy;

2. Dokonywanie zapisow ksiggowych na poszczegdlnych kontach zgodnie z opisem do tych kont
zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
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terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752);

. Stosowanie klasyfikacji budzetowej wydatkéw zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu

Ministra Finansow z 20 wrzes$nia 2004 roku w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodow,

wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.

nr 209, poz. 2132 ze zm.), w tym dodawanie do paragraféw klasyfikacji budzetowej jako

czwartych cyfr innych niz ,0” tylko w wypadkach wydatkow finansowanych Iub
wspotfinansowanych ze zrodet zewngtrznych;

. Przestrzeganie wewnetrznej Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych

przy udzielaniu i rozliczaniu zaliczek, w tym;

- udzielanie zaliczek tylko osobom uprawnionym zgodnie z Instrukcja do otrzymania zaliczki,

- udzielanie kolejnych zaliczek po rozliczeniu si¢ przez pracownikow z poprzednio pobranych

zaliczek,

- egzekwowanie terminowego rozliczania pobranych zaliczek;

. Uregulowanie zobowiazan z tytulu niezwroconych wadiow wplaconych na poczet wykupu

nieruchomosci gminnych, zaewidencjonowanych w ksiggach rachunkowych;

. Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity

Dz. U. z 2005 roku nr 8, poz. 60 ze zm.) w trakcie realizacji dochodow budzetowych z tytulu

podatkow 1 optat, a w szczegodlnosci:

— wydawanie decyzji podatkowych na podstawie danych wynikajacych z deklaracji podatkowych
sktadanych przez podatnikéw Ilub na podstawie danych wuzyskanych w wyniku
przeprowadzonego postgpowania podatkowego, stosownie do postanowien art. 21 § 31 § 5
ustawy,

— prowadzenie czynnos$ci sprawdzajacych wobec deklaracji podatkowych, zgodnie z art. 272
ustawy,

— wydawanie decyzji umarzajacych zaleglosci podatkowe wylacznie na wniosek podatnika
zgodnie z postanowieniami art. 67 § 1 ustawy;

. Dopuszczanie do wnoszenia w trzech réwnych ratach optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych przez podmioty ubiegajace si¢ w danym roku o uzyskanie zezwolenia na

sprzedaz napojow alkoholowych lub ktorym w danym roku konczyla si¢ wazno$¢ zezwolenia,

stosownie do postanowien art. 11" ust. 7 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w

trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 147, poz. 1231

ze zm.);

. Wydawanie decyzji administracyjnych przez poszczegdlnych pracownikéw Urzgdu w granicach

upowaznien udzielonych im przez Burmistrza Miasta i Gminy Prusice;

. Podjecie inicjatywy uchwalodawczej majacej na celu ustalenie przez Rad¢ Miasta i Gminy Prusice

stawek oplaty adiacenckiej zgodnie z postanowieniami art. 146 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997

roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 roku nr 261, poz. 2603 ze zm.);
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Wyptacanie wynagrodzen dla cztonkow Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rad¢ Miasta i Gminy Prusice w Gminnym
Programie Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych;

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. nr

19, poz. 177 ze zm.) przy udzielaniu zamdéwien publicznych, w tym:

niedokonywanie w zawartej umowie zmian w stosunku do tre$ci oferty, na podstawie ktorej

dokonano wyboru wykonawcy, stosownie do postanowien art. 144 ust. 1 ustawy,

— nieustalanie jako kryteriow oceny ofert, kryteriow dotyczacych wilasciwosci wykonawcy,

stosownie do postanowien art. 91 ust. 3 ustawy,

— uniewaznianie postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych wylacznie w  sytuacji

wystapienia przypadkoéw okreslonych w art. 93 ust. 1 ustawy,

— udzielanie w trybie ,,z wolnej rgki” zamowien dodatkowych o warto$ci nieprzekraczajacej 20%

wartosci realizowanego zamoéwienia, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy,

— odrzucanie ofert niespetniajacych wymogow okreslonych w Specyfikacji Istotnych Warunkow

Zamoéwienia, stosownie do postanowien art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy,

— udzielanie zamowien publicznych w trybie ,,z wolnej r¢ki” dopiero po przeprowadzeniu dwoch
postgpowan w innym trybie, w tym jednego w trybie przetargu nieograniczonego Ilub
ograniczonego, zgodnie z postanowieniami art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy;

Zaciaganie zobowiazan obciazajacych budzet Miasta i Gminy Prusice tylko w granicach

upowaznien udzielonych przez Rade Miasta i Gminy zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z 8

marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 roku Dz. U. nr 142, poz. 1591

ze zm.);

Prowadzenie robot oraz dokonywanie zmian rzeczowego zakresu robot tylko na podstawie

os$wiadczen woli ztozonych w imieniu Miasta i Gminy Prusice przez Burmistrza albo

dziatajacego na podstawie jego upowaznienia Zast¢pce Burmistrza samodzielnie albo wraz z inng

upowazniona przez Burmistrza osoba, stosownie do postanowien art. 46 ust. 1 ustawy o

samorzadzie gminnym,;

Odwolywanie przetargbw na sprzedaz nieruchomosci tylko z waznych powodow wraz z

podaniem uzasadnienia odwotania przetargu w informacji o jego odwolaniu, stosownie do

postanowien art. 38 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

Ewidencjonowanie na koncie 011 ,,Srodki trwate” wylacznie $rodkéw o wartosci powyzej 3 500

zt zgodnie z art. 16d ust. 11 art. 16f ust. 3 ustawy z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym

od 0s6b prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku nr 54, poz. 654 ze zm.), opisem konta 011

okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont

dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych, a takze § 1 pkt 1 Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem
trwalym gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie;

Akceptowanie sprawozdan z wykorzystania dotacji przekazanych stowarzyszeniom, tylko takich

ktore wykazywaly wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreSlonym w umowie
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dotacji, stosownie do postanowien art. 16 ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 8§73 ze zm.);

Ustalanie i przekazywanie dotacji dla zaktadu budzetowego na zasadach okreslonych w art. 117
ustawy o finansach publicznych, to jest kalkulowanych wg stawek jednostkowych okreslonych
przez Rade¢ Miasta i Gminy Prusice w uchwale budzetowe;;

Systematyczne prowadzenie windykacji naleznosci Gminy, w szczegélno$ci wystawianie
upomnien niezwlocznie po uplywie terminu ptatnosci oraz tytutdw wykonawczych po
bezskutecznym uptywie terminu wskazanego w upomnieniu, zgodnie z postanowieniami § 3 ust.
11§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz.
1541 ze zm.);

Poinformowanie RIO o dziataniach podjgtych przez kierownictwo Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Os$rodek Zdrowia w Prusicach w zakresie pokrycia ujemnego wyniku finansowego za

2004 r. w zwiazku z pismem Burmistrza Prusic z 9 maja 2005 r. w przedmiotowej sprawie.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy z 7

pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu wnioskéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Mariusz Kiepul
Przewodniczacy
Rady Miasta i Gminy Prusice



