Wroctaw, marzec 2005 roku

WK.660/402/K-2/05

Pan
Waldemar Grochowski
Wéjt Gminy Boréw

ul. Konstytucji 3 Maja 22
57-160 Borow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz. 577

ze zm.), przeprowadzila w okresie od 4 stycznia do 4 marca 2005 roku kompleksowa kontrole

gospodarki finansowej Gminy za 2003 rok oraz za okres od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2004 roku, z

uwzglednieniem danych z poprzednich okresow sprawozdawczych oraz biezacej dziatalnosci

jednostki. Jej celem bylo sprawdzenie prawidtowosci prowadzenia gospodarki finansowej i zamoéwien
publicznych, na przyktadzie wytypowanych lub losowo wybranych i udokumentowanych operacji
finansowo-gospodarczych.

Ustalenia z kontroli zostaty szczegétowo opisane w protokole, ktorego jeden egzemplarz
wreczono Wojtowi w dniu podpisania.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze podstawowe zadania okreslone w uchwatach budzetowych

byly na ogot realizowane w sposob prawidlowy. Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspolpracy z

kontrolujacymi kierownictwa oraz pracownikéw Urzgdu, ktérzy przygotowywali dla potrzeb kontroli

dokumenty, opracowywali wymagane informacje i zestawienia danych oraz udzielali niezb¢dnych
wyjasnien. Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez dziatania podejmowane na wniosek kontrolujacych,

ktore pozwolily wyeliminowac cz¢$¢ nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych w toku kontroli. 1

tak, w trakcie kontroli:

— w urzadzeniach ksiggowych Urzedu zaewidencjonowano stalq zaliczke na sprzedaz znakow optaty
skarbowej w wysokosci 1 000 zt oraz na sprzedaz blankietow wekslowych w kwocie 50 zi,
udzielona (w znakach warto§ciowych) przez Powszechna Kas¢ Oszczednosci Bank Polski S. A.,

— na koncie 226 “Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” ujgto zabezpieczone hipoteka
przymusowaq naleznosci podatkowe,

— Rada Gminy Borow podjgta 7 lutego 2005 roku uchwaty: nr XXIV/139/2005 w sprawie ustalania
stawek oplaty targowej, zasad ustalania i poboru oraz termindéw platnosci oraz nr XXIV/140/2005
w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych o zawartos$ci powyzej 4,5%
alkoholu przeznaczonych do spozycia w migjscu 1 poza miejscem sprzedazy oraz zasad
usytuowania miejsc 1 warunkoéw sprzedazy napojow alkoholowych,

— na rachunek Gminy zwrécono kwotg 467,63 zl, stanowiaca pobrane w zawyzonej wysokosci
wynagrodzenie za inkaso oplaty targowej,

— podmioty dzierzawiace nieruchomosci od Gminy Boroéw wniosly, na wezwanie Gminy, zalegly

czynsz dzierzawny za 2003 1 2004 rok wraz z odsetkami za zwloke, w facznej kwocie 415,21 zt.
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Niezaleznie od wymienionych wyzej pozytywnych dziatan, kontrola wykazata szereg uchybien
i nieprawidlowosci  spowodowanych przede wszystkim niestosowaniem, niewystarczajaca
znajomos$cia lub niewlasciwa interpretacja przez pracownikow obowiazujacych przepisow prawa.
Stwierdzone nieprawidlowosci 1 uchybienia byly réwniez wynikiem nieprawidlowego obiegu
dokumentow finansowo-ksiggowych oraz brakiem dostatecznej pomocy prawne;.

W trakcie kontroli ustalono, Zze nie zostalo wykonane zalecenie pokontrolne wydane przez
Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa pismem WK.0913/402/K-17/01, przestanym do Urzedu Gminy 7
czerwca 2001 roku, adotyczace egzekwowania obowiazku terminowego rozliczania pobranych
zaliczek.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowo$ci odpowiedzialno$¢ ponosza:

- w zakresie prowadzenia rachunkowosci — Waldemar Grochowski — Wojt Gminy — na
podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.
U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz Maria Poznanska — Skarbnik Gminy — na
podstawie art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 ze zm.). Ponadto Wojt jest odpowiedzialny za
catos¢ gospodarki finansowej — na podstawie art. 28a ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

- w zakresie ewidencji ksiggowej oraz wymiaru naleznosci podatkowych — zgodnie z zakresami
czynnosci - merytoryczni pracownicy Referatu Finansowo-Budzetowego,

- w zakresie udzielania zamowien publicznych oraz wydawania zezwolen i pobierania optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych - zgodnie z zakresami czynnosci -

pracownicy merytoryczni Urzgdu Gminy.

Nieprawidlowos$ci 1 uchybienia wystgpowaly w szczegolnosci w zakresie nizej wskazanych

zagadnien:

Ksiggowos¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa oraz rozrachunki i roszezenia

W przyjetych przez Urzad Gminy zasadach (polityce) rachunkowos$ci nie okreslono, wbrew
obowiazkowi wynikajacemu z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, okresow
sprawozdawczych wchodzacych w sktad roku obrotowego. Ponadto w wykazie kont dla Urzgdu
Gminy, stanowiacym zatacznik nr 2 do zarzadzenia Wojta nr 1/2002 z 29 marca 2002 roku, nie
uwzgledniono konta 222 “Rozliczenie dochodéw budzetowych”, pomimo ze w 2003 roku oraz w
okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2004 roku w Urzedzie ewidencjonowano operacje gospodarcze
na wymienionym koncie. Tymczasem, w mys$1 § 11 ust. 31 § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752) ujgte w rozporzadzeniu plany kont stanowig
podstawe do opracowania zakladowych planéw kont, a podane w planach kont konta nalezy traktowac
jako standardowa liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzace do ksiggowania

operacji gospodarczych niewystepujacych w jednostce.
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Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentdéw ksiggowych, stanowiaca zatacznik nr
1 do zarzadzenia Wojta nr 8/2001 z 3 sierpnia 2001 roku okre$lata obowiazki oraz odpowiedzialno$é¢
pracownikow w zakresie przestrzegania przepiséw nieobowiazujacych aktéw prawnych (ustawy z 10
czerwca 1994 roku o zamdéwieniach publicznych - tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 72, poz. 664
ze zmianami, ustawy z 8 stycznia 1993 roku o podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowym -
Dz. U. nr 11, poz. 50 ze zm. oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 grudnia 1999 roku w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz podatku
akcyzowym - Dz. U. nr 109, poz. 1245 ze zm.).

Zapisy ksiggowe zawieraly wylacznie dat¢ dokonania dekretacji na ewidencjonowanym
dowodzie ksiggowym. Tymczasem, w mys$l art. 23 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy o rachunkowosci zapis
ksiggowy powinien zawiera¢ dat¢ dokonania operacji gospodarczej, date dowodu ksiggowego, jezeli
r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji gospodarczej, a takze datg zapisu.

Whbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, niebiezaco
ewidencjonowano na koncie 201 “Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zobowigzania wynikajace
z wptywajacych do Urzgdu zewngtrznych obcych dowodow ksiggowych.

Dowody ksiggowe o numerach: 1064/05/03, 77/06/03, 313/09/03, 224/09/03, 1134/07/03,
1056/07/03, 829/07/03, 794/07/03, 812/03/03, 811/03/03, 624/03/03, 1151/12/03, 834/12/03,
151/11/03, 1679/10/03, 380/02/03, 315/02/03, 944/11/03, 995/11/03, 624/12/03, 675/12/03,
1369/12/03, 1422/12/03, 239/12/03, 267/12/03, 937/10/03, 837/10/03, 75/08/03, 1a/08/03, 545/07/03,
682/07/03, 1827/12/03, 1516/06/03, 811/11/03, 429/07/03, 370/12/03, 839/11/03, 614/12/03,
139/09/03, 542/09/03, 1321/10/03 nie zawieraly podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie
miesiaca oraz sposobu ujgcia dowodu w ksiggach rachunkowych, co bylo niezgodne z przepisem art.
21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzony w trakcie kontroli, przeprowadzonej w dniu 25 stycznia 2005 roku, stan znakow
optaty skarbowej, blankietow wekslowych oraz gotowki ze sprzedazy wymienionych walorow
pieni¢znych byl wyzszy od wartosci zaliczki udzielonej w znakach warto$ciowych przez Powszechna
Kase Oszczednosci Bank Polski S. A. 0 27,69 zt.

Nie egzekwowano obowigzku terminowego rozliczania pobranych zaliczek. Ponadto udzielano
zaliczki pracownikom, ktorzy nie rozliczyli wczesniej pobranych zaliczek, co bylo sprzeczne z § 4 ust.
3 pkt 1 czescei 1T instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiggowych w Urzgdzie
Gminy Borow, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Wojta nr 8/2001 z 3 sierpnia 2001 roku,
ktory stanowi, ze do czasu rozliczenia si¢ z poprzednio pobranej zaliczki nie moga by¢é wyplacane
nastgpne zaliczki.

Na koncie 234 “Pozostate rozrachunki z pracownikami” ewidencjonowano zaliczki udzielane
soltysom, za$ na koncie 240 “Pozostate rozrachunki” ujmowano rozrachunki z pracownikami z tytutu
kosztow prowadzonych przez nich rozmow telefonicznych oraz z tytulu poniesionych przez nich
kosztow podrozy stuzbowych. Tymczasem z zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych wynika,
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ze konto 234 shuzy do ewidencji naleznos$ci, roszczen i zobowiazan wobec pracownikéw z innych
tytutow niz wynagrodzenia, za$ konto 240 shuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i
roszczen oraz zobowiazan nieobj¢tych ewidencja na kontach 201-234.

Kierownicy jednostek budzetowych oraz zakladow budzetowych nie sporzadzali, wbrew
obowiazkowi wynikajacemu z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b i e rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 13 marca
2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279 ze zm.) sprawozdan Rb-Z

o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen.

Wykonanie budzetu

W zawartych przez Gming z osobami fizycznymi umowach w sprawie inkasa podatkow i oplat
lokalnych okreslono, iz inkasenci sa zobowiazani do wptat pobranych podatkow i optat lokalnych na
konto Urzedu Gminy najp6zniej ostatniego dnia, w ktorym zgodnie z przepisami prawa podatkowego
powinna nastapi¢ wptata tych naleznosci. Powyzsze byto niezgodne z art. 47 § 4a ustawy z 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 roku nr 8, poz. 60), ktory stanowi, ze
terminem ptatnosci dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktéorym, zgodnie z
przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastapi¢, chyba Zze organ stanowiacy
wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin p6zniejszy.

Inkasentom podatkow i optat lokalnych wyptacono, w zwiazku z niezgodnym z prawem
ogloszeniem uchwaty nr XIV/83/2004 Rady Gminy z 26 stycznia 2004 roku, wynagrodzenie za inkaso
I'i II raty podatku rolnego i od nieruchomos$ci w wysokos$ci zawyzonej tacznie o 1 985 zt.

Dla rozrachunkéw z inkasentami podatkéw i optat lokalnych, jak réwniez dla podmiotow
korzystajacych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie prowadzono kont pomocniczych,
co bylo niezgodne z § 9 ust. 5 pkt 1 lit. c oraz ust. 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finans6w z 25 maja
1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i oplat
dla organoéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 50 poz. 511 ze zm.) oraz z
opisem do konta 221 zawartym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

Nakazy ptatnicze oraz decyzje na podatek rolny wystawiano, pomimo ze podatnicy nie ztozyli
informacji, o ktorych mowa w art. 6a ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity Dz. U. z 1993 roku Nr 94, poz. 431 ze zm.). Powyzsze byto niezgodne z art. 21 § 5 ustawy
Ordynacja podatkowa, z ktorego wynika, ze jezeli przepisy prawa podatkowego nakladaja na
podatnika obowiazek zlozenia deklaracji, wysokos¢ zobowiazania podatkowego, powstajacego z
dniem dorgczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysoko$¢ tego zobowiazania, ustala si¢
zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji.

Nie na wszystkich deklaracjach podatkowych wptywajacych do Urzgdu umieszczano datg
wplywu, pomimo ze przepis § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia 1999
roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkow migdzygminnych (Dz.U. nr
112, poz. 1319 ze zm.) stanowi, iz na kazdej wptywajacej na no$niku papierowym korespondencji

umieszcza si¢ w gornym lewym rogu pierwszej strony pieczatke wptywu okreslajaca date otrzymania i
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wchodzacy numer ewidencyjny zrejestru kancelaryjnego. W zwiazku z powyzszym brak byto
mozliwosci sprawdzenia terminowo§$ci ztozenia o§wiadczenia.

W stosunku do podatnikow podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow
transportowych nie dokonywano czynnos$ci sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalne;j
poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia
zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, co byto niezgodne z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja
podatkowa. W zwiazku z powyzszym organ podatkowy nie zwracal si¢, na podstawie art. 274 § 1
ustawy, do sktadajacych deklaracjg o ztozenie niezbednych wyjasnien oraz o skorygowanie deklaracji,
w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bledy lub oczywiste omytki badz ze wypetniono ja
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami.

Decyzje w sprawie odroczenia terminu ptatnosci podatku lub roztozenia na raty zaptaty podatku
oraz w sprawie odroczenia lub roztozenia na raty zaleglos$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke
wydawane byly wylacznie na podstawie wnioskow podatnikéw, bez dokonania oceny, czy zachodzit
w konkretnych sprawach, w mysl art. 48 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wazny interes podatnika
lub interes publiczny uzasadniajacy wydanie przedmiotowych decyzji, pomimo ze z art. 122, art. 187
§ 1 oraz art. 191 ustawy Ordynacja podatkowa, wynika, ze w toku postgpowania organy podatkowe
podejmuja wszelkie niezbgdne dziatania w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy w postgpowaniu podatkowym, w tym celu organ podatkowy jest obowiazany
zebra¢ i w sposob wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty material dowodowy, a dopiero na podstawie calego
zebranego materiatu dowodowego ocenié, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona.

Inkasentom opftaty targowej wyptacono wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 100 % pobrane;j
kwoty, pomimo ze Rada Gminy uchwata nr XVIII/107/2000 z 23 lutego 2000 roku ustalita
wynagrodzenie prowizyjne za inkaso w wysokos$ci 25 % kwot zainkasowanych przez inkasentow.

Rada Gminy nie dopelnita obowiazku wynikajacego z przepisow art. 98 ust. 4 (od 22 wrze$nia
2004 roku — 98a ust. 1) i 146 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2004 roku nr 261, poz. 2603 ze zm.) i nie podj¢la uchwaly w sprawie
ustalenia stawki procentowe;j optaty adiacenckie;j.

Nie egzekwowano obowiazku skladania kompletnych wnioskow o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych zawierajacych informacje okreslone w art. 18 ust. 5 ustawy z 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity
Dz. U. 22002 roku nr 147, poz. 1231 ze zm.).

W okresie od 1 stycznia 2004 roku do 31 stycznia 2005 roku Wojt otrzymywal dodatek
funkcyjny w wysokosci 1 000 zl miesigcznie, co bylo niezgodne z zatacznikiem nr 3 do
rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach
powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz. U. nr 33, poz. 264 ze zm.), z ktérego wynika, ze
Wojtowi od 1 stycznia 2004 roku przystugiwat dodatek funkcyjny w wysokosci nie nizszej niz 1 030
zt.
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Specyfikacja istotnych warunkow zamoOwienia z postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych na: “Wymiang stolarki okiennej w budynku administracyjnym Urzedu Gminy, Gminne;j
Biblioteki Publicznej w Borowie i Borku Strzelinskim, w $wietlicy w Jaskinie, w $wietlicy w
Kreczkowie” oraz “Wykonanie budowy drogi w ulicy Rézanej i Wrzosowej w Borowie” nie zawierata
terminu wykonania zamOwienia, co byto sprzeczne z art. 36 ust. 1 pkt 7 ustawy z 29 stycznia 2004
roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177 ze zm.). Ponadto protokoty z
wymienionych postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego nie zawieraty okres§lenia wartosci
zamowienia publicznego oraz daty i sposobu jej ustalenia, a w przypadku zamowienia na “Wykonanie
budowy drogi w ulicy Roézanej i Wrzosowej w Borowie” rowniez imienia i1nazwiska osoby
dokonujacej ustalenia warto$ci zamowienia. Powyzsze bylo niezgodne z § 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 7 kwietnia 2004 roku w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (Dz. U. nr 71, poz. 646).

Gmina, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 46 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, nie zwracatla niezwlocznie wadium uczestnikom postgpowania, ktéorym
uptynat termin zwiazania oferta lub z ktérymi zawarto umowg w sprawie zamowienia publicznego.

Zamawiajacy zwracal podmiotom uczestniczacym w postgpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego wadium wniesione w pieniadzu bez odsetek wynikajacych z umowy rachunku
bankowego, co bylo niezgodne z przepisem art. 46 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, ktory
stanowi, ze jezeli wadium wniesiono w pieniadzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone o
koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek

bankowy wskazany przez wykonawcg.

Mienie komunalne

Gmina nie dochodzita swoich naleznosci z tytulu zawartych umow najmu lub dzierzawy
nieruchomosci, co byto niezgodne z przepisem art. 92 pkt 2 w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Sposob prowadzenia technika reczna ewidencji analitycznej do konta 013 “Pozostale $rodki
trwate” (brak salda na 2003 rok, niechronologiczne zapisy, skre§lenia, wymazywania) uniemozliwiat
ustalenie salda na dzien 31 grudnia 2003 roku, co bylo niezgodne z przepisami art. 24 ust. 1 i ust. 4
ustawy o rachunkowosci, z ktoérych wynika, ze ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
sprawdzalnie, uznaje si¢ je za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonanych
w nich zapisow, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur.

Stwierdzona w trakcie przeprowadzonej w 2001 roku inwentaryzacji §rodkow trwatych réznica
pomigdzy zapisami w ewidencji ksiggowej Urzedu, a stanem rzeczywistym nie zostala ujgta w
ksiggach rachunkowych 2001 roku, co bylo niezgodne z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, ze ujawnione w toku inwentaryzacji rdznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego

roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.



Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

Ze $rodkoéw pochodzacych z otrzymanej przez Gming z budzetu panstwa dotacji celowej na
realizacje zadania zleconego dotyczacego organizacji referendum ogolnokrajowego (dzial 751,
rozdziat 75110 ,,Referenda ogdlnokrajowe i konstytucyjne”) sfinansowano koszt wyjazdu w celu
odbioru dowodow osobistych z Komendy Powiatowej Policji w Strzelinie (rozdziat 75011 ,,Urzedy
wojewodzkie”) w wysokosci 49,22 zl, co bylo sprzeczne z art. 93 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze wykorzystanie dotacji nast¢puje, w szczegdlno$ci przez zaptatg za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byla udzielona albo w przypadku gdy przepisy odrgbne
stanowia o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacjg celow

wskazanych w tych przepisach.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci i

uchybien, a w szczegolnosci o:

1. Dostosowanie uregulowan wewngtrznych w zakresie przyjetych przez jednostke zasad
rachunkowosci do wymogow okre§lonych w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrzeénia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752), za§ w zakresie obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentéw ksiggowych do obowiazujacego stanu prawnego.

2. Bezwzgledne przestrzeganie przepisOw ustawy o rachunkowosci oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych, w szczegdlnosci w zakresie:

— zamieszczania w zapisie ksiggowym informacji okreslonych w art. 23 ust. 1 pkt 1, 2 i 4 ustawy,
tj. daty dokonania operacji gospodarczej, daty dowodu ksiggowego, jezeli rozni si¢ ona od daty
dokonania operacji gospodarczej, a takze daty zapisu,

— biezacego i sprawdzalnego prowadzenia ksiag rachunkowych, w mysl art. 24 ust. 1 ustawy,

— wyjasniania i rozliczania w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat
termin inwentaryzacji ujawnionych w toku inwentaryzacji ré6znic migdzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy,

— umieszczania na dowodach ksiggowych podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazanie miesiaca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy,

— ewidencjonowania rozrachunkéw z pracownikami z tytutu kosztow prowadzonych przez nich
rozméw telefonicznych oraz poniesionych przez nich kosztow podrézy stuzbowych na koncie

234, za$ zaliczek udzielanych soltysom na koncie 240 “Pozostate rozrachunki”, zgodnie
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z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych,

3. Przeprowadzanie systematycznych kontroli stanu znakow optaty skarbowej, blankietow
wekslowych oraz gotowki ze sprzedazy wymienionych waloréw pieni¢znych.

4. Egzekwowanie obowiazku terminowego rozliczania pobranych zaliczek oraz nieudzielanie
zaliczek osobom, ktore nie rozliczyly wczesniej pobranych zaliczek, stosownie do postanowien § 4
ust. 3 pkt 1 czesci III instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiggowych w
Urzedzie Gminy Borow, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Wojta nr 8/2001 z 3 sierpnia
2001 roku.

5. Egzekwowanie od kierownikow jednostek budzetowych oraz zaktadow budzetowych obowiazku
wynikajacego z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b i e rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 roku
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279 ze zm.), a dotyczacego
sporzadzania i przekazywania sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych
oraz gwarancji i porgczen.

6. Przestrzeganie w zawieranych przez Gming z osobami fizycznymi umowach w sprawie inkasa
podatkow i optat lokalnych zasady wyrazonej w art. 47 § 4a ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz.U. z 2005 roku nr 8, poz. 60), w mysl ktorej terminem
ptatnosci dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie z przepisami
prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastapi¢, chyba ze organ stanowiacy wlasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy.

7. Zwrécenie na rachunek Gminy kwoty 1 985 zt stanowiacej wyptacone w zawyzonej wysokosci
wynagrodzenie za inkaso I i II raty podatku rolnego i od nieruchomosci.

8. Wyplacanie inkasentom podatkow i optat lokalnych wynagrodzenia za inkaso w wysokosSci
wynikajacej z postanowien uchwat Rady Gminy.

9. Zatozenie i prowadzenie dla rozrachunkow z inkasentami podatkow i oplat lokalnych oraz dla
podmiotow korzystajacych z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych kont pomocniczych,
zgodnie z § 9 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ oraz ust. 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999
roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkoéw 1 optat dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 50 poz. 511 ze zm.) oraz
zgodnie z opisem do konta 221 zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych

10.Wystawianie nakazow platniczych oraz decyzji na podatek rolny na podstawie ztozonych przez
podatnikow informacji o gruntach, sporzadzonych na formularzach wedlug ustalonego wzoru,
stosownie do art. 21§ 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

11.Umieszczanie daty wplywu na wplywajacych do Urzgdu deklaracjach podatkowych, zgodnie z § 6
ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji

kancelaryjnej dla organow gmin i zwiazkoéw migdzygminnych (Dz.U. nr 112, poz. 1319 ze zm.)
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12.Dokonywanie, w mysl art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa, czynno$ci sprawdzajacych
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, a w razie
stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bledy lub oczywiste omylki badz ze wypetniono ja niezgodnie
z ustalonymi wymaganiami, zwracanie si¢, na podstawie art. 274 § 1 ustawy, do skladajacych
deklaracjg o zlozenie niezbgdnych wyjasnien oraz o skorygowanie deklaracji .

13.Dokonywanie przez organ podatkowy oceny, przed wydaniem decyzji w sprawie odroczenia
terminu ptatno$ci podatku lub rozlozenia na raty zaptaty podatku oraz w sprawie odroczenia lub
roztozenia na raty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, czy zachodzit w
konkretnych sprawach, w mysl art. 48 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa wazny interes podatnika
lub interes publiczny uzasadniajacy wydanie przedmiotowych decyzji, a w zwiazku z tym
podejmowanie przez organ podatkowy w toku postgpowania podatkowego wszelkich niezbgdnych
dziatah w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy, w tym celu
zbieranie 1 w sposOb wyczerpujacy rozpatrywanie catego materialu dowodowego, a dopiero na
podstawie catego zebranego materialu dowodowego dokonywanie oceny, czy dana okoliczno$é
zostata udowodniona, stosownie do postanowien art. 122, art. 187 § 1 oraz art. 191 ustawy
Ordynacja podatkowa.

14.Przygotowanie projektow uchwat Rady Gminy: w sprawie przyznania Wojtowi dodatku
funkcyjnego w wysokos$ci zgodnej z zalacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 11
lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach powiatowych 1 urzedach
marszatkowskich (Dz. U. nr 33, poz. 264 ze zm.) oraz w sprawie ustalenia stawki procentowe;j
optaty adiacenckiej, celem wypetienia przez Rad¢ Gminy obowiazku wynikajacego z przepisow
art. 98a ust. 1 1 146 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2004 roku nr 261, poz. 2603 ze zm.).

15.Egzekwowanie obowiazku sktadania kompletnych wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zawierajacych informacje okre§lone w art. 18 ust. 5 ustawy z 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 147, poz. 1231 ze zm.).

16.Zamieszczanie w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia terminu wykonania zamowienia,
za§ w protokotach z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego okreslenia wartosci
zamowienia publicznego, daty i sposobu jej ustalenia oraz imienia i nazwiska osoby dokonujace;j
ustalenia warto$ci zamowienia, zgodnie z przepisami odpowiednio art. 36 ust. 1 pkt 7 ustawy z 29
stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177 ze zm.) oraz § 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 7 kwietnia 2004 roku w sprawie protokotu postgpowania
0 udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. nr 71, poz. 646).

17.Przestrzeganie obowiazku wynikajacego z art. 46 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz ust. 4 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych i1 niezwloczne zwracanie wadium uczestnikom postgpowania o udzielenie

zamowien publicznych, ktérym uptynat termin zwigzania oferta lub z ktérymi zawarto umowe¢ w
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sprawie zamoOwienia publicznego, a w przypadku wadium wniesionego w pieniadzu zwracanie go
wraz zodsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktéorym bylo ono
przechowywane, w kwocie pomniejszonej o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz
prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawcg.

18.Pobieranie przez Gming naleznosci wynikajacych z uméw najmu lub dzierzawy nieruchomosci,
zgodnie z zasada wyrazona w art. 92 pkt 2 w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

19.Przestrzeganie zasady wyrazonej w art. 93 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktorej
wykorzystanie dotacji nastepuje, w szczegdlnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktdore
dotacja byla udzielona albo w przypadku gdy przepisy odrebne stanowia o sposobie udzielenia
irozliczenia dotacji, wykorzystanie nast¢puje przez realizacj¢ celow wskazanych w tych

przepisach.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu przedstawionych wnioskow lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia
zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btgdna jego wyktadnig lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Tadeusz Masot

Przewodniczacy Rady Gminy Boréw




