Wroctaw, 14 wrzesnia 2005 roku

WK.660/336/K-26/05

Pan
Edward Kondratiuk
Burmistrz Gminy Szczytna

ul. Wolnosci 42
57 — 330 Szczytna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.l1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr
55, poz. 577 ze zm.) przeprowadzita w okresie od 16 maja 2005 r. do 8 sierpnia 2005 roku kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Szczytna. Ustalenia kontroli zostaly przedstawione w
protokole, ktorego jeden egzemplarz zostat Panu przekazany w dniu jego podpisania.

Kontrola objeto losowo wybrane i udokumentowane operacje finansowo — gospodarcze
dokonane w 2004 r. i w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2005 r. w zakresie pobierania i
gromadzenia dochodow budzetowych, zaciagania zobowiazan finansowych, dokonywania wydatkow
ze $rodkow publicznych oraz udzielania zamowien publicznych.

Sprawdzono legalno$¢ udzielania przez organy Gminy ulg w podatkach, skutecznos¢
windykacji publicznoprawnych 1 cywilnoprawnych naleznosci jednostki oraz prawidlowosé
zabezpieczania wykonania zobowiazan podatkowych i cywilnoprawnych. Kontrola objgto takze
prawidlowo$¢ zaciagania zobowiazan finansowych, terminowos¢ ich regulowania, ewidencjonowanie
zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych oraz rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan
budzetowych i sprawozdania finansowego.

Sprawdzono prawidlowos$¢ rozliczen z budzetem Gminy 3 jednostek organizacyjnych
posiadajacych forme¢ organizacyjno — prawna jednostki budzetowej, a mianowicie Szkoly
Podstawowej w Szczytnej, Gimmnazjum i OS$rodka Pomocy Spotecznej w Szczytnej oraz
funkcjonujacego w formie organizacyjno — prawnej zaktadu budzetowego, tj. Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowe;.

Stan organizacyjny Urzedu a takze przepisy wewngtrzne zapewnialy, od strony formalnej,
prawidtowa realizacje zadan Gminy. Pracownicy stuzb finansowo — budzetowych posiadali aktualne
zakresy obowiazkow 1 odpowiedzialnosci.

Operacje gospodarcze w zakresie dochoddéw i1 wydatkow budzetowych dokumentowano
prawidlowymi, skontrolowanymi przez osoby upowaznione do dokonywania tych czynno$ci -
dowodami ksiggowymi; wyplaty srodkow pienigznych dokonywano wylacznie na podstawie
dowodow zatwierdzonych do wyplaty przez osoby upowaznione. Zakupu materialow i ustug, w tym
inwestycyjnych dokonywano na zasadach okre$lonych w ustawie o zamowieniach publicznych a

sprzedazy nieruchomos$ci gminnych zgodnie z przepisami ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.
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Niezaleznie od powyzszego, stwierdzono réwniez wykazane nizej nieprawidtowosci i

uchybienia.

W zakresie organizacyjno — prawnym

Zastgpca Burmistrza dokonat w 2004 r., zmian w planie finansowym Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w taki sposdb, ze bez pelnomocnictwa i podczas obecno$ci Burmistrza
w pracy zaakceptowal zakres planowanych do finansowania ze §rodkéw wiasnych Zaktadu kosztéw
realizacji inwestycji w wysokos$ci 11.100 zt, czym naruszyl, wynikajace z § 33 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych
oraz szczegotowych zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaklady budzetowe
i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333), wylaczne
kompetencje Burmistrza do akceptowania ze $rodkéw wilasnych zakladu budzetowego kosztow

realizacji inwestycji.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Burmistrz, bedacy kierownikiem Urzgdu nie wykonat wynikajacego z art. 35a ust. 3 ustawy z
26 listopada 1998 r. ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity z 2003 r., Dz. U. Nr 15 poz. 148
ze zm.) obowiazku ustalenia dla kierowanej jednostki - procedur kontroli finansowej, spetniajacej
wymogi o ktérych mowa w art. 350 ust. 1 pkt. 1 tej ustawy.

Z ustalen kontroli wynikato, ze w 2004 r. organ wykonawczy gminy nie przeprowadzit
wymaganej art. 127 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych - kontroli w podlegtych jednostkach
organizacyjnych. Zgodnie z przepisami art. 127 ust. 3 ustawy o finansach publicznych kontrola
przestrzegania przez podlegle i nadzorowane jednostki sektora finansow publicznych procedur
kontroli powinna obja¢ w kazdym roku co najmniej 5% wydatkow podleglych jednostek
organizacyjnych. W 2005 r. Burmistrz Zarzadzeniem Nr 158/05 z 14 stycznia 2005 r. w sprawie
przeprowadzenia kontroli finansowej w jednostkach organizacyjnych Gminy Szczytna zobowiazat
Skarbnika Gminy do przeprowadzenia kontroli finansowej w jednostkach organizacyjnych Gminy
Szczytna. W 1 kwartale 2005 r. Skarbnik Gminy przeprowadzita kontrole w 3 jednostkach
organizacyjnych gminy: Miejskim Os$rodku Kultury, Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy w

Szczytnej 1 Gimnazjum w Szczytne;j.

W zakresie prowadzenia rachunkowosci i sporzadzania sprawozdawczosci

Skarbnik Miasta i Gminy odpowiedzialna, na podstawie zakresu czynno$ci za prowadzenie
rachunkowosci, nie przestrzegata wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 674 ze zm.) obowiazku wprowadzania do ksiag rachunkowych
zdarzen gospodarczych zwiazanych ze sprzedaza gruntéw. W okresie od 1 stycznia 2004 r. do 31
marca 2005 r. Gmina sprzedata grunty o tacznej powierzchni 146.519 m* a zdarzenia zwiazane ze
zmniejszeniem stanu tej grupy skladnikow majatku nie zostaly ujete ksiggach rachunkowych

jednostki, z czego wynika, ze dane o sytuacji majatkowej Gminy przedstawione w ksiggach
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rachunkowych sa nierzetelne. Na nieprawidlowosci w ujmowaniu, w ksiggach rachunkowych, zmian
w stanie majatku trwatego jednostki wskazywala juz Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu
w toku przeprowadzonej w 2001 r. kontroli gospodarki finansowej Gminy, zakonczonej przekazaniem
10 stycznia 2002 r. zalecen pokontrolnych. W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne Burmistrz
poinformowat Izbe, Ze cyt. ,,przestrzegac si¢ bedzie, aby w ksiggach rachunkowych ujmowane byly
wszystkie operacje dotyczace przychodow i rozchodéw sktadnikéw majatkowych Gminy” czego, w
czesci dotyczacej rozchodow gruntdow nie wykonywano.

Stosowany w jednostce zaktadowy plan kont zawierat uregulowania sprzeczne z przepisami
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( tekst jednolity z 2002 r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 ze
zm.), ktore dotyczyty:

- ewidencji operacji pienigznych na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” na podstawie sprawozdan
miesigcznych — wydruk komputerowy z konta 130 — wydatki wg klasyfikacji budzetowe;.
Zgodnie z przepisami zatacznika nr 1 do rozporzadzenia z 18 grudnia 2001 r. Ministra
Finansow w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych ( Dz. U. Nr 153, poz. 1752 - Opis konta 133 ,,Rachunek budzetu”), konto 133 stuzy
do ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na bankowych rachunkach budzetu. Zapisy
na koncie 133 dokonywane sq wylacznie na podstawie dowodow bankowych i musza by¢
zgodne z zapisami w ksiggowos$ci banku;

- ewidencji gwarancji ubezpieczeniowych lub bankowych na kontach bilansowych: po stronie
pasywow jako zobowiazanie - ewidencja na koncie 242 ,Pozostale rozrachunki” w
korespondencji z kontem 140 ,Inne srodki pieni¢zne” ( strona Wn ). Ewidencjonowanie w
ksiggach rachunkowych zobowiazan wynikajacych z gwarancji ubezpieczeniowych nie znajduje
potwierdzenia w przepisach ustawy o rachunkowosci, bowiem art. 3 ust. 1 pkt. 20 ustawy,
definiuje zobowiazanie jako wynikajacy z przesztych zdarzen obowiazek wykonania $wiadczen
o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktore spowoduja wykorzystanie juz posiadanych lub
przysztych aktywow jednostki. Gwarancje ubezpieczeniowe ztozone przez wykonawcow robot i
ustug jako zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy nie posiadaja wiarygodnie okreslonej
wartosci i nie spowoduja w przysztosci koniecznosci wykorzystania posiadanych aktywow
jednostki, wobec czego podlegaja wytacznie ewidencji pozabilansowej.

W przepisach wewngtrznych jednostki nie ustalono zasad sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentow dla rozliczania sum depozytowych (wadidw i zabezpieczen nalezytego wykonania
umowy).

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2004 r. Skarbnik Gminy wykazata dane w pozycji nadplaty niezgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej ( saldo Ma konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych”). Zgodnie z przepisami § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.), kwoty wykazane w

sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;j.



W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Zobowiazanie gminy z tytulu kredytu w rachunku biezacym na dzien 31 marca 2005 r.
zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych budzetu réwnolegle na koncie 133 ,Rachunek
budzetu” (strona Ma konta 133 w kwocie 385.537,39 zl), oraz na koncie 134 ,Kredyty bankowe”
(strona Ma). Zgodnie z zasadami rachunkowosci okreslonymi przepisami rozporzadzenia z 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych
na stronie Ma konta 133 ujmuje si¢ wyplaty z rachunku budzetu, w tym roéwniez wyptaty dokonane w
ramach kredytu udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133). W trakcie
kontroli wyksiggowano kredyt z konta 134 poleceniem ksiggowania z 31 maja 2005 r. — dow. nr 1159.

Saldo konta rachunku bankowego do obstugi budzetu w ewidencji ksiggowej wykazywato
roéznicg do stanu $rodkéw na rachunku bankowym, potwierdzonym przez bank finansujacy wedtug
stanu na 31.12.2004 r. 1 31.03.2005 r. Z ustalen kontroli wynikato, ze prowadzony byt jeden rachunek
bankowy dla budzetu Gminy i Urzedu. Ewidencje operacji pienigznych na rachunku budzetu
dokonywano w ksiggach rachunkowych budzetu: na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” i w ksiggach
rachunkowych jednostki budzetowej na koncie 130 ,,Rachunek jednostki budzetowej”, co bylo
niezgodne z zasadami rachunkowo$ci okre§lonymi przepisami § 4 i § 11 ust. 1 rozporzadzenia
Ministerstwa Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych.

Zapisy na koncie 133 ,,Rachunek budzetu” dokonywane byty na podstawie polecen ksiggowania
(PK nr 6 z 31.03.2005 r., PK nr 7 z 31.03.2005 r.), zbiorczymi kwotami na podstawie wydrukow
komputerowych, co byto niezgodne z zasadami rachunkowos$ci w zakresie dokonywania ewidencji
operacji gospodarczych na bankowych rachunkach budzetu, okreslonych przepisami wyzej
powolanego rozporzadzenia.

Bledy w ewidencjonowaniu operacji gospodarczych $wiadcza o naruszeniu przez shuzby
finansowe Urzedu, wymaganego przez art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, obowiazku
stosowania okreslonych ustawa zasad, powodujac tym, ze wykazana w ksiggach rachunkowych
jednostki sytuacja finansowa jest niejasna i nierzetelna.

Nie prowadzono analizy i1 weryfikacji sald kont rozrachunkowych, co skutkowato nie
zwolnieniem w wymaganym terminie kwot wniesionych wadiow oraz zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy. Na dzien 31 grudnia 2004 r. Gmina posiadata zobowiazanie wymagalne wobec
wykonawcoéw zamowienia publicznego z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na
kwotg 8.366 zt oraz zobowiazanie wymagalne na kwotg 1.350 zt z tytutu wadidow nie zwrdéconych po
zamknigciu przetargu. Ponadto, zwrotu kwot stanowiacych zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy dokonywano bez odsetek, co bylo niezgodne z przepisami art. 148 ust. 5 ustawy z 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien Publicznych ( Dz. U. Nr 19, poz.177 ze zm.), wg ktorego - jezeli
zabezpieczenie wniesiono w pieniadzu zamawiajacy przechowuje je na oprocentowanym rachunku
bankowym a nastgpnie zwraca je z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na

ktorym byly przechowywane, pomniejszone o koszty zwiazane z prowadzeniem tego rachunku.
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Nie prowadzono na biezaco windykacji nalezno$ci cywilnoprawnych, pomimo bezskutecznych

upomnien wysytanych do dluznikéw nie kierowano post¢gpowania na drogg sadowa .

W zakresie dochodéw budzetowych

Organ podatkowych nie wszczynal, na podstawie art. 272 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, w sytuacjach wystepowania roznic w podstawach opodatkowania wykazanych w
kolejnych informacjach i deklaracjach na podatek od nieruchomo$ci w poréwnaniu z danymi
wykazanymi w pierwotnie ztozonych informacjach/wykazach i deklaracjach. Organ podatkowy nie
zwracat si¢ do podatnikow, w trybie art. 274 Ordynacji podatkowej, o ztozenie wyjasnien w sytuacji,
gdy w deklaracjach, informacjach badz wykazach nieruchomos$ci podano dane o podstawach
opodatkowania inne niz to wynika z ewidencji gruntdow; organ podatkowy, wydajac decyzje ustalajace
wysoko$¢ podatku na podstawie danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z deklaracji naruszat
okreslona przez art. 21 § 5 Ordynacji podatkowej zasad¢ zobowiazujaca go do ustalania zobowiazania
podatkowego zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji.

W 3 przypadkach, na 20 objgtych kontrola, stwierdzono wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych bez wymaganego art. 18 ust. 6 pkt 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
poz. 1231 ze zm.) — dokumentu potwierdzajacego tytul prawny do lokalu stanowiacego punkt
sprzedazy napojow alkoholowych.

Od zatacznikow do wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie
pobierano wymaganej przez art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowe;j
(tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2532) — oplaty skarbowe;.

W zakresie dokonywania wydatkéw

Z budzetu gminy w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 31 marca 2005 r. dokonano wydatkow,
ktére nie mialy uzasadnienia w przepisach prawa, a dotyczyly wyptacania przewodniczacym organow
wykonawczych jednostek pomocniczych Gminy naleznosci za abonament telefoniczny za korzystanie
z telefondow prywatnych, ktorych abonentami byli soltysi. Stosownie do przepisow art. 28 ust. 2
ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkoéw zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegodlnych rodzajow wydatkow. Kwota wydatkow na wymienione
wyzej cele wynosita: w 2004 r. - 2.049,60 z1, w I kw. 2005 r. — 128,10 zt. Zgodnie z przepisami art.
37b ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. Nr 142, poz.
1591 ze zm. ) przewodniczacym organu wykonawczego jednostki pomocniczej przystuguje dieta oraz
zwrot kosztow podrdzy stuzbowej, na zasadach okreslonych przez rad¢ gminy. Uprawnienia Rady
gminy zawarte w ww. przepisie wykluczaly mozliwo$¢ przyznania przewodniczacym jednostek
pomocniczych gminy dodatkowych $wiadczen.

Stwierdzono, ze nie dokonywano kontroli formalno — rachunkowej miesigcznych rozliczen

zuzycia paliwa do samochodu stuzbowego przez shuzby finansowe Urzgdu, oraz brak byto: podpisu
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osoby sporzadzajacej rozliczenia oraz decyzji Burmistrza w sprawie przepatow lub oszczednosci,
stosownie do wymagan § 9 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow ksiggowych w
Urzegdzie Miasta i Gminy w Szczytne;.

Jednostka nie dokonata korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2004
r., stosownie do przepiséw § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca
1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
ZFSS (Dz. U. z 1994 r. Nr 43 poz. 168 ze zm.). W trakcie kontroli Skarbnik Gminy dokonata
zmniejszenia odpisu na ZFSS za 2004 r. o kwote 1.691 zt ( PK z 30.06.2005 r.).

W zakresie udzielania zaméwien publicznych

Kontrola realizacji zamowienia publicznego pn. zakup materialow biurowych wykazata, ze nie
przestrzegano zapisOw umowy zawartej z dostawca materiatdow biurowych (umowa z 16 lipca 2004r.
nr ZP/13/04), w zakresie: cen jednostkowych zaméwionych materiatdw (w tym samym asortymencie),
terminu realizacji dostaw (§ 1, pkt.2 umowy), sporzadzania protokotu odbioru koncowego (§ 1, pkt 3
umowy), kosztu dostarczanych materialdéw zamiennych i dodatkowych, ktéry w skali miesigca nie
mogt przekroczy¢ 20% wartosci materiatow podanych w zalaczniku do umowy (warto$¢ brutto
2.930,64 zt; § 2 pkt. 5 umowy). Zaptata za wystawione faktury byla realizowana po terminie
okreslonym umowa, i tak: faktura nr 534/05 otrzymana 18.01.2005 r. zostata zaptacona 3.03.2005 r.,
tj. z 13 dniowym op6znieniem. Faktury za zakupione materiatly biurowe poddane zostaly kontroli
merytorycznej, formalno-rachunkowej, natomiast nie zawieraly adnotacji o trybie w jakim zostato
udzielone zamowienie oraz w zadnej nie powotano si¢ na numer i datg zawartej umowy.

Przy realizacji zadania pn. przebudowa drog gminnych o warto$ci catkowitej 143.453,22 zi,
wykonawca zgodnie z postanowieniem § 6 umowy nr Zp 15/04 z 7.09.2004 r. zobowiazat si¢ do
kredytowania zadania inwestycyjnego do wysokosci 67.853,22 zt na okres do 3 miesigcy. Terminy
ptatnosci faktury ustalono: kwotg 75.600 zt (finansowane ze $rodkow Urzedu Marszatkowskiego) w
terminie 30 dni po otrzymaniu faktury ( F-ra nr 59/2004 z 10.11.2004 r.) a pozostata kwotg do 30
marca 2005 r.. Jednak zobowiazanie to uregulowane zostalo w trzech ratach, w tym: druga rata z 12
dniowym opo6znieniem a trzecia rata z 89 dniowym opoznieniem. W $wietle art. 28 ust. 3 pkt. 3
ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych powinny dokonywac
wydatkéw w wysokosci 1 w terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan. Do czasu
kontroli wykonawca, ktdry otrzymat naleznos$¢ po terminie, nie wystapit do gminy z zadaniem odsetek

za zwloke.

W zakresie gospodarki finansowej i rozliczen jednostek organizacyjnych Gminy z jej budzetem
Dyrektor i Gtowna Ksiggowa Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej,
funkcjonujacego w formie organizacyjnej zaktadu budzetowego, nie przestrzegali okre§lonej przez art.
28 ust.3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zasady dokonywania wydatkow w wysokos$ciach i
terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan, w wyniku czego nastapito, w 2004 r.,
uszczuplenie $rodkow publicznych jednostki z tytutu zwloki w regulowaniu zobowiazan o 6.737 zt.

Dopuszczono rowniez do wyplacenia, w grudniu 2003 r. oraz styczniu, lutym, kwietniu, maju, lipcu,
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wrzeéniu, pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2004 r., wynagrodzen bez jednoczesnego wykonania,

wynikajacego z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. 137, poz. 887 ze zm.), przekazania w ustawowym terminie sktadek ZUS,

wskutek czego $rodki finansowe Zaktadu zostaty uszczuplone o 344 zt.

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o

podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskéw:

1.

Ustalenie na podstawie przepisow art. 35a ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach

publicznych (tekst jednolity z 2003 r. D. U. Nr 15 poz. 148 ze zm.) oraz wprowadzenie do

stosowania procedur kontroli finansowej; ustalone procedury kontroli winny uwzgledniac
standardy okreslone w komunikacie nr 1 Ministra Finanséow z 30 stycznia 2003 r. w sprawie
ogloszenia ,,Standardéw kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych” (Dz.

Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13 );

Wykonywanie przez organ wykonawczy, wynikajacego z art. 127 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych, obowiazku dotyczacego kontroli przestrzegania, przez podleglte i nadzorowane

jednostki organizacyjne, realizacji okreslonych w art. 35a ust. 2 powotanej ustawy — procedur
kontroli finansowej;

Dostosowanie zaktadowego planu kont do przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o

rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz przepisOw

rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752

ze zm.);

Stosowanie okreslonych ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci — zasad rachunkowosci,
poprzez:

- umowanie w ksiggach rachunkowych zdarzen, w tym operacji gospodarczych, zgodnie z ich
treScig ekonomiczna (art. 4 ust. 2 ustawy);

- ewidencjonowanie operacji gospodarczych zgodnie z zasadami okre$lonymi przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych;

- prowadzenie rachunkowosci budzetu i jednostki budzetowej na odrgbnych kontach, zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. ( §§ 4 i 11 ust.l
rozporzadzenia );

Podawanie w sprawozdaniach kwot zgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej,

stosownie do wymogdéw § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w

sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej ( Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.);
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11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Uregulowanie w przepisach wewngtrznych Urzedu zasad sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentow dotyczacych zabezpieczen nalezytego wykonania umowy oraz wadiow;

Biezace weryfikowanie sald zobowiazan jednostki z tytulu przyjetych sum depozytowych
(zabezpieczen nalezytego wykonania umowy, wadiow) oraz zwracanie tych kwot zgodnie z
przepisami art. 46 ust. 1 i 4 oraz art. 148 ust 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.);

Biezace wszczynanie czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie nalezno$ci z tytutu
dochodéw cywilno-prawnych (optaty za wykup i dzierzawy nieruchomos$ci), zgodnie z
przepisami ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz.
296 ze zm. ) aby nie dopusci¢ do przedawnienia nalezno$ci;

Dokonywanie, na podstawie uprawnien okre§lonych w art. 272 i art. 274a § 2 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.),
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego wykazywanych w
deklaracjach, informacjach badz wykazach nieruchomosci danych o wielkos$ci i rodzaju podstawy
opodatkowania;

Wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wytacznie na podstawie wnioskow, do
ktorych dotaczono wszystkie wymagane przez art. 18 ust. 6 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr
147, poz. 1231 ze zm.);

Pobieranie optaty skarbowej przewidzianej przez art. 1 ust. 1 pkt 1 lit.a ustawy z 9 wrzesnia 2000
r. o oplacie skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2532) od zalacznikow do
wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych;

Dokonywanie wydatkéw budzetowych zgodnie z przepisami art.28 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych tj. na cele i w wysokosci ustalonych w uchwale budzetowej oraz zgodnie z
przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Zaniechanie dokonywania na
rzecz przewodniczacych jednostek pomocniczych gminy wydatkow, ktore nie maja uzasadnienia
W przepisach prawa;

Przestrzeganie przepisow § 9 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw
ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Szczytnej dotyczacych rozliczania zuzycia paliwa do
samochodu stuzbowego;

Przestrzeganie zapisow umoéw zawartych z wykonawcami przedmiotu zamowienia, ze
szczegbdlnym uwzglgdnieniem terminu zaptaty za wykonanie zamowienia;

Ujmowanie w ewidencji ksiggowej faktow zbycia nieruchomosci gruntowych zgodnie z zasada
okreslona w art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z
2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), tj. poprzez wprowadzenie do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia gospodarczego, ktore nastapito w tym
okresie, tak aby dane wynikajace z ksiag rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty;
Dokonywanie zmian w planie finansowym zaktadu budzetowego, w ciagu roku budzetowego,
wylacznie w przypadku i pod warunkami okreslonymi w § 37 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra

Finansow z 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
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zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i
termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190);

17. Zobowiazanie Dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej do dokonywania
wydatkow budzetowych zgodnie z zasada okre$lona w art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.)
nakazujaca dokonywanie wydatkéw publicznych w wysokosci 1 terminach wynikajacych z
wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, w tym zobowiazan wynikajacych z art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887
ze zm.) nakazujacych odprowadzenie skladek na rachunek wiasciwego Oddzialu Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych skladek naleznych za dany miesiac w terminie do 5-go dnia

nastgpnego miesiaca;

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzZej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 30 dniu od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa przez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Wojciech Szlosberger
Przewodniczacy Rady Miejskiej
57-330 Szczytna



