Wroctaw, 4 lipca 2005 roku

WK.660/335/K-07/05

Pan
Tadeusz Wlazlak
Burmistrz Miasta Szczawno Zdr6j

ul. KoS$ciuszki 17
58 — 310 Szczawno Zdroj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
Szczawno Zdrdj w okresie od 10 lutego do 31 maja 2005 r. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w
protokole, ktorego jeden egzemplarz zostal Panu przekazany w dniu jego podpisania. Kontrola objgto
losowo wybrane operacje finansowo — gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia 2001 r. do
20 maja 2005 roku. Z jej ustalen wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno$¢ Urzgdu Miasta nie
budzita zastrzezen; stwierdzono jednak réwniez, ze w trakcie realizacji zadan przez organy
wykonawcze: Zarzad oraz Burmistrza Miasta, mialy miejsce nieprawidtowosci i uchybienia,

polegajace na tym, ze:

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Burmistrz Miasta w ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw (dowodéw ksiggowych)” nie
okreslil zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dla nastgpujacych dokumentow stanowiacych podstawe
wyptat z kasy i z rachunkoéw bankowych jednostki: list ptac umow o dzieto, list ptac diet dla cztonkoéw
GKRPA, list wyptat ryczatltow za uzywanie pojazddéw prywatnych do celow stuzbowych przez
Przewodniczacego Rady Miejskiej. W Instrukeji przewidziano mozliwo$¢ sporzadzania dokumentéw
PK “Polecenie ksiggowania”, nie okreslono jednak osob zobowiazanych do ich sprawdzania i
zatwierdzania do ujgcia w ksiggach rachunkowych i czynnosci takie nie byly wykonywane, przez co
do ksiag rachunkowych jednostki wprowadzane byly bl¢dne zapisy (na przyklad nieprawidlowe
ksiggowania obrotow na koncie 226 - persaldem). Nie uregulowano takze zasad obiegu dokumentow
zwiazanych z egzekwowaniem naleznos$ci cywilnoprawnych z tytutu czynszéw za lokale mieszkalne i
uzytkowe; sprawami tymi zajmuja si¢ trzy rozne wydziaty Urzedu, w zwiazku z czym regulacja taka
umozliwitaby ustalenie zakresu odpowiedzialno$ci poszczegdlnych pracownikow za terminowe
prowadzenie egzekucji naleznosci i ewentualne dopuszczenie do ich przedawnienia. Poza tym nie
okreslono zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow bedacych podstawa ujmowania w
ksiggach rachunkowych przychodéw i rozchodow wartosci niematerialnych i prawnych oraz
dlugoterminowego majatku finansowego, co spowodowalo opodznienia w ewidencjonowaniu tych

operacji gospodarczych.
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Ponadto, powyzsza Instrukcja zawierata zapisy niezgodne z obowiazujacym prawem. Na
przyktad w “Terminarzach splywu dokumentéw do Wydziatu Finansowego” zapisano, ze:

+ uzgodnienia sald na koniec roku maja by¢ sporzadzane do 20 stycznia - gdy zgodnie z art. 26 ust. 1
i 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity z 2002r., Dz.U. Nr 76, poz. 694,
ze zm.) termin inwentaryzacji nalezno$ci i zobowigzan uwaza si¢ za dotrzymany, jesli
inwentaryzacje¢ zakonczono do 15 stycznia nastgpnego roku;

+ zawiadomienia o zwolnieniu wadium maja by¢ sktadane 5 dni po uplywie terminu — gdy zgodnie z
przepisami art. 42 ust. 2 pkt. 2 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamdéwieniach publicznych (tekst
jednolity z 2002 r., Dz.U. Nr 72, poz. 664 ze zm.) zwrot wadium oferentom, ktorych oferty zostaty
odrzucone powinien byl nastapi¢ w ciagu 3 dni. W zwiazku z powyzszym oferentom, ktorych
oferty odrzucono, wadia zwracano niezgodnie z ww. przepisami.

LInstrukcja w sprawie gospodarki majatkiem trwatym Gminy, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnos$ci za powierzone mienie” z 28 maja 2001 r., nie zostala dostosowana do zmian
przepisow ustawowych oraz zmian uregulowan wewngtrznych Urzgdu Miejskiego, w zwiazku z czym:
powotywata si¢ na nieobowiazujace przepisy i nieaktualne definicje ustawowe sktadnikoéw majatku
trwalego; zasady, terminy i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji poszczegoélnych sktadnikéw aktywow i
pasywoOw zostaly w niej okreslone niezgodnie z przepisami art. 26 ustawy o rachunkowosci; zasady
ewidencji ilo§ciowo — warto$ciowej 1 ilosciowej srodkow trwatych zostaty w niej okreslone odmiennie
od zasad wprowadzonych w obowiazujacym Zakltadowym Planie Kont Urzedu Miejskiego; nie
okreslono w niej zasad przeprowadzania inwentaryzacji gruntow, budynkéw i1 budowli, czego
wymagaly przepisy § 5 pkt. 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz.
1752). Poza tym nie zawarto w niej zadnych postanowien odno$nie przeprowadzania inwentaryzacji
metoda pisemnego potwierdzenia sald oraz metoda pordéwnania danych wynikajacych z ksiag
rachunkowych z dokumentami i weryfikacji realnej warto$ci tych skladnikow a takze
dokumentowania i rozliczania inwentaryzacji sktadnikoéw majatkowych objetych wytacznie ewidencja
iloSciowa.

Burmistrz Miasta nie okres§lit w przepisach wewngtrznych jednostki zasad ani trybow
postepowania i dokumentowania oraz wykorzystania wynikow kontroli w Urzedzie Miejskim ani w
jednostkach podleglych 1 nadzorowanych — uregulowania w tym zakresie zostaly wprowadzone
dopiero w trakcie kontroli Zarzadzeniem nr 14/05 z 28 lutego 2005 r. w sprawie Regulaminu Kontroli
Wewngtrznej.

W okresie od 1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2004 r. Zarzad Miasta/Burmistrz Miasta nie
przeprowadzili zadnych kontroli w jednostkach podlegtych i nadzorowanych w zakresie
przestrzegania przez te jednostki procedur okreslonych w przepisach art. 35a ust 2 pkt. 1 ustawy z
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity z 2003 r. Dz.U. Nr 15, poz. 148 ze zm.).
Zgodnie z przepisami art. 127 ust 2 i 3 ustawy o finansach publicznych (obowiazujacymi od dnia

1 stycznia 2002 r.) kontrola przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przestrzegania przez
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podlegte mu jednostki organizacyjne nalezace do sektora finanséw publicznych realizacji procedur, o
ktorych mowa w art. 35a ust. 2 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, powinna obejmowaé w kazdym

roku co najmniej 5% wydatkow podlegtych jednostek.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budzietowej

Kwoty zaangazowania wydatkow budzetowych wykazane w sprawozdaniach RB-28S wg stanu
na 31 grudnia 2003 r. i 31 grudnia 2004 r., na skutek omylek oraz nieztozenia korekt sprawozdan
jednostkowych przez jednostki organizacyjne gminy, byly niezgodne z kwotami wynikajacymi z
ewidencji ksiggowej zaangazowania i ze sprawozdan jednostek budzetowych, wbrew przepisom § 8
ust. 2 pkt. 2 Zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 24, poz. 279 ze zm.).

W zakresie gospodarki pienieinej (kasowej i bankowej) oraz rozrachunkow

Na okolicznos$¢ przekazania/przejgcia kasy przez osobe sprawujaca zastgpstwo w zwiazku z
kilkudniowa nieobecnoscia kasjera, stwierdzono przypadki niesporzadzania protokolow
przyjecia/przekazania kasy. Wedtug postanowien § 12 ust. 1 i 4 Instrukcji kasowej na dzien
przekazania obowiazkow kasjera, nalezato przeprowadzi¢ inwentaryzacj¢ kasy i na dowodd tego
sporzadzi¢ protokol podpisany przez osobg przyjmujaca i przekazujaca, a w razie nieobecnosci kasjera
- przez zespot spisowy, ktory powinien wskaza¢ w protokole przyczyny nieobecnosci kasjera.

Z kasy wyptacane byly zaliczki dla pracownikow Urzgdu Miejskiego na podstawie “Wnioskow
o zaliczki” nie podpisanych na dowod zatwierdzenia ich pod wzgledem merytorycznym, wbrew
przepisom cz. II. § 6 pkt 1.5. Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych. Zdarzyty sig
rowniez wypadki wyptacenia zaliczek, ktore byly zatwierdzone do wyptlaty tylko przez jedna osobg:
Burmistrza Miasta, gdy wedtug przepiséw cz. II. § 6 pkt 1.5. Instrukcji obiegu i kontroli dokumentoéw
ksiggowych wymagane bylo zatwierdzenie do wyplaty przez 2 osoby tacznie: Burmistrza i Skarbnika
Gminy. Zgodnie z przepisem § 10 Instrukcji kasowej, przed przyjgciem lub wyptata gotowki z kasy
kasjer zobowiazany byt sprawdzi¢, czy odpowiednie dowody ksiggowe sa podpisane przez osoby
upowaznione do zlecenia wyptaty, a dowody niepodpisane nie powinny by¢ przez kasjera przyjete do
realizacji.

Osoby pobierajace gotowke z kasy z tytulu wyplat wynagrodzen za umowy o dzielo oraz
wynagrodzen dla pracownikow interwencyjnych nie zamieszczaly przy pokwitowaniu odbioru
gotowki daty jej pobrania z kasy - czego wymagaty przepisy § 10 pkt. 12 Instrukcji kasowe;.

Na rozchodowych dokumentach kasowych kasjer nie wpisywal daty, numeru i pozycji raportu
kasowego, w ktorym objete nimi wyplaty zostaly zaewidencjonowane, wbrew postanowieniom § 10
pkt. 14 Instrukcji kasowej. W trakcie kontroli, od dnia 29 kwietnia 2005 r. uchybienie to zostato
wyeliminowane.

Dnia 9 marca 2005 r. Burmistrz Miasta pan Tadeusz Wlazlak zawarl z bankiem PKO BP S.A.
na czas nieoznaczony umowe¢ nr RB/5095/128062115/0001/05 o prowadzenie rachunku biezacego

budzetu gminy oraz 8 rachunkéw pomocniczych (wptywow wspolnot mieszkaniowych; funduszu
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ochrony $rodowiska; funduszu remontowego wspolnot mieszkaniowych, sum depozytowych

jednostek budzetowych, funduszu socjalnego; wyodrgbnionych wptywow — $rodki z MK; usuwanie

skutkow klesk zywiotowych; wyodrgbnionych wplywow). Wedtug art. 134 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych bankowa obsluge budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany
przez organ stanowiacy danej jednostki w trybie okreslonym w przepisach o zamowieniach

publicznych. Przed zawarciem powyzszej umowy nie przeprowadzono jednak postgpowania w

zadnym z trybow okreslonych w ustawie z 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.

Nr 19, poz. 177 ze zm.) a Rada Miejska w 2005r. nie podjeta uchwaty w sprawie wyboru banku do

obstugi budzetu gminy. Poza tym, zawierajac umowg na czas nieoznaczony naruszono art. 142 ust. 1

Prawa zamowien publicznych, w $wietle ktorego jest to niedopuszczalne.

Z rachunkéw bankowych (budzetu, Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych) oraz kasy
jednostki dokonywano wyptat na podstawie dokumentéw zrodtowych niespelniajacych wymogow
okreslonych w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow, co polegato na tym, ze:

+ listy plac wynagrodzen z tytulu umow o dzielo, umoéw zlecen oraz ptac wynagrodzen dla
pracownikow interwencyjnych i zatrudnionych w ramach robét publicznych byly podpisywane na
dowdd sporzadzenia i1 sprawdzenia pod wzgledem formalno - rachunkowym przez t¢ sama osobg:
Inspektora ds. ptac w Wydziale Finansowym, gdy zgodnie z przepisami cz. II. § 6 pkt. 1.8.
Instrukeji listy te powinny by¢ podpisane na dowdd sprawdzenia przez Inspektora ds. kadr w
Wydziale Administracyjno — Prawnym;

+ dokonywano wyptat na podstawie dokumentdw nieopisanych merytorycznie, opisanych
nieprawidlowo a takze niepodpisanych na dowod przeprowadzenia kontroli merytorycznej i/lub
formalno — rachunkowej przez osoby do tego upowaznione - co naruszato postanowienia Czesci 11
§ 1 pkt. 21 3 oraz § 4 pkt. 3 Instrukcji;

 zakupy materiatow i ustug dokumentowane byly niezgodnie z przepisami § 5 pkt. 1.2 Instrukc;ji,
poniewaz nie dotaczano do nich zlecenia zakupu, a w przypadku umow pisemnych na fakturach nie
wpisywano numeru i daty umowy oraz nie zamieszczano adnotacji o tym, czy jest to umowa
jednorazowa czy stata.

Obroty 1 salda konta 133 “Rachunek biezacy budzetu” w okresie od 6 stycznia do 3 marca
2004r., na skutek pomytek spowodowanych opoznieniami w ksiggowaniu, byly niezgodne z obrotami
i saldami wynikajacymi z wyciagéw bankowych za ten okres z rachunku bankowego podstawowego
gminy (réznice wynosity od 58.000 zt do 69.940,16 zt). Zgodnie z przepisami Zalacznika nr 1 1 2 do
rozporzadzenia w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych, zapisy na koncie 133 powinny by¢ dokonywane wylacznie na podstawie dowodow
bankowych i powinny by¢ zgodne z zapisami w ksiggowosci banku.

Dnia 5 grudnia 2003 r. Skarbnik Gminy przelata srodki w wysokosci 150.000 zt z rachunku
bankowego “Funduszu remontowego” wspolnot mieszkaniowych, na rachunek podstawowy budzetu
gminy w celu zaptaty rachunkow za biezace koszty eksploatacji lokali mieszkalnych, takich jak woda,

energia elektryczna i gaz do kottowni, poniewaz na koncie podstawowym brakowato srodkow. Ustawa
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z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (tekst jednolity z 2000 r., Dz.U. Nr 80, poz. 903 ze zm.) nie

dawata gminie jako osobie prawnej, pelniacej funkcje¢ zarzadcy nieruchomosci wspolnot
mieszkaniowych, prawa do wykorzystywania $§rodkow wspolnot mieszkaniowych przeznaczonych na
remonty nieruchomosci wspolnych na wlasne wydatki biezace, na ktére w danym momencie gmina
nie miata pokrycia w budzecie. Kwot¢ w caloéci zwrocono na rachunek funduszu remontowego w
dniu 12 stycznia 2004 .

Stosowany w ksiggowosci jednostki program komputerowy nie dawal mozliwosci wykazania na
kontach “Zespotu 2” w ewidencji syntetycznej jednoczesnie dwu sald — na koniec okresow
sprawozdawczych program wykazywal persalda, zamiast odrgbnych sald naleznos$ci i zobowiazan.
Zgodnie z przepisami Zalacznika nr 2 do ww. rozporzadzenia w sprawie szczegOlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw..., konta “Zespotu 2” sgq kontami dwusaldowymi i powinny wykazywaé
odrebnie kwote naleznosci i odrebnie kwote zobowiazan.

Ewidencja naleznosci dtugoterminowych z tytutu sprzedazy nieruchomosci komunalnych oraz
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnoséci prowadzona byta niezgodnie z
zasadami okre§lonymi w obowiazujacych przepisach art. 13, 16, 17 i 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci oraz Zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont. Polegalo to na tym, ze zapisy na koncie 226 dokonywane byly jednorazowo pod
data 31 grudnia danego roku, jedng suma zbiorcza i tylko po jednej stronie konta - persaldem, na ktore
sktadala si¢ roznica pomigdzy przypisami nalezno$ci z tytutu sprzedazy ratalnej dokonanej w danym
roku i odpiséw z tytulu rat przypadajacych do zaptaty i zaptaconych w danym roku. Jezeli raty
przypadajace do zaptaty w danym roku nie zostaly uregulowane przez zobowiazanego, ich warto$¢
rowniez wykazywana byla na saldzie konta 226. Nieprawidlowosci te spowodowaly, ze wedlug stanu
na 31 grudnia 2004 r. saldo naleznosci dlugoterminowych z tytutu sprzedazy ratalnej nieruchomosci
wykazane w ksiggach rachunkowych 1 bilansie jednostki byto wyzsze od rzeczywistych naleznosci o
17.955,80 zt. Poza tym w ogodle do konta 226 w powyzszym zakresie nie byta prowadzona ewidencja
analityczna, pomimo, ze wedtug Zatacznika nr 2 do Zaktadowego Planu Kont Urzedu Miejskiego w
Szczawnie Zdroju ewidencja analityczna do konta 226 powinna by¢ “prowadzona na kontach
naleznosci budzetowych wedtug poszczegdlnych naleznosci 1 dtuznikow”. W trakcie kontroli wedtug
stanu na dzien 1 kwietnia 2005 r. ustalono prawidtowe salda naleznosci dtugoterminowych z tytutu
naleznos$ci cywilnoprawnych, dokonano odpowiednich korekt zapiséw ksiggowych w ewidencji
syntetycznej konta 226 oraz zatozono prawidlowa ewidencj¢ analityczna.

W gminie nie prowadzono ewidencji ksiggowej naleznosci podatkowych zabezpieczonych
hipotecznie na koncie 226 “Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe”, ewidencjonowane byly one
syntetycznie i analitycznie na koncie 221 “Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”, niegodnie z
przepisami § 13a rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz. 511 ze zm.). W trakcie kontroli pod data 15
marca 2005 r. nalezno$ci podatkowe zabezpieczone hipotecznie w kwocie ogodtem 55.216,40 zt

zostaly zdjgte z konta 221 i wprowadzone na konto 226 (w ewidencji syntetycznej i analitycznej).
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Inwentaryzacja nalezno$ci z tytutu dostaw i ustug, wykazanych w ksiggach rachunkowych
jednostki na 31 grudnia 2003 r. metoda uzyskania pisemnych potwierdzen sald zostata
przeprowadzona po terminie wskazanym w art. 26 ust. 1 i ust. 3 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci,
poniewaz wezwania do potwierdzenia sald zostaty wystane do dtuznikéw 5 lutego 2004 r. Zgodnie z
powotanym przepisem termin tej inwentaryzacji przypadajacy na koniec roku obrotowego uwaza si¢
za dotrzymany, jezeli inwentaryzacja zostata rozpoczgta najwczes$niej na 3 miesiace przed koncem
roku obrotowego, a zakonczona do 15 dnia nastgpnego roku.

Na koniec 2003 i 2004 r. nie zostata przeprowadzona inwentaryzacja sald naleznosci i
zobowigzan cywilno — prawnych (w tym z tytulu sum depozytowych). Przepisy art. 26 ust. 1 i ust. 3
pkt. 1 ustawy o rachunkowos$ci wymagaja aby inwentaryzacja naleznos$ci i zobowiazan wobec 0sob
nieprowadzacych ksiag rachunkowych odbyta si¢ na koniec kazdego roku obrotowego poprzez
poréwnanie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych i dokumentacji zrodlowej. Zaniechanie tej
inwentaryzacji spowodowato, ze w ksiggach rachunkowych i bilansie jednostki znalazty si¢ dane na
temat naleznosci i zobowigzan niezgodne ze stanem rzeczywistym. Migdzy innymi figurowaty w nich
zobowiagzania depozytowe w kwocie 10.795,22 zt wobec 0sob fizycznych, ktore w 2000 r. wniosty
wplaty na poczet oszacowania i zakupu nieruchomosci w trybie przepisow o przeksztatcaniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnos$ci. Poniewaz wszystkie nieruchomosci zostaty wycenione i
sprzedane w 2001r., a dokonane wplaty zostaly zaliczone na poczet wplat za przygotowanie
nieruchomosci do zbycia i na poczet cen zakupu nieruchomosci, srodki te powinny w 2001r. zostaé
przelane na rachunek podstawowy budzetu. Pomimo tego kwota 10.795,22 zl pozostawata na
rachunku depozytowym do czasu kontroli, tj. do dnia 13 maja 2005 r., poniewaz pracownicy Wydziatu
Inicjatyw 1 Rozwoju nie skierowali na biezaco do Wydziatu Finansowego pism w sprawie zwolnienia
depozytow. W trakcie kontroli dnia 16 maja 2005r. depozyty te zostaly rozliczone a $rodki zostaty
przelane na rachunek podstawowy budzetu na dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci.

Zobowiazania z tytulu realizacji dostaw, ustug oraz robdt budowlanych w latach 2003 — 2004
byty regulowane po terminach wynikajacych z zawartych uméw, co naruszato przepisy art. 28 ust. 3
pkt. 3 ustawy o finansach publicznych. Nieprawidlowo$¢ powyzsza wystapita w 48%
skontrolowanych dokumentdéw, opdznienia wynosity od 1 do 65 dni. Rowniez po terminie okreslonym
w przepisach art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.) byly odprowadzane sktadki za 2004 r. na ubezpieczenia
spoteczne, fundusz pracy i1 ubezpieczenia zdrowotne od wynagrodzen pracownikéw Urzgdu
Miejskiego (opdznienia wynosily od 1 do 13 dni). W podanym wyzej okresie gmina poniosta wydatki
z tytulu odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan w wysokosci 8.281,16 zl, z tego do
panstwowych jednostek sektora finansow publicznych przekazano 1.446,63 zt (w tym za
nieterminowe optacanie ww. sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1.141,82 zt), do samorzadowych —
48,37 zt, a do jednostek spoza tego sektora odprowadzono 6.786,16 zt. Wigksza czg$¢ tych odsetek
dotyczyta zobowiazan regulowanych przez Gming jako Zarzadc¢ Wspolnot Mieszkaniowych (np. za

wodg, energig elektryczna, gaz). W przewazajacej mierze za zwloke w regulowaniu tych zobowigzan



odpowiadata Gmina, stad odsetkami nie obcigzano wspolnot.

W sprawozdaniach Rb — Z i Rb — N na 31 grudnia 2003 r. 1 2004 r. Gminy Szczawno Zdroj nie
zostaly wykazane naleznosci i zobowigzania wymagalne wynikajace z ksiag rachunkowych Urzedu
Miejskiego w zakresie zobowiazan i nalezno$ci pozostatych, w tym nalezno$ci i zobowiazan z tytulu
dostaw 1 ustug. Zobowigzania wymagalne Urzgdu Miejskiego na 31 grudnia 2003 r. wynosity ogolem
81.602,25 zt, w tym z tytutu dostaw i ustug - 9.698,55 zl, naleznosci wymagalne wynosity ogolem
2.598.457 zt, w tym z tytulu dostaw i ustug — 929 zi. Wedlug stanu na 31 grudnia 2004 r.
zobowigzania wymagalne wynosity ogétem 148.352 zl, nalezno$ci wymagalne wynosity ogotem
2.437.695 7t (nie wyodrgbniono w tych kwotach naleznosci i zobowigzan z tytulu dostaw i ustug,
poniewaz z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 201 nie mozna bylo uzyska¢ danych na
temat wymagalno$ci zobowiazan i naleznosci). Zgodnie z przepisami § 8 pkt. 41 § 12 ust. 1 i ust. 2
pkt. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajow i zasad
sporzadzania sprawozdan w zakresie panstwowego dlugu publicznego oraz porgczen i gwarancji
jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 148, poz. 1653) w sprawozdaniach Rb-Z i Rb — N
nalezy wykaza¢ wszystkie zobowiazania i nalezno$ci wymagalne, wynikajace z ksiag rachunkowych,
ktorych termin ptatno$ci minal, a nie sa przedawnione ani umorzone, w szczegdlnosci zobowigzania
wynikajace z dostaw i ustug. Poza tym w celu wykazania w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-N
prawidlowych kwot wymagalnych zobowiazan i naleznosci z tytutu dostaw i ustug, ksiggi rachunkowe
jednostki winny by¢ prowadzone w sposdb okreslony w art. 24 ustawy o rachunkowosci — tzn. zapisy
w nich powinny by¢ uporzadkowane wedlug kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajacych

sporzadzenie obowiazujacych jednostke sprawozdan.

W zakresie realizacji dochodoéw budietowych

W przypadku 2. os6b prawnych (ze skontrolowanych 20) oraz 14% skontrolowanych osob
fizycznych optacajacych podatek od nieruchomos$ci wystapity réznice pomigdzy powierzchnia i
rodzajem gruntéw wykazang w ewidencji geodezyjnej prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w
Walbrzychu a powierzchniami wykazanymi w deklaracjach/informacjach podatkowych za lata 2003,
2004 i 2005. Rozbieznosci te (oszacowane w trakcie kontroli) spowodowaly zawyzenie podatku od
nieruchomosci ogétem o 11.732,43 zl, zanizenie ogotem o 172 zt oraz zanizenie podatku rolnego
ogdtem o 6.445,40 zi. Niezgodnos¢ danych byla wynikiem braku kompleksowego pordwnania
powierzchni gruntow wykazanych w informacjach podatkowych z danymi zawartymi w ewidencji
gruntéw. Zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. Nr 100, poz. 1086 ze zm.) podstaw¢ wymiaru podatkow stanowiag dane zawarte
w ewidencji gruntow i budynkow, a dane w ewidencji podatkowej Urzedu Miejskiego na temat
powierzchni i rodzaju gruntdow powinny by¢ zgodne z danymi z ewidencji geodezyjnej Starostwa
Powiatowego. Gmina Szczawno Zdrdj nie posiadata biezacego dostepu do danych z ewidencji
geodezyjnej dla potrzeb wymiaru podatkéw lokalnych, pomimo ze, zgodnie z ust. 2 powolanego
wyzej przepisu, organy samorzadu terytorialnego powinny wspotdziata¢ z organami Stuzby

Geodezyjnej 1 Kartograficznej w zakresie utworzenia i sfinansowania systemu dostepu i wymiany



8

danych miedzy ewidencja gruntow i budynkéw a ewidencjami prowadzonymi przez organy
samorzadu. W trakcie kontroli w marcu 2005r. Burmistrz Miasta wystapit z pisemnym wnioskiem do
Starostwa o podanie warunkoéw korzystania z bazy danych ewidencji gruntow.

Organ podatkowy, po zmianie od 1 stycznia 2003 r. przepisOw dotyczacych zasad
opodatkowania podatkiem od nieruchomo$ci budowli niezwiazanych trwale z gruntem, nie
przeanalizowal wykazoéw nieruchomosci ztozonych przez podatnikow przed ta data i nie
przeprowadzil postepowan wyjasniajacych w celu ustalenia prawidtowego wymiaru podatku od
budowli szop, komorek, kioskéw handlowych, budek itp., ktore zgodnie z ustawowymi definicjami
budynku i budowli zawartymi w art. la ust. 1 pkt. 1, 2 i 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity z 2002 r. Dz.U. Nr 9, poz. 84 ze zm.) powinny badz zostac
wylaczone z opodatkowania, badz - w przypadku stwierdzenia zwiazania ich z prowadzong
dziatalnoscia gospodarcza - zosta¢ opodatkowane od ich wartosci, a nie jak w poprzednim stanie
prawnym od powierzchni uzytkowe;j.

Pracownicy Wydzialu Inicjatyw 1 Rozwoju nie przestrzegali 14-dniowego terminu
przekazywania do Wydzialu Finansowego informacji o zmianie wilascicieli i uzytkownikoéw
nieruchomosci dla celoéw wymiaru podatku od nieruchomosci (wynikajacego z pkt. 7 Zatacznika nr 1
do Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow). Do Wydziatu Finansowego w ogole nie byty
przekazywane informacje o podmiotach rejestrujacych na terenie gminy dzialalno$¢ gospodarcza,
konieczne dla ustalenia prawidtlowego wymiaru podatku od nieruchomosci zwiazanych z ta
dziatalnoscia, poniewaz w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych nie wprowadzono
obowiazku ich przekazywania przez pracownikow Wydzialu Administracyjno — Prawnego.

Organ podatkowy nie wydawal decyzji zmieniajacych wymiar podatku od nieruchomos$ci w
trybie okreslonym w art. 6 ust. 8 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych w zwiazku ze
zbyciem/nabyciem nieruchomosci w ciagu roku podatkowego, na skutek czego osoby, ktére zbyly
nieruchomo$ci w ciagu roku podatkowego, optacaty podatek za caly ten rok, a nabywcy
nieruchomosci opodatkowani byli dopiero od 1 stycznia roku nastgpnego, niezgodnie z zasadami
okreslonymi w ww. art. 6 ust. 1, 3, 4 1 5 tej ustawy.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego nie dokonywata, na podaniach o wydanie wypisow z akt
stanu cywilnego, adnotacji o podstawie prawnej zwolnienia z oplat skarbowych tych podan,
zatacznikéw do nich i wydawanych odpisow z akt pomimo, ze zobowiazywaly ja do tego przepisy § 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu pobierania, zaplaty i
zwrotu oplaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia rejestru tej optaty (Dz.U. Nr 110/1176 ze zm.).
Nie byly pobierane optaty od podan i wypisow z akt stanu cywilnego wydanych stronom celem
“przedtozenia w PZU, w sadzie, do Prokuratora, do ambasady”, poniewaz byty one traktowane jako
zwolnione z tych optat. Zgodnie z katalogiem zwolnien okreslonym w przepisach art. 2 ust. 1 ustawy z
9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 86, poz. 960 ze zm.) zwolnieniu podlegaty podania i
wypisy w sprawach ubezpieczen spotecznych, alimentacyjnych, kurateli i przysposobienia, natomiast
wypisy pobrane w celu przedlozenia w PZU w ogdle nie podlegaly zwolnieniu (jako ze PZU nie

nalezy do systemu ubezpieczen spotecznych zgodnie z art. 1 i art. 3 ust. 1 ustawy o systemie
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ubezpieczen spotecznych), a w pozostalych przypadkach na podaniach winny znalez¢ si¢ adnotacje o
celu dla jakiego odpisy miaty by¢ uzyte.

Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego przywlaszczyta sobie optaty skarbowe pobrane od stron za
sporzadzanie, korygowanie i uzupetnianie aktow zwiazanych z zawieraniem malzenstw za okres od 1
stycznia 2003 r. do 9 marca 2005 r. w kwocie ogotem 6.581 zt. Powyzsze nieprawidtowosci powstaty
na skutek braku nadzoru i kontroli nad praca Kierownika USC, co z kolei bytlo spowodowane tym, ze
w zadnych przepisach wewngtrznych Burmistrz Miasta nie uregulowal zagadnien zwiazanych z
przeprowadzaniem kontroli wewnetrznych i w latach 2003 — 2004 w zakresie spraw stanu cywilnego
nie byly one przeprowadzane. Dnia 10 marca pismem nr B/1336/05 Burmistrz Miasta zawiadomit
Prokuratur¢ Rejonowa w Walbrzychu o stwierdzonych nieprawidtowosciach w zakresie pobierania
optat skarbowych przez Kierownika USC.

W 2004 r., na skutek niedopatrzenia Inspektora ds. ewidencji ludnosci i dowodow osobistych,
na decyzjach w sprawie udzielenia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie zostaly
potwierdzone daty ich dorgczenia stronom, wbrew wymaganiom art. 46 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity z 2000 r. Dz.U. nr 98, poz. 1071 ze zm.).

Burmistrz Miasta w drodze postanowien wydawanych w trybie art. 58 § 1 ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego przywracal podmiotom korzystajacym z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych terminy do zlozenia o$wiadczen o warto$ci sprzedazy poszczegdlnych
rodzajow napojow alkoholowych za rok poprzedni oraz do wnoszenia oplat za korzystanie z tych
zezwolen, okre$lone w przepisach art. 11' ust. 4 i ust. 7 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2002 r. Dz.U. Nr 147,
poz. 1231 ze zm.). Postgpowanie takie byto niedopuszczalne, poniewaz powolane przepisy ustawy o
wychowaniu w trzezwosci nie przewiduja mozliwosci przywracania terminéw do zlozenia oswiadczen
i do wniesienia optat, natomiast przepisy art. 58-60 Kodeksu postgpowania administracyjnego w
zakresie mozliwo$ci przywracania terminéw dotycza jedynie dopelnienia okreslonych czynnosci
procesowych, podejmowanych w toku toczacego sig¢ postgpowania administracyjnego 1 nie maja
zastosowania do przywracania termindw okreslonych w prawie materialnym.

Ze srodkow pozyskanych z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w latach
2003 — 2004 sfinansowano wydatki na cele niezwiazane z realizacja zadan nalezacych do katalogu
wymienionego w przepisach art. 4' ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Byly to na przyktad wydatki na: zakup materialow farmaceutycznych dla Domu
Matego Dziecka w Watbrzychu — 913,69 zt; wynajem bramki startowej na Puchar i Mistrzostwa
Polski oraz Mistrzostwa Europy w “fourcrossie” - 8.990,27 zt; dofinansowanie pobytu mieszkancow
Szczawna Zdroju w Srodowiskowym Domu Pomocy Spolecznej dla Osob Niepetnosprawnych
Intelektualnie w Watbrzychu — udzielone w formie dotacji Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Osdb
z Uposledzeniem Umystowym w Watbrzychu — 4.500 zt; bony towarowe wydane jako pomoc dorazna
materialna dla “potrzebujacego mieszkanca gminy” - 100 zl, zakup sprz¢tu rehabilitacyjnego dla
Towarzystwa Przyjaciot Dzieci — Kola Pomocy Dzieciom i Mtodziezy Niepelnosprawnej Ruchowo w

Watbrzychu — 1.000 zt. Zaden z powyzszych wydatkéw nie byl przewidziany w zadaniach do



10

realizacji, wymienionych w Gminnych Programach Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
2003 i1 2004 r. ani w zakresie podmiotowym (organizacji wskazanych do wspotpracy przy ich
realizacji) ani przedmiotowym — zadan do realizacji, pomimo, ze wymagaly tego przepisy art. 8* ww.
ustawy. Z budzetu dofinansowano takze dziatalno$¢ biezaca Stowarzyszenia MONAR — MARKOT w
Waltbrzychu i1 Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka w Walbrzychu (§wiadczacych statutowo
ustugi w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi), pomimo, ze Programy uchwalone przez Radg¢ na
lata 2003 — 2004 w ogole nie przewidywaly wspolpracy w tym zakresie z tymi podmiotami ani
finansowania ustug przez nie $wiadczonych, réwniez wbrew przepisom ww. art. 8°. Poza tym pomoc
osobom potrzebujacym z terenu gminy, pozostajacym bez $rodkow do zycia, powinna by¢ udzielana
w ramach ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 ze zm.) ze srodkoéw
przeznaczonych w budzecie gminy na $wiadczenia z tytutu pomocy spoleczne;j.

Wydatki na realizacj¢ zadan w zakresie profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi byty
realizowane przez gming poprzez optacanie faktur za zakupy materiatdw, wyposazenia i realizacje
ustug na rzecz réznych podmiotdow sektora finansow publicznych i1 spoza sektora finanséw
publicznych, bez zawierania z tymi podmiotami umoéw, z ktérych wynikatby obowiazek realizacji
konkretnego zadania, zasady jego finansowania i rozliczania. Wszystkie faktury byly wystawiane
przez bezposrednich ustugodawcow lub sprzedawcow nie na podmiot wnioskujacy o dofinansowanie
z budzetu Gminy Szczawno Zdr¢j, ale na Urzad Miejski w Szczawnie Zdroju. Na przyktad w ten
sposob sfinansowano: zakup nagréd w konkursach organizowanych dla dzieci i mtodziezy szkolnej
przez Komende Miejska Policji w Walbrzychu w ramach akcji “Bezpieczna droga do szkotly”,
“Narkotykom stop”, “Bezpieczne ferie”; rachunki za rozmowy telefoniczne i materiaty budowlane
Stowarzyszenia. MONAR — MARKOT w Walbrzychu, koszty dostawy wody i ogrzewania
pomieszczen Terenowego Komitetu Ochrony Praw Dziecka w Walbrzychu; koszty zakupow
materiatéw 1 uslug zwiagzanych z biezaca dziatalnos$cia Miejskiego Klubu Sportowego w Szczawnie
Zdroju; zakup lekow dla domu Malego Dziecka w Walbrzychu, zakup pomocy sportowo-
rekreacyjnych dla TPD-Koto Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym Ruchowo, zakup materiatow
budowlanych dla Zaktadu Lecznictwa Odwykowego dla Osob Uzaleznionych od Alkoholu w
Czarnym Borze (funkcjonujacego w formie samodzielnego publicznego ZOZ). Zgodnie z przepisami
art. 9 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.) zadania wlasne gminy moga by¢ wykonywane badz przez jej wlasne jednostki
organizacyjne badz przez inne podmioty (w tym organizacje pozarzadowe), na podstawie zawartych z

nimi umoéw, spelniajacych wymogi art. 71 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie zaciqgania zobowiqzan i dokonywania wydatkow

Na skutek braku kontroli dokumentacji zawartej w aktach osobowych pracownikéw dwom
osobom wyptacano w nieprawidtowej wysokosci dodatki stazowe, niezgodnie z zasadami okre§lonymi
w przepisach art. 21 ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity z
2001 r. Dz.U. Nr 142, poz. 1593 ze zm.) oraz § 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lutego 2003 r.

w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych
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zatrudnionych w urz¢dach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz.U. Nr 33,
poz. 264). Nieprawidlowosci zostaty wyeliminowane w trakcie kontroli.

W latach 2003-2004 czterem funkcjonariuszom Strazy Miejskiej wyplacano sktadnik
wynagrodzenia nazywany “dodatkiem za dyzury”. Dodatek ten zostal wprowadzony przez Burmistrza
Miasta Zarzadzeniem nr 1/03 z 2 stycznia 2003 r. w sprawie wynagrodzenia pracownikoéw Strazy
Miejskiej w Szczawnie Zdroju za dyzury petlnione po godzinach pracy, w dni wolne od pracy
w okresie od 15 kwietnia do 15 pazdziernika kazdego roku oraz z okazji imprez masowych
organizowanych na terenie gminy. W Zarzadzeniu tym Burmistrz Miasta ustalil ryczattowe
wynagrodzenie dla pracownikow Strazy Miejskiej za dyzury petnione po godzinach pracy w kwocie
110 zt brutto za jeden dyzur — nie okreslajac ile godzin pracy liczy jeden dyzur; na podstawie raportow
z przebiegu shuzby ustalono, ze bylo to 8 godzin, przepracowanych dodatkowo w jednym dniu. Praca
wykonywana przez straznikoéw miejskich w czasie “dyzuréw” polegata na wykonywaniu na terenie
miasta czynno$ci polegajacych na zabezpieczeniu porzadku i spokoju, patrolowaniu terenu miasta,
obstludze organizacyjnej i zabezpieczaniu imprez okolicznosciowych. Byta to praca faktycznie

wykonywana w terenie. Wedlug przyjetej przez Burmistrza Miasta interpretacji przepisow Kodeksu

Pracy, opisane wyzej “dodatki za dyzury” stanowily, przewidziane w art. 1511 § 4 ustawy z
26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (tekst jednolity z 1998 r., Dz.U. Nr 21, poz. 94 ze. zm.) ryczaltowe
wynagrodzenie za godziny nadliczbowe. Ustalenie takiej formy wynikalo zdaniem Burmistrza ze
znacznych trudno$ci w skontrolowaniu liczby nadgodzin przepracowanych przez funkcjonariuszy
Strazy Miejskiej w terenie. Nie znalazlo to potwierdzenia w dokumentacji jednostki, poniewaz w
Strazy Miejskiej sporzadzane byly na biezaco dzienne raporty z przebiegu stuzby, w ktorych
odnotowane byly wszystkie godziny pracy Straznikow Miejskich, a dodatki za dyzury ptatne byly z

dotu. Poza tym w chwili wydawania wyzej wymienionego Zarzadzenia, tj. 2 stycznia 2003 r., przepis

art. 1511 § 4 Kodeksu Pracy przewidujacy mozliwo$é zastapienia wynagrodzenia i dodatku za prace w
godzinach nadliczbowych ryczattem jeszcze nie istniat (wszedt w zycie od 1 stycznia 2004 r.), a
obowiazujacy w tym zakresie przepis art. 134 § 3 Kodeksu pracy przewidywal jedynie mozliwos¢
przyznania ryczattu w zakresie dodatku za prac¢ w godzinach nadliczbowych, bez mozliwos$ci objgcia
tym ryczattem wynagrodzenia za prac¢ w godzinach nadliczbowych. Oprocz tego ryczalt za godziny
nadliczbowe nie modgt by¢ ustalony w jednakowej wysokosci dla pracownikéw o roéznej stawce
wynagrodzenia podstawowego — poniewaz powinien on odpowiada¢ przewidywanemu
wynagrodzeniu danego pracownika. Z zestawien sporzadzonych w trakcie kontroli za okres od
2 stycznia 2003 do 31 stycznia 2005 r. na podstawie dziennych raportow z przebiegu stuzby wynika,
ze ustalone “dodatki za dyzury,, byly niekorzystne dla pracownikow, poniewaz nie uwzgledniono przy
ich ustalaniu roéznic w wysokos$ci wynagrodzenia podstawowego poszczegdlnych pracownikow,
stanowigcego podstawe¢ do naliczania wynagrodzenia i dodatkow za pracg w godzinach
nadliczbowych, a takze faktu, ze prawie wszystkie godziny nadliczbowe straznikéw przypadaty w
niedziele 1 §wigta i w porze nocnej, kiedy to nalezat si¢ 100% dodatek do wynagrodzenia. Lacznie za
podany wyzej okres u 4 pracownikow Strazy Miejskiej pracujacych na dyzurach, réznica pomigdzy

dodatkami wyptaconymi za dyzury a wynagrodzeniem idodatkami za godziny nadliczbowe
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naliczonymi zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach art. 134 Kodeksu Pracy (od 1 stycznia

2004 r. - art. 1511§ 1 Kodeksu pracy) wyniosta 20.002,34 zt brutto.

Na skutek braku wtasciwej kontroli formalno — rachunkowej dokumentacji zwiazanej z wyptata
wynagrodzen dla os6b fizycznych z tytutu realizacji uméw zlecenia na rzecz gminy, dokonano wyptat
wynagrodzen na podstawie:

« umow niepodpisanych przez zlecajacego, ktorym zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym powinien by¢ Burmistrz albo inna osoba dziatajaca na podstawie jego upowaznienia;

+ rachunkéw, w ktorych nie podano dat dokonania operacji, nieprawidtowo okreslono zlecajacego, i
ktére nie miaty nadanych numerow identyfikacyjnych — wbrew przepisom art. 21 ust. 1 pkt. 1,214
ustawy o rachunkowosci.

Rachunki kosztéw podrézy stuzbowych odbywanych na terenie kraju byty sporzadzane i
rozliczane z uchybieniem przepisom § 2, § 3 oraz § 5 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stluzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990), poniewaz
stwierdzono przypadki ze: pracownicy rozliczali jako miejsce rozpoczgcia i zakonczenia podrdzy inne
miejscowosci niz siedziba pracodawcy, pomimo, ze w dokumentacji nie bylo zgody pracodawcy na
takie rozliczanie; wyptacono zwrot kosztow podrdzy na podstawie polecenia wyjazdu niepodpisanego
przez osobeg zlecajaca wyjazd; pracodawca badz nie wskazywat $rodka lokomocji wlasciwego do
odbycia podrézy, badz pracownicy rozliczali koszty transportu innymi $rodkami niz wskazane przez

zlecajacego wyjazd, poza tym w niektorych poleceniach wyjazdu nie okreslono celu wyjazdu, wbrew

przepisowi art. 775 § 1 ustawy Kodeks pracy; w rachunku kosztéow podrézy odbywanej poza
granicami kraju nie wpisano godzin przekroczenia granic kraju, wbrew wymaganiom § 3 pkt. 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci
oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.U. Nr
236, poz. 1991 ze zm.), co uniemozliwialo skontrolowanie prawidtowo$ci naliczenia wyptaconych
naleznosci (diety). W budzecie na 2004 rok nie zaplanowano wydatkow z tytulu podréozy
zagranicznych i pomimo odbycia takiej podrézy nie wprowadzono z tego tytulu odpowiedniej zmiany.
W zwiazku z tym wydatek powyzszy zostal zaklasyfikowany do § 4410 “Krajowe podroze stuzbowe,,,
zamiast zgodnie z zatacznikiem nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodéw (Dz.U. nr
68, poz. 634 ze zm.) do § 4420. Wyeliminowanie nieprawidtowosci w zakresie dokumentowania,
rozliczania i klasyfikowania kosztow krajowych i zagranicznych podrozy stuzbowych bylo
przedmiotem zalecen z poprzedniej kontroli kompleksowej; jak wykazata jednak obecna kontrola,
dzialania podjete przez Burmistrza w celu niedopuszczenia do ich powtarzania si¢ nie byly

wystarczajace.
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Kontrola rozliczania wydatkéw zwiazanych z uzytkowaniem pojazdow stuzbowych Urzgdu
Miasta wykazala szereg nieprawidtowosci, polegajacych na: nieustaleniu przez Burmistrza Miasta
normy zuzycia paliwa dla pojazdow; nieuwzglednianiu w ewidencji stanu paliwa przechowywanego w
kanistrach; niepodpisywaniu kart drogowych przez osobe wystawiajaca karty i1 kierowce;
dokonywaniu poprawek w kartach w zakresie danych liczbowych na temat zuzycia paliwa poprzez
zamazywanie 1 przerabianie pojedynczych cyfr; braku kontroli prawidlowosci wypetniania kart
drogowych 1 rozliczen miesigcznych zuzycia paliwa oraz rozliczania zuzytego paliwa;
nieprzeprowadzaniu inwentaryzacji paliwa na koniec roku obrotowego — co doprowadzito do tego, ze
ewidencja zuzycia paliwa za lata 2003 — 2004 byla niezgodna ze stanem rzeczywistym i zawierata
nierealne dane na temat zuzycia i stanu paliwa. Zgodnie z przepisami Zarzadzenia nr 9/01 Burmistrza
Szczawna Zdroju z dnia 8 maja 2001 roku kierownicy wydzialow Urzedu, w ktorych eksploatowane
sa pojazdy zobowiazani byli do nadzorowania prowadzenia rozliczen zuzycia paliwa.

Odpisy podstawowe na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2003 i 2004 r. byty
ustalane i przekazywane w kwotach wyzszych od wynikajacych z prawidlowego wyliczenia na
podstawie przepisow art. 5 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 355 ze zm.), poniewaz do ich wyliczenia
przyjmowano kwoty wyzsze od kwot przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej obowiazujacych w danym roku. W zwiazku z powyzszym w 2003 r. odpis podstawowy
zostal ustalony w wysokosci 52.488,26 zt — gdy prawidtowo winien wynie$¢ 45.887,93 zt; a w 2004 r.
zostal ustalony w wysokosci 56.000 z— gdy prawidlowo winien wynie$¢ 48.465,74 zt. Nadptacone
kwoty z powodu braku $rodkéw na rachunku bankowym ZFSS byly zwracane do budzetu dopiero w
kolejnym roku budzetowym. W sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
wykazywano wykonanie wydatkéow na ZFSS nie w wysokosci §rodkow faktycznie przelanych z
budzetu wynoszacych w 2003 1. - 43.460 zt i w 2004 r. - 56.000 zl, ale w wysokosci skorygowanej na
koniec roku: za 2003r. do kwoty 36.469 zl; za 2004 r. do kwoty 37.390 zl. Réznice wynikaty z
wprowadzenia zapisOw ze znakiem ujemnym na koncie 130 “Rachunek biezacy jednostki
budzetowej”, niegodnie z zasadami wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych.

Poza tym odpisy korygujace na koniec obu ww. lat zostaty na skutek bledow rachunkowych i
mylnej interpretacji przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia 14 marca
1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych (Dz.U. nr 43, poz. 168 ze zm.) ustalone w nieprawidlowe;j
wysokosci. Za rok 2003 r. blad spowodowatl zanizenie naleznego odpisu o 640,37 zt, a w 2004 r.
zanizenie 0 5.857,63 z1.

W trakcie kontroli dokonano korekt wyliczen naleznych odpisow za 2003 i 2004 r. i
odpowiednich przelewow pomigdzy rachunkami bankowymi budzetu i ZFSS.

W 2004 r. przekazywanie naleznosci z tytulu odpisu podstawowego z budzetu na rachunek

bankowy ZFSS odbywalo si¢ po terminie okre§lonym w art.6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu
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$wiadczen socjalnych, poniewaz do dnia 31 maja 2004 roku przekazano $rodki stanowiace 35,7%

planowanego odpisu zamiast 75%.

W trakcie kontroli Zarzadzeniem nr 22/05 z dnia 5 kwietnia 2005 r. Burmistrz wprowadzit
nowy “Regulamin $wiadczen socjalnych przyznawanych z Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych,, dla Urzedu Miejskiego, poniewaz zapisy poprzedniego regulaminu byly nieprecyzyjne
(na przyktad odnosily si¢ do blizej nicokreslonych “obowiazujacych wskaznikéw,,) oraz zawieraty
regulacje na temat zasad korzystania ze S$wiadczen odmienne od faktycznie stosowanych w jednostce.

W 2003 i 2004 r. z ZFSS wyptacono pracownikom Urzedu Miejskiego $wiadczenia za tzw.
“wczasy pod grusza” na dzieci pracownikdéw, na ktore nie byt pobierany zasitek rodzinny, wbrew
przepisom § 5 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Nienaleznie wyptacone z
tego tytulu §wiadczenia wyniosly w skontrolowanej probie 6.559,80 zt.

Poza tym, na skutek niewlasciwego dokumentowania i niesprawowania kontroli merytorycznej
nad dokonywaniem wydatkéw rzeczowych z ZFSS, ze $rodkéw Funduszu sfinansowano zakup
réoznych upominkéw dla osdb nieuprawnionych do korzystania z niego (réwniez wbrew ww.
przepisowi § 5 Regulaminu), na laczna sumg 4.265,30 zt. Kwota ta zostala zwrdcona na rachunek
bankowy Funduszu 22 marca 2005 r.

Przy udzielaniu dotacji z budzetu gminy dla jednostek spoza sektora finansow publicznych
doszto do naruszen zasad i tryboéw postgpowania o udzielenie dotacji oraz sposobu ich rozliczania i
kontroli wykonanego zadania, ustalonych przez Rad¢ Miejska uchwata nr XV/51/99 z 30 grudnia
1999 r., a takze do naruszen przepisoOw ustawy o finansach publicznych, ktore polegaty na tym, Ze:

* podmioty ubiegajace si¢ o dotacje nie ztozyly wnioskow o ich udzielenie, badz zlozyly je po
wymaganym terminie;

e wnioski nie byly badane pod wzgledem ich kompletno$ci przez wydzial merytoryczny ani
opiniowane przez wtasciwa komisj¢ Rady Miejskiej;

* podmioty ubiegajace si¢ o dotacje nie ztozyly ofert wykonania zadania;

e umowy o udzielenie dotacji byly zawierane z moca obowiazujaca wstecz, nie zawieraly
postanowien na temat: warunkoéw i termindw przekazania dotacji; trybu kontroli wykonywania
zadania; zobowigzania podmiotu dotowanego do realizowania przedmiotu dotacji z zastosowaniem
przepisow o zamowieniach publicznych; sankcji z tytutu nienalezytego wykonania umowy lub
wykorzystania dotacji na inne cele, niz okreSlone w umowie; sposobu rozliczenia udzielonej
dotacji celowej i zasad zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji;

e kolejne raty dotacji byly przekazywane dotowanym bez dopelienia przez nich obowiazku
rozliczenia wykorzystania rat poprzednich.

Roboty budowlane polegajace na przebudowie w trzech etapach budynku po dawnej szkole
podstawowej na budynek mieszkalny (min. polegajace na przebudowie calego wngtrza budynku,
postawieniu $cianek dzialowych, obnizeniu wysokos$ci pomieszczen, wykonaniu pochylni dla osoby
niepetnosprawnej, dociepleniu $cian zewngtrznych, wykonaniu stolarki okiennej i drzwiowej, tynkdw
wewngetrznych, podtog, instalacji: kanalizacji sanitarnej, wodnej, elektrycznej, odgromowej,

deszczowej, gazowej oraz centralnego ogrzewania, zamontowaniu rur spustowych i rynien) zostaty
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w jednostce zaklasyfikowane jako remont biezacy. Roboty te mialy jednak charakter robot
inwestycyjnych w rozumieniu art. 3. ust. 1 pkt. 16 ustawy o rachunkowosci, poniewaz spowodowaty
trwale ulepszenie i zmiang funkcji juz istniejacego Srodka trwalego. Wydatki na powyzsze zadanie
nalezato wigc sklasyfikowac jako wydatki inwestycyjne a koszty z nim zwiazane ewidencjonowac na
koncie 080 — “Srodki trwale w budowie” i po zakofczeniu zadania sporzadzi¢ dokument OT
zwigkszajacy warto$¢ srodka trwatego o warto$¢ dokonanych ulepszen. Powyzsze uwagi zostaly
uwzglednione w trakcie kontroli w efekcie czego 10 maja 2005 roku zostat sporzadzony i ujgty w
ksiggach rachunkowych dokument OT podwyzszajacy wartos¢ budynku.

W trakcie realizacji zadania pn. ,,Przebudowa budynku bytej Szkoty Podstawowe;j
zlokalizowanej przy ulicy Rownoleglej 16 w Szczawnie Zdroju — etap III” nie przestrzegano
postanowien § 5 pkt. 4 umowy, ktéore wymagatly aby konieczno$¢ wykonania robdt dodatkowych byta
potwierdzana protokotem. Pomimo braku takich protokotéw, zlecajacy wyrazit zgode na zwigkszenie
wynagrodzenia za zadanie z tytutu rob6t dodatkowych z kwoty 133.557,97 zt netto do 136.152,70 zt
netto. Na etapie rozliczania i regulowania nalezno$ci za powyzsze zadanie doszto do
nieprawidtowosci, w wyniku ktorych zostat zanizony podatek VAT. Doszto do tego, poniewaz
wykonawca na polecenie Zastgpcy Burmistrza wystawit fakturg na kwotg netto 128.139,22 zl, zamiast
ww. 136.152,70 zl (r6znicg stanowila warto§¢ kar umownych za nieterminowe wykonanie robot
potracona przez zamawiajacego). Postgpowanie takie bylo niezgodne z przepisami art. 29 ust. 11 4
ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. nr 54, poz. 535 ze zm.), wedtug
ktorych podstawa opodatkowania jest obrot — czyli kwota nalezna z tytutu sprzedazy i z art. 498 i 499
ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.), ktory okresla tryb
potracania wierzytelnosci w toku kontroli, pismem z 18 kwietnia 2005 r. gmina zwrdcita si¢ do
wykonawcy o wystawienie faktury korygujacej, oraz przekazata note ksiggowa obciazajaca
wykonawcg nalezng kwota z tytulu kar umownych.

W jednostce klasyfikowano wydatki niezgodnie z zasadami okreslonymi w Zataczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 marca 2003 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow
i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw (Dz.U. Nr 68, poz. 634 ze zm.), na przyktad: wydatki z
tytulu dofinansowania ustug terapeutycznych $wiadczonych na rzecz mieszkancéw Gminy Szczawno
Zdr6j przez Powiat Walbrzyski w latach 2003 — 2004 na podstawie porozumien zostaly
sklasyfikowane w § 4300 “pozostate ustugi” zamiast w § 2320 “dotacje dla powiatu na realizacjg
zadan na podstawie porozumien pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”. Wydatek z tytulu
dotacji dla Polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym w Watbrzychu,
udzielonej na podstawie umowy o udzielenie dotacji z 2004 r., zostatl sklasyfikowany w § 4300
“pozostate ustugi” zamiast w § 2820 “dotacje dla stowarzyszen na realizacj¢ zadan zleconych przez
gminy”. Dotacja dla Klubu Kolarstwa Gorskiego ,,Wieza Anna” dzialajacego w formie stowarzyszenia
zostala blednie zaklasyfikowana w § 258 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych zamiast w § 282 ,,Dotacja celowa z budzetu na

finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”.
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Do podziatek klasyfikacji budzetowej oznaczajacych wydatki na profilaktyke i przeciwdziatanie
alkoholizmowi zaliczono mylnie wydatki nie majace nic wspdlnego z realizacja tych zadan,
poniesione na rzecz: ZHP, Poradni Opieki Hospitalizacyjno — Paliatywnej, Stowarzyszenia Chorych
Wymagajacych Dializowania, Zespolu Szkot Specjalnych w Watbrzychu, Szkoty Podstawowej w
Szczawnie Zdroju. Do pomyltek tych dochodzito na skutek braku prawidtowego opisu merytorycznego
na fakturach, brzmiacego “wydatek poniesiony zgodnie z decyzja Zespotu kierowania z dnia....”, gdy
zgodnie z przepisami Czgséci II § 4 pkt. 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych
dokumenty sprawdzone merytorycznie powinny zawieraC zapis wyczerpujaco okreslajacy jakim
celom i komu stuzy dokonany zakup lub wykonana ustuga. Powyzsze nieprawidlowe zapisy zostaty

skorygowane w ksiggach rachunkowych na koniec 2004 r.

W zakresie udzielania zamoéwien publicznych
Ustugi w zakresie §wiadczenia powszechnych ustug pocztowych oraz obstugi prawnej na rzecz

Urzedu Miejskiego $wiadczone byly na podstawie umoéw zawartych w 1999 i1 2002 r. na czas

nieokreslony, pomimo, ze przepisy art. 73 ustawy o zamowieniach publicznych oraz art. 142 ust. 1

ustawy Prawo zamowien publicznych nie pozwalaly na zawieranie umow na czas nieoznaczony. W

trakcie kontroli wszczgto nowe postgpowania o udzielenie zamowien na ww. ustugi, z tego w czasie

jej trwania zakonczono postgpowanie na obstuge prawna Urze¢du, podpisujac dnia 25 marca 2005r.
umowe z Kancelariag Adwokacka adwokata Marka Zegnatka na czas okreslony do lat trzech.

Przy przeprowadzaniu postgpowan o udzielenie zamowien publicznych w zakresie robodt
budowlanych dopuszczono si¢ nastepujacych naruszen przepisow ustawowych:

+ W postgpowaniu na realizacj¢ zadania pn. ,,Przebudowa budynku bylej Szkoty Podstawowe;j
zlokalizowanej przy ulicy Rownoleglej 16 w Szczawnie Zdroju — etap III” zamawiajacy nie
dopehit obowiazkow wynikajacych z art. 22 ust. 4 ustawy o zamdwieniach publicznych, poniewaz
nie zadal od wykonawcow przedtozenia dokumentéw na potwierdzenie spelnienia przez nich
warunkow okreSlonych w art. 22 ust. 2 ww. ustawy, tj. dokumentow potwierdzajacych, ze
dysponuja niezbedna wiedza, doswiadczeniem, oraz potencjatem technicznym i ekonomicznym, a
takze pracownikami zdolnymi do wykonywania danego zamoéwienia oraz ze znajduja si¢ w sytuacji
finansowej, zapewniajacej wykonanie zamowienia;

« w pracach komisji przetargowej w postgpowaniu na wykonanie zadania pn. ,,Naprawa nawierzchni
chodnika ul. Kasztanowej w Szczawnie Zdroju” brala udzial Zastgpca Burmistrza Gminy, pomimo,
ze nie zostata do tego wyznaczona przez Burmistrza Miasta, co naruszato przepisy art. 21 ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych;

« w trakcie postgpowania o zamowienie publiczne na zadanie pn. ,,Naprawa nawierzchni chodnika
ul. Kasztanowej w Szczawnie Zdroju” oferenci na dzien przed uptywem terminu sktadania ofert
zostali poinformowani telefonicznie o zmianie kosztorysu inwestorskiego, stanowiacego zatacznik
do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia, pomimo, ze przepisy art. 28 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych i pkt. 9 SIWZ wymagaty, aby przekazywanie informacji odbywato

si¢ pisemnie, za pomoca faksu lub poczty elektronicznej;
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« zwroty wadiow 1 zabezpieczen nalezytego wykonania umow dokonywane byly po terminach
okreslonych w art. 42 ust. 2 pkt. 2 ustawy o zamdowieniach publicznych oraz w § 7 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy o zamowienie publiczne (Dz.U. nr 115, poz. 1002). Ponadto i wadia
1 zabezpieczenia zwracano bez odsetek wynikajacych z umowy rachunku bankowego,
pomniejszonych o koszty prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na
rachunek wykonawcy, co bylo niezgodne z przepisami art. 42 ust. 3 oraz art. 75 ust. 6 ustawy o

zamowieniach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

We wszystkich wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie wieczyste
brakowato informacji na temat terminu wniesienia pierwszej oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego,
zamieszczenia ktorej wymagaly przepisy art. 35 ust. 2 pkt. 9 ustawy z 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity z 2004 r., Dz.U. Nr 261, poz. 2603 ze zm.). W ogloszeniach o
przetargach ograniczonych na sprzedaz lokali wraz z oddaniem w uzytkowanie wieczyste gruntu nie
zawarto informacji wymaganych zgodnie z przepisami § 15 ust. 1141 § 12 pkt. 1 i 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad i1 trybu
przeprowadzania przetargdéw na zbycie nieruchomos$ci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub
wlasno$¢ gminy (Dz.U. nr 9, poz. 30 ze zm.) tj.: uzasadnienia wyboru formy przetargu ograniczonego,
0 sposobie ustalenia optat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz stawkach procentowych, terminach
wnoszenia i zasadach aktualizacji tych optat. W trakcie kontroli do uzytku w Wydziale Inicjatyw i
Rozwoju wprowadzone zostaly nowe wzory wykazow nieruchomos$ci i ogloszen o przetargach,

odpowiadajace obowiazujacym przepisom.

W zakresie gospodarki pozostalymi sktadnikami majqtku

Ewidencja analityczna do konta 011 na kartotekach $rodkéw trwalych prowadzona byla
niestarannie i nie zawierala informacji pozwalajacych na identyfikacj¢ srodkow trwatych, takich jak:
oznaczenie klasyfikacji rodzajowej s$rodkéw trwatych, numery inwentarzowe, charakterystyka
srodkow trwalych (opis ich typu, roku produkcji, numeréw fabrycznych, rodzaju konstrukcji,
wskazania miejsca uzytkowania; w przypadku budowli ulic - danych pozwalajacych na rozgraniczenie
poszczegdlnych obiektéw s$rodkdéw trwatych oraz ustalenie ich wartosci jednostkowej). Ksiggi
inwentarzowe §rodkow trwalych do konta 011 prowadzone byty w sposob nieprawidlowy, poniewaz
nie odnotowywano w nich dat, symboli i numerow dowodow bedacych podstawa wprowadzenia i
wykreslenia z ewidencji oraz symboli klasyfikacji rodzajowej i numeréw inwentarzowych srodkow
trwatych. Zapisy na temat likwidacji byly dokonywane w ksiggach dwukrotnie — przy danym $rodku
trwatym w pozycji “Wykres$lenie z ewidencji” wpisywano “sprzedaz” lub “likwidacja” bez podawania
daty i numeru dowodu, oprocz tego ponownie wpisywano rozchod $rodka trwatego na koncu
ewidencji danej grupy $rodkoéw trwalych, poprzez wpisanie kolorem czerwonym numeru pozycji,

nazwy $rodka trwatego i dowodu rozchodowego wraz z data i warto$ciag w pozycjach “Wprowadzenie
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do ewidencji”. Poza tym i kartoteki i ksiggi inwentarzowe nie byly uporzadkowane wedlug grup
rodzajowych $rodkow trwatych. Na przykltad w grupie nazywanej “Budowle” ujgte byty budynki
niemieszkalne nalezace do grupy 1, i budowle nalezace do grupy 2; w grupie “Urzadzenia” ujgte byly
srodki trwale nalezace do grup: 3 — “Kotly i maszyny energetyczne, 5 - “Specjalistyczne maszyny,
urzadzenia i aparaty”. Wszystko to spowodowato, ze powyzsza ewidencja nie spetniala wymogow
stawianych ksiggom rachunkowym przez art. 24 ustawy o rachunkowosci, a dokonywane w nigj
zapisy nie odpowiadaly wymaganiom art. 23 ust. 2 tej ustawy.

Zapisy w ewidencji ksiggowej na temat przychoddéw i rozchodow skladnikoéw majatkowych
jednostki, dokonywanych w 2003 i 2004 r., byly wprowadzane do ksiag rachunkowych nieterminowo,
wbrew postanowieniom art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Opoznienia wynosity na przyktad : dla
gruntéw 1 budynkow ewidencjonowanych na koncie 011 - od 1 miesiaca do 12 lat; dla pozostatych
srodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 011 - od 1 do 6 miesigcy, w jednym przypadku 3
lata; dla Srodkéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013 - od 1 do 11 miesigcy; dla wartosci
niematerialnych i prawnych - od 1 do 6 miesigcy; dla udziatéw i akcji - 4 miesiace.

W wystapieniu pokontrolnym, wystosowanym do jednostki przez Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu 23 maja 2000 r. zalecono terminowe dokonywanie zapisow w
ksiggach rachunkowych — zwlaszcza w zakresie $rodkow trwalych. Burmistrz Miasta w odpowiedzi
poinformowal, Zze osoba odpowiedzialna za ewidencj¢ $rodkow trwatych zobowigzana zostala do
egzekwowania od o0sob odpowiedzialnych za gospodarke s$rodkami trwatymi terminowego
przekazywania do ksiggowos$ci dokumentdéw zwiazanych z przyjeciem, przekazaniem lub likwidacja
srodka trwalego. Poza tym terminy przekazywania do ksiggowosci dokumentow zwigzanych z
gospodarka $rodkami trwalymi zostaly okreslone w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow, ktora
zostala przekazana do stosowania poszczegdlnym Wydzialom Urzedu Miejskiego. Jak wykazata
kontrola, dziatania te nie zapewnily jednak prawidlowego i terminowego ewidencjonowania
przychodow i rozchodow $rodkéw trwatych. Poza tym, poniewaz na dokumentach przychodowych
(OT) i rozchodowych (LT, PT) nie oznaczano dat ich wplywu z wigkszosci wydzialow
merytorycznych do Wydziatlu Finansowego, w trakcie kontroli nie mozna byto ustali¢ kto jest
odpowiedzialny za powstanie opdznien w ksiggowaniu. Ustalenia takie mozliwe byly jedynie w
odniesieniu do $rodkow trwatych wchodzacych w sktad nieruchomos$ci komunalnych (gruntow,
budynkow mieszkalnych 1 uzytkowych), ktorymi gospodarowal Wydziat Inicjatyw i Rozwoju.
Pracownicy tego wydziatu nie przestrzegali postanowien pkt. 18 Zalacznika nr 1 do Instrukcji obiegu i
kontroli dokumentow “Terminarz sptywu dokumentéw finansowych do Wydziatu Finansowego”,
zgodnie z ktorymi powinni byli po zbyciu nieruchomosci sporzadzi¢ i przekaza¢ dokumenty PT -
“Przekazanie $rodka trwatego” do Wydzialu Finansowego w ciagu 2 dni. Tymczasem wszystkie
dokumenty PT za 2003 r. zostaly z Wydzialu Inicjatyw i Rozwoju do Wydzialu Finansowego
przekazane 5 stycznia 2004 r., natomiast dokumenty PT z 2004 r. - 8 listopada 2004 r. - po czym
dokumentowane przez nie operacje gospodarcze zostaly wprowadzone do ksiag rachunkowych
kwotami zbiorczymi pod data odpowiednio 31 grudnia 2003 i 31 grudnia 2004 r. Nie zostaly w ogole
sporzadzone dokumenty PT w przypadku sprzedazy lokali uzytkowych i mieszkalnych wraz ze
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sprzedaza udziatu w gruntach i czg$ciach wspolnych budynkow, i operacje takie nie byty ujmowane w
ksiggach rachunkowych jednostki. W przypadku sprzedazy calych nieruchomo$ci zabudowanych
(gruntu wraz ze znajdujacymi si¢ na nim budynkami mieszkalnymi i uzytkowymi) dokumenty PT byty
sporzadzane nieprawidlowo — poniewaz uwzglednialy jedynie warto§¢ sprzedawanego gruntu, a
budynki mieszkalne i uzytkowe byly pomijane i fakt ich zbycia nie byt odnotowywany w ksiggach
rachunkowych. Opisane powyzej nieprawidtowosci w dokumentowaniu rozchodéw srodkéw trwatych
z grup budynki mieszkalne i uzytkowe spowodowata, ze w ksiggach rachunkowych jednostki wg stanu
na koniec 2004r. figurowato 15 budynkéw niebedacych wiasnoscia gminy (sprzedane osobom
fizycznym 1 prawnym w latach: 1993 — 2004). Rozchod powyzszych budynkow na kwote ogodlem
381.118,95 zt zostat zaksiggowany na koncie 011 dopiero pod data 31 grudnia 2004 r. Poza tym jak
wykazata wyrywkowa kontrola, ewidencja $rodkow trwatych nalezacych do grupy budynkow
uzytkowych byta niekompletna, poniewaz w ogoéle nie figurowaly w niej: budynek garazu przy ul.
Sienkiewicza 39b, budynek uzytkowy przy ul. Zacisze 2, budynek uzytkowy przy ul. Laczynskiego 62
oraz budynek uzytkowy przy ul. Chopina 9b (lokal gastronomiczny ,,Pizza HIT”) - bedace
sktadnikami mienia komunalnego az do czasu sprzedazy w latach 2003 - 2004. Poniewaz budynki te
pierwotnie nie figurowaty w ewidencji $rodkéw trwalych, ich rozchéd rowniez nie byt
ewidencjonowany.

W jednostce nie okre$lono zasad prowadzenia ewidencji analitycznej gruntéw komunalnych i
ewidencja taka nie byta prowadzona. Warto$¢ gruntow komunalnych gminy zostala ustalona w drodze
inwentaryzacji z 2001 r. poprzez przemnozenie ceny 1 m * ustalonej przez Zarzad Miasta na 43,15 zt
przez powierzchni¢ gruntow wynikajaca z wydrukéw ze Starostwa Powiatowego w Walbrzychu na
182.739.084,95 zt - i taka warto$¢ zaewidencjonowano na koncie syntetycznym 011 pod datg 31
grudnia 2001 r. W kolejnych latach rozchody gruntéw komunalnych byly ewidencjonowane réwniez
wylacznie syntetycznie - w dokumentach PT wyliczano warto$¢ sprzedanych gruntow poprzez
przemnozenie powierzchni dziatki i ceny 43,15 zt. W ksiggach rachunkowych nie ewidencjonowano
zmniejszen wartosci gruntow w wyniku sprzedazy udzialow w nieruchomosciach gruntowych wraz
zez sprzedaza lokali mieszkalnych i uzytkowych. Urzad Miejski jako jednostka budzetowa byt
zobowiazany do prowadzenia ksiag rachunkowych syntetycznych i analitycznych gruntéw, w
stosunku do ktorych wykonuje uprawnienia wiascicielskie, na mocy przepisow art. 2 ust. 1 pkt. 4 lit. a
oraz art. 4 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z § 2 pkt. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przychody pozostatych $rodkow trwatych (konto 013) ewidencjonowane byly niezgodnie z
zasadami okreSlonymi w przepisach § 7 pkt. 1 i 2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentoéw
ksiggowych, poniewaz kazdorazowo byly sporzadzane dokumenty OT — “Przyjecie $rodka trwatego” -
gdy zgodnie z powotanymi wyzej przepisami do ich ewidencjonowania wystarczal zrodtowy dowod
ksiggowy (np. faktura) z wpisanym miejscem uzytkowania i numerem ewidencyjnym przez osobg
odpowiedzialng za gospodarke tymi $rodkami. Wprowadzanie dokumentu OT w tych przypadkach
niepotrzebnie komplikowato i opozniato obieg dokumentéw zwiazanych z nabywaniem pozostatych

srodkoéw trwatych.
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Umorzenie warto$ci niematerialnych i prawnych i ewidencja tego umorzenia odbywaty si¢ w
latach 2003 — 2004 niezgodnie z zasadami okreSlonymi w Zakladowym Planie Kont Jednostki,
poniewaz wszystkie wartosci niematerialne i prawne bez wzgledu na ich warto$¢ byly umarzane
stopniowo przy zastosowaniu 50% stawki 1 umorzenie to bylo ewidencjonowane na koncie 071.
Zgodnie z postanowieniami Zaktadowego Planu Kont umorzenie warto$ci niematerialnych i prawnych
o wartosci mniejszej niz 3.500 zt powinno by¢ dokonywane jednorazowo w 100% w momencie
oddania do uzywania i ewidencjonowane na koncie 072. W trakcie kontroli dokonano odpowiednich
korekt zapisow na kontach 071 i 072 w zakresie umorzenia warto$ci niematerialnych i prawnych.

W jednostce nie prowadzono ewidencji analitycznej dlugoterminowych aktywow finansowych,
co stanowito naruszenie art. 13 ust. 11 art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W trakcie kontroli, dnia
6 kwietnia 2005r., ewidencja ta zostala zalozona na kartotekach, w szczegdélowos$ci pozwalajacej na
ustalenie wartosci sktadnikow dlugoterminowych aktywéw finansowych wedlug poszczegdlnych
tytulow.

W ponad dziewigcioletnim okresie trwajacym od 1 stycznia 1995 r. do 31 maja 2005 r.
kontrolowana jednostka nie przeprowadzita inwentaryzacji budynkow mieszkalnych, budynkow
uzytkowych oraz budowli (drég, placow, sieci gazowych, ogrodzen itp.), stanowiacych sktadniki
mienia komunalnego, pomimo, Ze przepisy art. 26 ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt. 3 ustawy o
rachunkowosci wymagaly, aby inwentaryzacja $rodkow trwatych byla przeprowadzana na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego — przy czym w przypadku $rodkoéw trwatych znajdujacych si¢ na
terenie strzezonym termin ten uwaza si¢ za dotrzymany jezeli inwentaryzacja zostata przeprowadzona
raz w ciagu czterech lat. Na skutek braku inwentaryzacji warto$¢ majatku trwatego wykazanego w
ksiggach rachunkowych gminy na koncie 011 w zakresie budynkéw mieszkalnych i uzytkowych oraz
budowli nie odzwierciedlata stanu rzeczywistego — na przyktad do dnia 31 grudnia 2003 r. figurowaly
w nich budynki i budowle o wartosci 198.612,21 zt sprzedane przez gming osobom fizycznym i
prawnym w latach 1993 — 2001, a do 31 grudnia 2004 r. budynki o wartosci 316.802,38 zt sprzedane
w latach 1993 — 2004, natomiast nie bylo w nich danych o budynkach uzytkowych stanowiacych do
czasu sprzedazy w latach 2003 — 2004 wlasnos¢ gminy, takich jak na przyktad: budynek garazu przy
ul. Sienkiewicza 39b, budynek uzytkowy przy ul. Zacisze 2, budynek uzytkowy przy ul. Laczynskiego
62 oraz budynek uzytkowy przy ul. Chopina 9b (lokal gastronomiczny ,,Pizza HIT”). Poniewaz
nieprawidtlowo$¢ ta byta przedmiotem zalecen z poprzedniej kontroli kompleksowej, Burmistrz Miasta
Tadeusz Wlazlak, zobowiazal Skarbnika Gminy pania Krystyng Papierz do przestrzegania terminow
przeprowadzania inwentaryzacji okre$lonych w ustawie o rachunkowo$ci oraz 30 maja 2001 r.
zarzadzit przeprowadzenie metoda spisu z natury inwentaryzacji $rodkéw trwalych: gruntow,
budynkow i1 budowli komunalnych, $rodkow transportu, urzadzen technicznych oraz wartosci
niematerialnych 1 prawnych”. Na skutek jednak niesprawowania nadzoru nad przebiegiem i
rozliczeniem tej inwentaryzacji, przez osoby za to odpowiedzialne, tj. Burmistrza Miasta, Skarbnika
Miasta i Sekretarza Gminy, w 2001 r. inwentaryzacja zostaly objete jedynie grunty komunalne,
warto$ci niematerialne i prawne oraz udziaty i akcje. Poza tym na koniec roku 2001, 2002, 2003 i

2004 nie przeprowadzono inwentaryzacji sktadnikow majatkowych gminy powierzonych
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kontrahentom metoda uzyskania potwierdzenia prawidlowosci salda (dotyczylo to na przykiad

srodkéw trwalych takich jak: kotly i przewody sieci rozdzielczej oddane w administrowanie firmie

obstugujacej kotlownie “Radiator” o wartosci 121.388,80 zl) oraz inwentaryzacji wartosci
niematerialnych i prawnych metoda poroéwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 26 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

W latach 2001 — 2004 majatek trwaly gminy byt inwentaryzowany trzykrotnie metoda spisu z natury

(w maju 2001 r. spisem obj¢to grunty, wartosci niematerialne i prawne oraz udzialy i akcje, w grudniu

2001 r. 1 2003 r. spisem objgto srodki trwale, pozostate srodki trwate i przedmioty objgte wytacznie

ewidencja ilo§ciowa, znajdujace si¢ w budynku biurowym, garazach i magazynach Urz¢du Miasta). W

trakcie przeprowadzania spisu z natury i rozliczania wszystkich tych inwentaryzacji wystapily

nieprawidlowosci, polegajace na tym, ze:

« w zarzadzeniach o inwentaryzacji niec wskazywano doktadnie, ktore sktadniki majatkowe maja by¢
spisane; w zarzadzeniach o przeprowadzeniu poszczegolnych inwentaryzacji ani w dokumentach z
ich rozliczenia (protokotach, zestawieniach roznic itp.) nie wskazano dnia na jaki nalezy wykonaé
inwentaryzacje (tj. dnia wedlug stanu na jaki maja si¢ odbywaé spisy i porownanie ze stanami
ewidencyjnymi) ani terminu rozliczenia inwentaryzacji;

 spisy z natury nie obejmowaty wszystkich sktadnikoéw mienia, ktérych inwentaryzacj¢ zarzadzono;

+ w dokumentach z rozliczenia inwentaryzacji (protokotach z rozliczenia inwentaryzacji,
zestawieniach rdéznic inwentaryzacyjnych oraz rozliczeniach koncowych iloSciowo —
wartosciowych) dane liczbowe na temat wartosci standw spisowych 1 ewidencyjnych
poszczegdlnych rodzajow srodkow trwalych oraz réznic inwentaryzacyjnych podawane bylty w
sposob uniemozliwiajacy kontrolg prawidtowosci rozliczenia inwentaryzacji (na przyktad: wartos¢
spisanych $rodkow trwatych podana w dokumentach rozliczeniowych byla inna od wartosci
ustalonej w arkuszach spisowych; jako warto$¢ spisanych $rodkéw trwatych z konta 011 podano
facznie warto$¢ gruntdw, warto$ci niematerialnych i prawnych oraz udziatow 1 akcji,
ewidencjonowanych na kontach 020 i 030; przy inwentaryzacji obejmujacej tylko czg$¢ srodkow
trwatych z konta 011, nie podawano ktorych grup dotyczyla ta inwentaryzacja; w kazdym
dokumencie rozliczeniowym danej inwentaryzacji podawano inng warto$¢ spisowa i ewidencyjna
tych samych $rodkéw trwatych, poniewaz do wartosci spisanych dodawano wartosci $rodkow
trwatych spisem z r6znych przyczyn nieobj¢tych).

Powyzsze nieprawidtowosci $wiadcza o tym, ze wyniki inwentaryzacji nie zostaty prawidlowo
udokumentowane i powiazane z zapisami ksiag rachunkowych, wbrew wymogom art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Poza tym, inwentaryzacja udziatow i akcji oraz warto$ci niematerialnych i prawnych za 2001 r.
zostata przeprowadzona w okresie od 31 maja do 22 pazdziernika 2001 r., gdy zgodnie z przepisem
art. 26 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci (w brzmieniu obowiazujacym do 31 grudnia 2001 r.)
inwentaryzacja udzialéw 1 akcji powinna zostaé przeprowadzona na 31 grudnia 2001 r., a
inwentaryzacja warto$ci niematerialnych i prawnych za 2001 r. - zgodnie z przepisem art. 26 ust. 3 pkt

1 powinna rozpocza¢ si¢ nie wezesniej niz 3 miesigce przed koncem roku obrotowego.
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Na skutek rozliczenia inwentaryzacji srodkow trwatych przeprowadzonej w 2001 r. z ksiag
rachunkowych pod data 31 grudnia 2002 r. wyksiggowano S$rodki trwale o wartosci facznej
3.357.178,69 zt (takie jak: garaze, budynek Przychodni Rejonowej, przebudowa i modernizacja ul.
Kosciuszki, parking samochodowy, korty tenisowe wraz z ogrodzeniem, place i ulice osiedla
Topolowa i Jesionowa, czg$¢ ulicy Sienkiewicza, plac ul. Topolowa), pomimo, ze w chwili
ksiggowania stanowily one wilasno$¢ gminy. Doszlo do tego na skutek braku znajomosci definicji
srodkow trwatych zawartej w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci u pracownikoéw
sporzadzajacych dokumenty LT “Likwidacja $rodka trwatego,, oraz braku nadzoru nad ich praca przez
Skarbnika Gminy. Pracownicy Wydziatu Inicjatyw i Rozwoju oraz Wydzialu Gospodarki Komunalne;
sporzadzili dokumenty LT dla $rodkoéw trwatych stanowiacych mienie gminy, poniewaz warto$¢
wyceny gruntow, na ktorych obiekty te si¢ znajdowaly, przekraczata ich warto$¢ inwentarzowa, a
warto$¢ placow 1 ulic gminnych nie byla do tej pory wyceniana. W trakcie kontroli osoby
odpowiedzialne ustality, ze wg stanu na 31 stycznia 2005 r. wlasno$¢ gminy nadal stanowi 9 z 10 ww.
srodkow trwatych o wartosci ogdtem 3.126.274,34 zt i zostaly one z powrotem wprowadzone do ksiag

rachunkowych jednostki.

W zakresie realizacji zadan zleconych 7 zakresu administracji rzqdowej

W okresie od 1 pazdziernika 2003 r. do 31 marca 2005 r. gmina odprowadzata $rodki pieni¢zne
z tytutlu dochodéw budzetowych Skarbu Pafistwa pobranych przez nia w zwiazku z realizacja zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej po terminach wynikajacych z przepisoéw art. 129 ust. 2
ustawy o finansach publicznych oraz z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
10 listopada 2000 r. w sprawie szczegdlowych zasad, trybu i termindow opracowywania planow
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowych na realizacjg tych zadan (Dz.U. nr 100, poz. 1077 ze zm.). Opdznienia wynosity od 1 do 76
dni i byly spowodowane nieterminowym ksi¢ggowaniem dochodow budzetowych. W trakcie kontroli
Zastgpca Skarbnika Gminy naliczyla i odprowadzita w zwiazku z powyzszym do budzetu panstwa
odsetki w wysokosci 149,70 zt. Opisana nieprawidtowo$¢ byla juz wczesniej wskazana przez
inspektorow z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego, ktorzy kontrolowali prawidlowos¢ realizacji
zadan zleconych za 2002 i trzy kwartaly 2003 r. - nadal jednak Burmistrz Miasta nie podjat

odpowiednich dziatah w celu jej wyeliminowania.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzqdu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnych

Teatr Zdrojowy im. Henryka Wieniawskiego w Szczawnie Zdroju dziata od 27 sierpnia 1999r.
w formie jednostki budzetowej, pomimo, ze prowadzenie dziatalnoSci kulturalnej przez Gming,
wedlug przepisow art. 9 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (Dz.U. Nr 13, poz. 123, ze zm.) powinno odbywac¢ si¢ w formie samorzadowej instytucji

kultury. Stwierdzono, ze zapisy § 3 ust. 4 Statutu Teatru Zdrojowego “Teatr Zdrojowy posiada
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osobowo$¢ prawng” sa sprzeczne z postanowieniami § 11 tego Statutu i przepisami prawa (“Teatr
Zdrojowy jest jednostka budzetowa”). W formie jednostki budzetowej dziatata takze Biblioteka
Miejska imienia T. Boya — Zelenskiego, przeksztatcona w jednostke z zaktadu budzetowego uchwata
Rady Miejskiej z 26 maja 2002 r.. Poniewaz Biblioteka Miejska jest biblioteka publiczna wchodzaca
w sklad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej, powinna by¢ rowniez zorganizowana w formie instytucji
kultury — zgodnie z przepisami art. 18 ust. 2 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. Nr 85,
poz. 539 ze zm.) oraz art. 2 1 9 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Kontrola w zakresie terminowos$ci przekazywania Burmistrzowi Miasta przez jednostki
budzetowe gminy projektow planow finansowych, planéw finansowych oraz zmian w planach
finansowych, dokonywanych przez kierownikéw tych jednostek na podstawie udzielonych im
upowaznien za lata 2003 1 2004, w zakresie okreslonym w przepisach w przepisachod § 2do § 41§ 9
ww. rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych
oraz art. 125 — 126 ustawy o finansach publicznych nie byla mozliwa, poniewaz jednostki na
sporzadzonych projektach i planach finansowych oraz zarzadzeniach w sprawie zmian w planach nie
zamieszczaly dat ich sporzadzenia, a w Urzedzie Miejskim nie potwierdzano dat ich wptywu.

Gltoéwna ksiggowa dwoch jednostek budzetowych: Gimnazjum Publicznego i Teatru
Zdrojowego sporzadzita sprawozdania roczne Rb-27S o dochodach tych jednostek za 2003 i 2004 r.
niezgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach Zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej, poniewaz wykazala inne kwoty dochodow w rubrykach dochody
“wykonane” i1 “przekazane”. Ze sprawozdan wynikato, ze Gimnazjum Publiczne na koniec 2004 r. nie
odprowadzito do budzetu Gminy pobranych dochodéw w kwocie 174,90 zl, a Teatr Zdrojowy w
kwocie 13.744,22 zt. Na podstawie tych danych dokonano ksiggowan na koncie 222 “Rozliczenia z
tytulu dochodéw budzetowych” w ksiggach rachunkowych budzetu gminy (organie) — konto to
wykazywato na 31 grudnia 2003 r. saldo Wn ogdtem w kwocie 13.919,12 zt i w tej wysokoS$ci zostato
wykazane w sprawozdaniu Rb-49 “Bilans budzetu gminy,,. Faktycznie saldo rachunkéow bankowych
Gimnazjum i Teatru na 31 grudnia 2003 r. wynosito “0”, a ww. kwoty byly nalezno$ciami a nie
wykonanymi i nieprzekazanymi wptywami. Nieprawidtowos$¢ zostata wyeliminowana w odniesieniu
do Gimnazjum w ciagu 2004 r., natomiast w odniesieniu do Teatru Zdrojowego sprawozdanie roczne
za 2004 r. zostato sporzadzone prawidlowo, ale na koncie 222 nadal widniato nieprawidtowe saldo
Wn na 31 grudnia 2004 r. w kwocie - 639,47 zt, bedace pozostatoscia po nieprawidtowym saldzie z
bilansu zamknigcia 2003 r.

Opisane powyzej nieprawidtowosci powstaly na skutek niesprawowania przez Burmistrza
Miasta nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi gminy w zakresie prawidlowos$ci sporzadzanych
przez nie sprawozdan. W Urzedzie Miejskim zadnemu pracownikowi nie przypisano obowiazkow w
zakresie kontrolowania prawidtowosci sprawozdan jednostkowych sktadanych przez gminne jednostki
organizacyjne. Zgodnie z przepisami § 10 ust. od 3 do 5 ww. rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej, jednostki otrzymujace sprawozdania sa obowigzane sprawdzi¢ je pod
wzgledem formalno — rachunkowym, oraz sa uprawnione do kontroli merytorycznej tych sprawozdan,

i w tym celu moga zada¢ przedstawienia wskazanych ksiag rachunkowych i dokumentéw. Ujawnione
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w wyniku takiej kontroli nieprawidtowosci winny by¢ skorygowane przez kierownikéw jednostek
przed wlaczeniem ich sprawozdan do sprawozdan tacznych i zbiorczych, a w razie potrzeby nalezy
takze dokona¢ zapisow korygujacych w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego.

W 2003 r. z rachunku S$rodka specjalnego utworzonego przy Urzedzie Miejskim z
przeznaczeniem na utrzymanie droég gminnych poniesiono wydatki nieprzewidziane w planie
wydatkdéw na ten rok, na zakup inwestycyjny zespotu komputerowego o wartosci 5.429 zt. W okresie
od stycznia do grudnia 2003 r. finansowano takze wydatki na zakup ustug w zakresie utrzymania
czystosci drog gminnych oraz zakup wyposazenia, ktore wprowadzono do planu dopiero 31 grudnia
2003 r. Wedlug przepisoOw art. 28 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki moga by¢
ponoszone na cele i w wysoko$ci ustalonej w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych. Zgodnie z Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych Kierownik Wydzialu
Gospodarki Komunalnej powinien byt do 10 dnia kazdego miesiaca przedtozy¢ w ksiggowosci pismo
z propozycjami zmian w budzecie w toku jego wykonywania, czego w przypadku planu wydatkow

srodka specjalnego nie zrobit (pomimo, ze to on zatwierdzat te wydatki do wyptaty).

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci byly niedostateczne uregulowania
zwigzane z podzialem obowiazkéow pomiedzy pracownikow Urzedu, nieokreslenie precyzyjnych
zasad obiegu i kontroli dokumentacji finansowej a takze nieprzestrzeganie przez pracownikow
Urzedu obowigzujacych przepiséw ustawowych oraz uregulowan wewnetrznych jednostki
wlasciwego nadzoru nad ich praca. Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie ponosi Burmistrz Miasta
oraz Skarbnik Gminy w zakresie przypisanych jej obowiazkéw.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do

ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskéw:

1. Podjgcie dziatan majacych na celu wprowadzenie niezbgdnych procedur kontroli finansowej,
zgodnych z wymogami art. 35a ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), w zakresie:

— zasad sporzadzania, obiegu i kontroli dla wszystkich dokumentow wiasnych stanowiacych
podstawe wyplat z kasy 1 z rachunkéw bankowych jednostki, dla dokumentéw PK “Polecenie
ksiggowania” oraz dla dowodow wlasnych 1 zewngtrznych stanowiacych podstawe
ewidencjonowania przychodow i rozchoddéw sktadnikow majatkowych jednostki,

— obiegu dokumentéw zwigzanych z egzekwowaniem naleznosci cywilnoprawnych, w sposdb
umozliwiajacy ustalenie zakresu odpowiedzialno$ci poszczegdlnych pracownikdéw za
terminowe prowadzenie egzekucji i niedopuszczanie do przedawnienia.

— wprowadzenia obowiazku biezacego przekazywania do Wydzialu Finansowego z Wydzialu

Administracyjno — Prawnego informacji o podmiotach rejestrujacych na terenie gminy
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dziatalno$¢ gospodarcza, w celu zapewnienia prawidlowego wymiaru podatku od
nieruchomosci,

— dostosowania termindw sporzadzania 1 przekazywania do Wydzialu Finansowego
dokumentacji, w zakresie uzgadniania sald, do przepisow art. 26 ust. 11 3 ustawy z 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity z 2002r., Dz.U. Nr 76, poz. 694 ze zm.);

2. Opracowanie i wprowadzenie do stosowania przez Burmistrza Miasta nowej instrukcji regulujace;j
postgpowanie w zakresie przeprowadzania, rozliczania i1 dokumentowania inwentaryzacji
sktadnikow majatkowych jednostki, w sposob okre§lony w przepisach art. 26 i 27 ustawy o
rachunkowosci oraz § 5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153,
poz. 1752);

3. Przeprowadzanie przez Burmistrza Miasta kontroli przestrzegania przez podlegte mu jednostki
organizacyjne nalezace do sektora finansow publicznych realizacji procedur, o ktorych mowa w
art. 35a ust. 2 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z przepisami art. 127 ust 2 1 3 tej
ustawy;

4. Sporzadzanie sprawozdan budzetowych na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych
oraz prawidlowych pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym sprawozdan
jednostkowych gminnych jednostek organizacyjnych, zgodnie z przepisami § 8 ust. 2 pkt. 2
zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm. );

5. Przestrzeganie przepisow Instrukcji kasowej w zakresie:

— - sporzadzania we  wszystkich przypadkach nieobecno$ci kasjera  protokotow
przekazania/przejgcia kasy przez osobg sprawujaca zastgpstwo w kasie,

— sprawdzania przez kasjera przed wyptata gotowki z kasy, czy odpowiednie dowody ksiggowe sa
podpisane przez osoby upowaznione do zlecenia wyptaty i nieprzyjmowanie do realizacji
dowodow niepodpisanych,

— egzekwowania przez kasjera obowiazku zamieszczania przez osoby pobierajace gotowke z kasy
z tytulu wyptat wynagrodzen za umowy o dzielo oraz wynagrodzen dla pracownikow
interwencyjnych przy pokwitowaniu odbioru gotowki daty jej pobrania,

6. Wypowiedzenie przez Burmistrza Miasta zawartej dnia 9 marca 2005 r. z bankiem PKO BP S.A.
na czas nieokreslony umowy nr RB/5095/128062115/0001/05 o prowadzenie rachunku biezacego
budzetu gminy oraz 8 rachunkdéw pomocniczych; zawarcie nowej umowy na czas 0znaczony o
wykonywanie ustug w zakresie bankowej obstugi budzetu Gminy Szczawno Zdrdj z bankiem
wskazanym przez Rad¢ Gminy w trybie art. 134 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, po
przeprowadzeniu postgpowania okreslonego w ustawie z 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. Nr 19, poz. 177 ze zm.);

7. Dokonywanie wyplat z kasy i rachunkéw bankowych jednostki wytacznie na podstawie

dokumentow zrodlowych spemiajacych wymogi okreslone w Instrukcji obiegu i kontroli
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dokumentow, to jest: prawidlowo opisanych merytorycznie i zatwierdzonych do wyptaty pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez upowaznione do tego osoby; dotaczanie
do rachunkow za zakupy materialow i ushug zlecen zakupu, a w przypadku umow stalych -

wpisywanie na fakturach numerdw i dat tych umow.

. Prowadzenie ewidencji ksiggowej stanu S$rodkéw budzetowych oraz obrotow na rachunku

bankowym budzetu gminy w sposob zgodny z zasadami okreslonymi w cyt. rozporzadzeniu
Ministra Finansow z 29 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont ...;

Dostosowanie programu, stosowanego w ksiggowosci jednostki do ewidencji rozrachunkéw, do
wymogow okreslonych w Zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego;

10. Dokonywanie wydatkow publicznych zgodnie z dyspozycja art. 28 ust. 1 i 3 ustawy o finansach

11.

12.

13.

publicznych, tzn. w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladow oraz w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan; odprowadzanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, fundusz pracy i
na ubezpieczenia zdrowotne w terminach okreslonych art. 47 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. nr 137, poz. 887 ze zm.);
podjecie przez Burmistrza Miasta dzialan majacych na celu zabezpieczenie budzetu gminy przed
ewentualnymi roszczeniami wierzycieli o zaplate odsetek za zwloke w regulowaniu zobowiazan;

Wykazywanie w sprawozdaniach Rb — Z i Rb — N wszystkich nalezno$ci i zobowigzan
wymagalnych, wynikajacych z ksiag rachunkowych Urzedu Miejskiego, zgodnie z przepisami §
8 pkt. 41 § 12 ust. 1 i ust. 2 pkt. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséow z 10 grudnia 2001 r. w
sprawie rodzajow i zasad sporzadzania sprawozdan w zakresie panstwowego dtugu publicznego
oraz porgczen i gwarancji jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 148, poz. 1653);
prowadzenie ewidencji ksiggowej zobowiazan i nalezno$ci z tytulu dostaw i ustug zgodnie z
dyspozycja art. 24 ustawy o rachunkowosci — czyli w sposob umozliwiajacy sporzadzenie na jej
podstawie sprawozdan Rb-Z i Rb-N.

Porownanie zapisow w ewidencji podatkowej prowadzonej w Urzgdzie Miejskim (w zakresie
podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego) z danymi na temat powierzchni i rodzajow
gruntow, wynikajacymi z ewidencji geodezyjnej prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w
Walbrzychu, zgodnie z przepisami art. 21 ust. 1 ustawy z 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. Nr 100, poz. 1086 ze zm.). W przypadku stwierdzenia rozbieznosci,
przeprowadzenie postepowan wyjasniajacych i ustalenie prawidtowego wymiaru podatkdéw za
okres od daty powstania rozbiezno$ci do daty zakonczenia postgpowania w trybie i na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z
2005 1., Dz.U. Nr 8 poz. 60);

Przeprowadzenie analizy wykazoéw nieruchomosci ztozonych na podatek od nieruchomosci przez
osoby fizyczne przed 1 stycznia 2003 r. i wszczgcie postgpowan wyjasniajacych w celu ustalenia

prawidlowego wymiaru podatku od budowli: szop, komorek, kioskow handlowych, budek itp., za
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okres od ww. daty do daty zakoficzenia postgpowania, zgodnie z przepisami art. la ust. 1 pkt. 1, 2
i 3 ustawy z 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity z 2002 r. Dz.U.
Nr 9, poz. 84 ze zm) w trybie i na zasadach okre$lonych w przepisach ustawy Ordynacja
podatkowa;

Zapewnienie terminowego przekazywania przez pracownikow Wydziatlu Inicjatyw i Rozwoju do
Wydziatu Finansowego informacji o zmianie wiascicieli i uzytkownikéw nieruchomosci dla
celow wymiaru podatku od nieruchomosci - zgodnie z pkt. 7 Zatacznika nr 1 do Instrukcji obiegu
1 kontroli dokumentow;

Wystawianie przez organ podatkowy decyzji zmieniajacych wymiar podatku od nieruchomos$ci w
trybie okre§lonym w art. 6 ust. 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych we wszystkich
przypadkach powstania/wygasnigcia obowiazku podatkowego w ciagu roku podatkowego w
zwiazku ze zbyciem/nabyciem nieruchomosci;

Pobieranie optaty skarbowej od podan, zatacznikow i wypisoéw z akt, zgodnie przepisami ustawy
z 9 wrzes$nia 2000 r. o oplacie skarbowej (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r. Nr 253, poz. 2532 ze
zm.); dokonywanie na podaniach adnotacji o podstawie prawnej zwolnienia z optaty podan,
zatacznikow do podan i wydawanych odpisow z akt zgodnie z przepisami § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 5 grudnia 2000 r. w sprawie sposobu pobierania, zaptaty i
zwrotu oplaty skarbowej oraz sposobu prowadzenia rejestru tej optaty (Dz.U. Nr 110 poz. 1176
ze zm.);

Sprawowanie biezacego nadzoru i kontroli nad praca osob majacych dostgp do $Srodkow
pieni¢znych i znakow skarbowych, w celu niedopuszczenia do przypadkow przywiaszczenia
sobie przez pracownikow Urzedu Miejskiego naleznosci budzetu gminy. Podjecie przez
Burmistrza Miasta dzialan w celu wyegzekwowania od bytej Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego
zagarnigtych przez nig naleznos$ci z tytulu optat skarbowych w kwocie ogdtem 6.581 zi;
Dorgczanie stronom decyzji w sprawie udzielenia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z
potwierdzeniem daty ich dorgczenia, zgodnie z wymaganiami art. 46 ustawy z 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity z 2000 r. Dz.U. nr 98, poz. 1071 ze
zm.);

Zaniechanie przez Burmistrza Miasta praktyki przywracania stronom korzystajacym z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych terminéw do zlozenia o$wiadczen o warto$ci sprzedazy
poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych za rok poprzedni oraz do wnoszenia optat za
korzystanie z tych zezwolen, okre§lonych w przepisach art. 11' ust. 4 i ust. 7 ustawy z 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jednolity z 2002 r. Dz.U. Nr 147, poz. 1231 ze zm.), jako pozostajacej w sprzecznos$ci z art. 18
ust. 12 pkt 5 i ust. 13 tej ustawy.

Dokonywanie wydatkow ze srodkow pozyskanych z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych wytacznie na cele wskazane w Gminnych Programach Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, zgodnie z przepisami art. 8 ww. ustawy o wychowaniu w

trzezwosci;
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Powierzanie przez Gming do realizacji innym podmiotom z sektora finansow publicznych i spoza
tego sektora zadan z zakresu profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi wytacznie na
podstawie umow, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz.U. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) oraz art. 71 ustawy o
finansach publicznych.

Okreslenie ryczattowe wynagrodzenia wraz z dodatkami za prace w godzinach nadliczbowych
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w wysokosci odpowiadajacej przewidywanemu wymiarowi
czasu pracy w godzinach nadliczbowych, z uwzglgdnieniem stawek osobistego zaszeregowania
zgodnie z art. 151' § 1, 2 i 3 i 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tekst jednolity z
1998 1., Dz.U. nr 21, poz. 94 ze zm.); wyptacenie funkcjonariuszom Strazy Miejskiej wyrdwnania
wynagrodzen 1 dodatkow za pracg w godzinach nadliczbowych za okres od 1 stycznia 2003 r. w
wysokosci, ktora nie znalazta pokrycia w wyplaconym z tego tytutu “dodatku za dyzury,, wraz z
naleznymi odsetkami za zwlokg;

Dokonywanie wyptat wynagrodzen z tytulu realizacji uméw zlecenia na rzecz gminy wylacznie
na podstawie prawidlowo zawartych umow, podpisanych ze strony Gminy przez osoby okreslone
w art. 46 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz po przedtozeniu przez wykonawcow
rachunkow odpowiadajacym wymogom art. 21 ust. 1 pkt. 1, 2 i 4 ustawy o rachunkowosci;
Przestrzeganie przy dokumentowaniu i rozliczaniu kosztow podrozy stuzbowych odbywanych na
terenie kraju i poza jego granicami przepisoOw rozporzadzen Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j:
z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania nalezno$ci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990) oraz z dnia
19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z
tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1991 ze zm.);

Sprawowanie przez kierownikow wydzialdbw merytorycznych biezacej kontroli rozliczania
wydatkow zwiazanych z uzytkowaniem pojazdéow stuzbowych Urzedu Miasta, zgodnie z
przepisami Zarzadzenia nr 9/01 Burmistrza Szczawna Zdroju z dnia 8 maja 2001 roku;
Naliczanie odpiséw podstawowych i korygujacych na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
zgodnie z przepisami art. 5 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakltadowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 355 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. nr
43, poz. 168 ze zm.);

Zaniechanie praktyki dokonywania zapisow ujemmnych na koncie 130 “Rachunek biezacy
jednostki budzetowej” w zakresie korygowania wydatkow z tytutlu odpisow na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych, stojacej w sprzecznosci z zasadami wynikajacymi z
rozporzadzenia Ministra Finansoéw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow

kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
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jednostek sektora finanséw publicznych. Wykazywanie w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych faktycznie wykonanych wydatkéw na odpisy na ZFSS;
Przekazywanie kwot naleznych na dany rok odpisow na ZFSS w kwotach i terminach
okreslonych w art.6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych;

Zapewnienie skutecznej kontroli merytorycznej dokumentow bedacych podstawa wyptaty
$wiadczen z ZFSS, tak aby wydatki z tego Funduszu byty dokonywane wylacznie na rzecz osob
uprawnionych i na zasadach okre§lonych w Regulaminie ZFSS;

Przestrzeganie przy udzielaniu i rozliczaniu dotacji udzielanych z budzetu gminy dla jednostek
spoza sektora finansow publicznych zasad okreslonych w przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o pozytku publicznym i wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 8§73 ze zm.) oraz uchwaty Rady
Migjskiej nr XXVI/60/04 z 27 wrzesnia 2004 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania dotacji na
cele publiczne podmiotom nie zaliczonym do sektora finanséw publicznych i nie dziatajacym w
celu osiagnigcia zysku, sposobu jej rozliczenia oraz kontroli wykonania zadanie zleconego
zwiazanego z realizacja zadan publicznych Gminy Szczawno Zdroj;

Zaliczanie robot budowlanych polegajacych na trwatym ulepszeniu i zmianie funkcji $rodkoéw
trwatych do kategorii srodkow trwatych w budowie, zgodnie z art. 3. ust. 1 pkt. 16 ustawy o
rachunkowosci — a w zwiazku z tym klasyfikowanie wydatkéw z tym zwigzanych do wydatkow
inwestycyjnych oraz ewidencjonowanie kosztow tych robot na koncie 080 — “Srodki trwate w
budowie”;

Wymaganie przez zamawiajacego, aby wykonawcy robot budowlanych we wszystkich
przypadkach, gdy wymagaja tego zawarte z nimi umowy, dokumentowali konieczno$é
wykonania robot dodatkowych protokotami.

Dokonywanie wzajemnych potracen nalezno$ci i zobowiazan zgodnie z zasadami okre§lonymi w
art. 498 1 499 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93 ze zm.), w
sposob nie naruszajacy przepiséOw art. 29 ust. 1 i 4 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow 1 ushug (Dz.U. nr 54, poz. 535 ze zm.);

Klasyfikowanie wydatkéw budzetowych z tytutlu dotacji na realizacj¢ zadan na podstawie
porozumien zawieranych z jednostkami z sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora,
zgodnie z zasadami okre$lonymi w Zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 24
wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 209, poz. 2132 ze
zm.);

Opisywanie dokumentéw stanowiacych podstawe wydatkow z budzetu zgodnie z przepisami
Czgéci I § 4 pkt. 3 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych, w sposob
umozliwiajacy jednoznaczne zakwalifikowanie poszczegdlnych wydatkow do wlasciwych
podziatek klasyfikacji budzetowej;

Zawieranie uméw o realizacj¢ zamowien publicznych w zakresie dostaw, ustug i robot
budowlanych, zgodnie z dyspozycja art. 142 oraz 143 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamowien publicznych (Dz.U. nr 19, poz. 177 ze zm.);
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Zadanie przez zamawiajacego, w postepowaniach o wartosci szacunkowej przekraczajacej 60.000
euro aby uczestnicy postgpowan przedtozyli dokumenty potwierdzajace speinianie przez nich
warunkow dopuszczenia do udziatu w postgpowaniu wymienionych w art. 22 i 24 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, zgodnie z dyspozycjq art. 26 tej ustawy;

Przestrzeganie, by w pracach komisji przetargowych braly udzial wyltacznie osoby powotane
przez Burmistrza , zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych;

Przekazywanie informacji i zawiadomien uczestnikom postgpowan o udzielenie zamodwien
publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej rownowartosci 60.000 euro w sposob okreslony w art.
28 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych;

Niezwloczne dokonywanie zwrotow wadiow i zabezpieczen nalezytego wykonania umow wraz z
odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego (po potraceniu kosztow prowadzenia
rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek wykonawcy), zgodnie z
przepisami art. 46, art. 148 ust. 51 art. 151 ust. 11 3 ustawy Prawo zamowien publicznych;
Zaprowadzenie ewidencji analitycznej $rodkow trwatych (do konta 011) w taki sposdb, aby
spelniata wymogi okreslone w art. 24 ustawy o rachunkowo$ci; wprowadzanie zapisow do
ewidencji analitycznej $rodkow trwatych zgodnie z postanowieniami art. 23 ust. 2 tej ustawy;
Zorganizowanie 1 nadzorowanie obiegu dokumentacji ksiggowej w poszczegdlnych wydziatach
Urzedu Miejskiego w zakresie nabywania i zbywania skladnikow majatkowych jednostki
(srodkow trwatych, pozostatych $rodkéw trwatych, warto$ci niematerialnych i prawnych,
dtugoterminowych aktywow finansowych) w sposob zapewniajacy pelne, rzetelne, kompletne 1
terminowe ujmowanie tych operacji w ksiggach rachunkowych jednostki, zgodnie z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

Zaprowadzenie w Urzedzie ewidencji analitycznej gruntdow komunalnych, w celu realizacji,
wynikajacej z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zasady rzetelnego przedstawienia sytuacji
majatkowej jednostki samorzadu terytorialnego;

Dokumentowanie przychoddéw pozostatych srodkow trwatych (konto 013) w sposob okreslony w
przepisach § 7 pkt. 1 1 2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych;

Przeprowadzenie pelnej inwentaryzacji majatku gminy z zachowaniem terminéw i czgstotliwosci
okreslonych w art. 26 wustawy o rachunkowos$ci; dokumentowanie przeprowadzanych
inwentaryzacji i ich rozliczen w sposob umozliwiajacy powiazanie ich wynikow z zapisami ksiag
rachunkowych, zgodnie z dyspozycja art. 27 ustawy o rachunkowosci;

Przeszkolenie pracownikow zajmujacych si¢ sporzadzaniem i ewidencjonowaniem dokumentow
zwigzanych z obrotem $rodkami trwatymi (OT, PT, LT) w =zakresie definicji i zasad
ewidencjonowania $rodkow trwalych zawartych w przepisach ustawy o rachunkowos$ci oraz
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Sprawowanie przez Skarbnika Gminy biezacego nadzoru
nad prawidlowoscia ww. dokumentéw wystawianych przez pracownikdéw poszczegdlnych
wydziatow Urzedu Miejskiego;

Przestrzeganie terminéw odprowadzania dochodow Skarbu Panstwa pobranych przez Gming
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w zwiazku z realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, okreslonych w art. 129
ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
10 listopada 2000 r. w sprawie szczegdlowych zasad trybu i termindw opracowywania planow
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacj¢ tych zadan (Dz.U. nr 10, poz. 1077 ze
zm.);

Doprowadzenie formy organizacyjnej Teatru Zdrojowego im. Henryka Wieniawskiego oraz
Biblioteki Miejskiej imienia T. Boya — Zelenskiego do zgodnoéci z przepisami ustawy z
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (tekst jednolity z
2001 r. Dz.U. Nr 13, poz. 123, ze zm.)oraz ustawy z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz.U. nr
85, poz. 539 ze zm.);

Zapewnienie przez Burmistrza Miasta sprawowania biezacego nadzoru nad jednostkami
organizacyjnymi gminy w zakresie prawidlowo$ci sporzadzanych przez nie sprawozdan
jednostkowych, na zasadach okreslonych w przepisach § 10 ust. od 3 do 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej;

Przestrzeganie przez kierownikow poszczegodlnych wydziatéw Urzedu Miejskiego termindéw
okreslonych w przepisach Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w zakresie obowiazku
przekazywania przez nich do Wydziatu Finansowego pism z propozycjami zmian w budzecie w

trakcie jego wykonywania.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzZej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa 1zby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Stanistaw Borkusz
Przewodniczacy Rady Miejskiej
Gminy Szczawno Zdrdj



