Wroctaw, 19 maja 2005 roku

WK.660/331/K-8/05

Pan Leszek Swietalski
Wéjt Gminy Stare Bogaczowice

ul. Gléwna 132
58 — 312 Stare Bogaczowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 10 lutego 2005 r. do 13 kwietnia 2005 r.
kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Stare Bogaczowice. Ustalenia kontroli
przedstawione zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostal Panu przekazany w dniu jego
podpisania. Kontrola objgto losowo wybrane i udokumentowane operacje finansowo — gospodarcze
dokonane w okresie od 1 stycznia 2003 r. do 31 grudnia 2004 r. w zakresie wydatkow budzetowych, w
tym inwestycyjnych, realizacji dochodéw z tytulu podatkow i optat lokalnych, gospodarowania
mieniem komunalnym oraz inwentaryzacji mienia jednostki. Z jej ustalen wynika, ze w wielu
dziedzinach dziatalno$¢ Gminy nie budzila zastrzezen. Stan organizacyjny Urzedu oraz przepisy
wewngtrzne zapewniaty, od strony formalnej, realizacj¢ zadan Gminy. Dokonywane wydatki
budzetowe udokumentowano prawidtowymi dowodami ksiggowymi. Wpltywy z poszczegdlnych
zroédel dochoddéw oraz dokonane wydatki budzetowe zaliczono do poszczegdlnych podziatek
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Prawidlowo
dokumentowano obroty bankowe, a wykazane w ksiggach rachunkowych salda naleznosci i
zobowiazan wobec dostawcow i wykonawcodw robot i ustug zostaly zinwentaryzowane w sposob i
terminie, okres$lonymi przepisami ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity z
2002 r. Dz.U. nr 76, poz. 694 ze zm.). Niezaleznie od przytoczonych pozytywnych dzialan
stwierdzono jednak, ze w trakcie realizacji zadan przez organ wykonawczy wystapity okreslone

nieprawidlowosci i uchybienia.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Dowody ksiggowe stanowiace dowody zakupu materiatow i ustug nie zostaty opisane w sposob
prawidlowy tj. wskazujacy na zastosowanie przepisow ustawy o zamowieniach publicznych. Ponadto,
w ksiggach rachunkowych (ewidencji $rodkow trwatych), na dowodach ksiggowych, w ewidencji
drukow $cistego zarachowania, dokonywano poprawek poprzez zamazywanie bl¢dnych zapisow
korektorem badz ich nadpisywanie, tj. w sposéb niezgodny z okreSlonym w art. 22 ust 3 ustawy o

rachunkowosci.

W zakresie gospodarki pieniginej i rozrachunkow
Nie przestrzegano przepisow wewngtrznych dotyczacych gospodarki drukami $cistego

zarachowania w zakresie ich ewidencji (dotyczy drukow karty drogowe), ewidencji rozchodu oraz
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ustalenia prawidtowego stanu/zapasu drukow (dotyczy arkuszy spisu z natury), co skutkowato
niezgodnos$cia stanéw stwierdzonych podczas spisu kontrolnego drukoéw przeprowadzonych przez
kontrolujacych. W trakcie trwania kontroli wskazane nieprawidlowosci zostaty usunigte.

Nie prowadzono na biezaco analizy sald kont rozrachunkowych (dotyczy sald konta sumy
depozytowe), co skutkowato niezwolnieniem, w wymaganym terminie (dotyczy lat 1998- 2004), kwot
wniesionych przez wykonawcoéw tytutem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (do dnia
zakonczenia kontroli rozliczono kwoty w wysokosci 4.285,01 zt.). Ponadto, na koncie depozytowym
gromadzono wplywy z oplat za zajecie pasa drogowego (do 2004 r. stanowily przychod srodka

specjalnego 1 winny by¢ gromadzone na wyodrgbnionym dla tego $rodka rachunku).

W zakresie realizacji dochodow budzetowych

Kontrola wykazata, Zze gmina w okresie objetym kontrola nie wprowadzita zwolnien
podatkowych a organ podatkowy znacznie ograniczyt skutki finansowe udzielonych ulg podatkowych,
w tym odroczen i umorzen (z 154.577 zt w 2003 roku do 58.183 zt w roku 2004). Zmalaty zalegtosci
w podatku od $rodkéw transportowych z 168.274 zt w 2003 roku do 98.734 zt w 2004 roku. W
badanych obszarach dochodow publiczno — prawnych stwierdzono poprawnos$¢ ewidencjonowania i
ustalania nalezno$ci podatkowych, oraz stosowania procedur windykacyjnych.

Wystapity przypadki sktadania deklaracji podatkowych z opoznieniem (4 osoby prawne na 8
objetych kontrola), co oznaczalo nieprzestrzeganie przez t¢ grupg podatnikow przepisow art. 6 ust. 1 1
9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity - Dz.U.
z 2002 r. Nr 9 poz. 84 z zm.); organ podatkowy nie wezwat (pisemnie) tych podatnikow, w trybie art.
274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa, do zlozenia wymaganej deklaracji
podatkowej. Ponadto, wobec podatnika nr rej. 00000046, okazujacego wielomiesigczne opdznienie,
organ podatkowy nie wydal postanowienia o wszczgciu postgpowania w trybie przepisow art. 165 § 1
Ordynacji podatkowej w celu ustalenia decyzja wysokosci zobowiazania podatkowego, o ktorym
mowa w art. 21 § 3 tej ustawy.

Organ podatkowy gminy nie dopetnit wynikajacego z przepisow § 9 ust.5 i 6 Rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 25 maja 1999 r w sprawie zasad rachunkowos$ci 1 planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkéw 1 optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz. 511 z zmianami) obowiazku w zakresie prowadzenia odrgbnego
konta w kazdym podatku dla podatnikow zwolnionych z uiszczania podatkéw, w tym na podstawie
art. 7 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (np. gminne o$§wiatowe jednostki budzetowe).
Ponadto stwierdzono, ze jednostka budzetowa gminy, uzytkujaca na swa siedzib¢ pomieszczenia w
budynku Urzedu Gminy, nie ztozyla wymaganej deklaracji na podatek od nieruchomosci w 2003 i
2004 roku, co jest w sprzecznosSci z przepisami art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, z ktorych wynika obowiazek ztozenia deklaracji i uiszczania naleznego podatku takze
przez gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej.

Organ podatkowy, na wniosek jednostek organizacyjnych gminy, umorzyt w 2003 i 2004 roku
w drodze decyzji nieuregulowane w terminie podatki z pominigciem wymaganego przepisami art. art.

122, 187 i 191 Ordynacji podatkowej postgpowania podatkowego. W aktach spraw zakonczonych
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wydaniem decyzji umorzeniowych brak dokumentéw stanowiacych o wyczerpujacym i doktadnym
wyjasnieniu okolicznos$ci uzasadniajacych ich podjecie.

Kontrola wykazata, ze zahipotekowane naleznosci podatkowe nie byty ksiggowane na koncie
syntetycznym 226 — dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe, a saldo Wn tego konta na koniec 2003
roku wynosito 15.730,60 zt i wykazywalo wylacznie naleznosci cywilno - prawne z tytutu rat ze
sprzedazy mienia komunalnego. Ustalono, ze w oparciu o zawiadomienia Sadu Rejonowego w
Waltbrzychu o dokonaniu wpisu hipoteki przymusowej Referat podatkéw Urzedu Gminy prowadzit
ewidencje tych zaleglosci zahipotekowanych w oddzielnym rejestrze. Kwota naleznosci podatkowych
zahipotekowanych na dzien kontroli wynosita 105.808,45 zt (7 podatnikow, w tym 4 osoby prawne).
Podczas niniejszej kontroli przedtozono dokument PK - polecenie ksiggowania nalezno$ci
zahipotekowanych z 2004 roku (6 podatnikow) na koncie 226 z data 31.12.2004 roku w kwocie
62.902,70 zt.

Organ podatkowy gminy, bez spelnienia wymogéw formalnych ustawy z 7 lipca 1994 r. -
Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 106, poz. 1126), to jest braku decyzji o
rozbidrce budynku, niestusznie uznal za zgodne z prawem korekty deklaracji z dnia 26.07.2004 roku
na podatek od nieruchomosci podatnika nr karty kontowej 3831/02, kwalifikujac opodatkowana
nieruchomos$¢ do stawki 5,82 zt za 1 m2 zamiast 17,42 zt za 1 m2. Ztozenie korekty spowodowane
byto, jak twierdzi podatnik, zaprzestaniem przez niego prowadzenia_dziatalnosci gospodarczej na 534
m2 powierzchni budynkow z powodu zlego stanu technicznego. Odpis podatku w wyniku ztozonej
korekty, dokonany za caty 2004 rok w kwocie 6.194,40 zt zamiast w kwocie 2.581 zl, spowodowat
uszczuplenie realnych dochodéw gminy o 3613 zl. Zmiana sposobu wykorzystania budynku, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. Nr 9, poz.
31 z pdzn. zm.), nie zostata potwierdzona stosowna decyzja, o ktdrej mowa w art. 67 ust. 1 w zwiazku
z art. 71 Prawa budowlanego.

Nie podjeto z urzedu postgpowania podatkowego na podstawie art. 67 § 4 pkt 4 Ordynacji
podatkowej w celu umorzenia zaleglosci podatkowej niezyjacego podatnika, w kwocie 460 zi,
wykazanego w poz. 3 zatacznika nr IV/3 do protokotu kontroli (brak nastgpcy prawnego).

Stwierdzono 2 przypadki nieprzestrzegania przepisoOw art. 75 § 1 i art. 76 § 1 ust. 1 lit. e
Ordynacji podatkowej dotyczacych zwrotu nadptaty podatkdow, z ktorych wynika, ze w razie braku
biezacych zobowigzan podatkowych organ podatkowy dokonuje zwrotu nadptaty w terminie 30 dni po
wydaniu decyzji o stwierdzeniu nadplaty powstalej na koniec roku (poz. 4 i 46 zal. Nr IV/3 do
protokotu kontroli).

Niezgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r o podatku rolnym (Dz.U. z
1993 r Nr 94, poz. 431 ze zmianami) zakwalifikowano podatnika z poz. 30 zatacznika nr IV/3 do
protokotu kontroli bgdacego Stowarzyszeniem (osoba prawna), do osob fizycznych.

Kontrola wykazata, ze w gminie dopuszczono do przedawnienia zobowiagzan podatkowych w
rozumieniu przepiséw art. 70 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa. Kwota przedawnionych nalezno$ci
podatkowych z lat 1996 - 1999 wyniosta - od 0s6b fizycznych 4657,60 zt, a w grupie os6b prawnych -
25.266,40 zl. Dopuszczenie do przedawnienia ww. zaleglo$ci oznacza, ze organ nie korzystal z

mozliwos$ci prawnych zawieszenia terminu przedawnienia wykazanych w § 2 i § 4 art. 70 Ordynacji
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podatkowej. Nie zabezpieczono zobowiazan podatkowych na majatku podatnika w formie wpisu
hipoteki do ksiag wieczystych nieruchomosci podatnika, stosownie do art. 33 § 1 ustawy. Ponadto do
dnia kontroli nie odpisano (brak postanowienia organu w tej sprawie - art. 70b Ordynacji) ww.
nalezno$ci przedawnionych, ktoére wygasaja w mysl przepisoéw art. 59 § 1 pkt 9 Ordynacji podatkowe;j.

Nieprawidlowo wykazano dochody z optaty targowej w § 044 klasyfikacji budzetowej — oplata
miejscowa, zamiast w § 043, stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow ( Dz.U. Nr
68 poz. 634 ze zm.).

Nie kierowano do Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych
wnioskow przedsigbiorcow w sprawie wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktdore
zgodnie z § 6 uchwaty Nr XXXII/223/02 Rady Gminy z 29 maja 2002 roku winny by¢ w toku
rozpatrywania zaopiniowane przez ww. komisj¢ przed wydaniem przez Wojta Gminy ostatecznej
decyzji.

W 7. objetych kontrola zezwolen optaty naliczono z pominigciem zasady proporcjonalnosci w
stosunku do okresu waznos$ci zezwolenia, niezgodnie z art. 11! ust. 8 ustawy o wychowaniu w
trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi. Spowodowato to w 2003 i 2004 roku nadptatg w
kwociel88,56 zl, w wyniku zaokraglania pobieranych optat do pelnych miesigcy waznosci
zezwolenia.

Niezgodnie z art. 46 ust. 1 i 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2001 roku — Dz.U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), z osobami prowadzacymi $wietlice
srodowiskowe podpisane zostaty przez Dyrektora Zespotu Szkét w Starych Bogaczowicach - bez
upowaznienia Wojta - umowy zlecenia na §wiadczenie ustug na rzecz gminy, w zakresie prowadzenia
swietlic srodowiskowych. Z ww. przepisu wynika, ze o§wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie
zarzadu mieniem sktada jednoosobowo wojt albo dzialajacy na podstawie jego upowaznienia zastgpca
wojta samodzielnie albo wraz z inna upowazniona przez wojta osoba, a jezeli czynnos¢ prawna moze
spowodowa¢ powstanie zobowiazan pienigznych, do jej skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej. Z
obowiazujacego w gminie porzadku prawnego wynika, ze zarowno kompetencje jak i zadania
dotyczace profilaktyki przeciwalkoholowej nie zostaly przypisane kierownikowi ww. jednostki

gminnej.

W zakresie dokonywania wydatkow

Wyptaty naleznosci z tytulu podrozy shuzbowych byly dokonywane na podstawie polecen
wyjazdu stuzbowego niezawierajacych podpisu osoby zlecajacej wyjazd i wskazania godzin wyjazdu i
przyjazdu.

Nie prowadzono skutecznej kontroli formalnej i rachunkowej polecen wyjazdu stuzbowego, w
zakresie dokumentowania i rozliczania kosztow podrozy stuzbowych.

W roku 2003 i 2004 dokonano ustalenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych

niezgodnie z przepisami § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w
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sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43 poz.168 ze zm.), w wyniku czego odpis za rok 2003
zawyzono o 1.031,64 zt, a za rok 2004 zanizono o 1.410,89 zt, i przekazano na rachunek funduszu w
wielko$ciach nieprawidlowych. Nie przestrzegano rowniez zapisOw regulaminu Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w zakresie sporzadzania planow rzeczowo-finansowych i rozliczenia
srodkow funduszu za dany rok obrachunkowy (za lata 2003, 2004). Ponadto regulacje w nim zawarte
nie spelniaja wymogdéw wynikajacych z obowiazujacych w tym zakresie przepiséw ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 1996 r. Dz.U. Nr 70,
poz. 335 ze zm.), tj. wskazania zasad i warunkéw korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z
Funduszu z uwzglednieniem wysoko$ci doptat ustalonych zgodnie z art. 8 ust 1 ustawy oraz zasad
przeznaczenia srodkow Funduszu na poszczegélne cele i rodzaje dzialalno$ci socjalnej — art. 8 ust 2 i
2a powotanej ustawy. Gmina prowadzi wspdlna dziatalno$¢ socjalng dla pracownikow jednostek:
Urzg¢du Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, Zaktadu Gospodarki Komunalnej i O$wiaty,
lecz dzialalno$¢ ta nie zostala potwierdzona umowa o prowadzenie wspdlnej dziatalnosci socjalne;j,
stosownie do wymogow art. 9 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Nie przestrzegano przepisOw wewngtrznych w zakresie dokumentowania i rozliczania zadan
inwestycyjnych — stuzby merytoryczne nie sporzadzaty stosownych dokumentéw potwierdzajacych

przyjecie/przekazanie §rodka trwatego na stan majatku.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Stwierdzono przypadki niepodawania w 2003 r. do publicznej wiadomosci, poprzez ogtaszanie
w prasie lokalnej, informacji o wywieszeniu w siedzibie urzegdu wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, co byto wymagane przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r., nr 46, poz.543 ze zm.).

W ogloszeniach o przetargu na zbycie nieruchomos$ci w drodze przetargu nieograniczonego
ustnego zamieszczano informacj¢ dotyczaca postapienia przetargowego w wysokosci powyzej 1%
ceny wywotawczej, co poszerzato zamknigty katalog informacji ustalonych przez art. 35 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami i § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 roku w
sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci
stanowiacych witasno$¢ Skarbu Panstwa lub wilasno$¢ gminy ( Dz.U. Nr 9, poz.30 z zmianami);
wedlug § 13 ust. 4 ww. rozporzadzenia, uczestnikowi przetargu przystugiwalo prawo zgloszenia
minimalnego 1% progu postapienia przetargowego.

Kontrola wykazata, Zze nie przestrzegano regulacji zawartej w § 2 zal. Nr 1 Uchwaly Nr
XXXV/186/98 Rady Gminy z dnia 27 lutego 1998 roku w sprawie zasad wydzierzawiania i najmu
nieruchomosci stanowiacych gminny zasob nieruchomosci a dotyczacej obowiazku oglaszania, w
sposdb zwyczajowo przyjety, wykazoéw nieruchomosci rolnych przeznaczonych do wydzierzawienia
okreslajacych migdzy innymi termin sktadania wnioskoéw na dzierzawe.

W zawieranych przez Wojta na okres 3 lat umowach dzierzawy nieruchomosci rolnych znajduja
si¢ zapisy (w § 3 umowy), ktore brzmia nastgpujaco; ’dzierzawa moze by¢ przedtuzona na dalsze

okresy pod warunkiem zlozenia przez dzierzawcg oswiadczenia woli dokonanego na piSmie w
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terminie 3 miesi¢cy przed dniem wygasnigcia umowy”, co bylo sprzeczne z regulacja § 3 zat. Nr 1 do
Uchwaty Nr XXXV/186/89 Rady Gminy, z ktorej wynika, Ze pierwszenstwo do zawarcia umowy
dotychczasowemu dzierzawcy przystuguje po jej wygasnigeiu. Z tresci tego zatacznika wynika, ze
jesli o wydzierzawienie ubiega si¢ wigcej niz jeden podmiot, nalezy zastosowac tryb przetargowy
(§2), natomiast dotychczasowemu dzierzawcy przystuguje prawo pierwszenstwa (§4). Przedluzenie
zatem umowy dzierzawy zawartej na 3 lata w formie aneksu do tej umowy, o ktorym mowa w zapisie
§ 3 umowy, jest niezgodne z ww uchwatla. Zatem informacja na temat pierwszenstwa do zawarcia
umow na dalsza dzierzawe winna znalez¢ si¢ w wykazie nieruchomosci, podanym do wiadomosci
publicznej, a nie wynika¢ z uméw konczacych swoj byt prawny.

Jednostka nie wypelnita obowiazku wynikajacego z art. 26 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci 1 nie przeprowadzita w roku 2003 pelnej inwentaryzacji majatku Gminy.
Arkusze spisowe, dokumentujace spis z natury $Srodkow trwatych, wypeliane byly w sposob
niekompletny, nie zawieraty istotnych danych dotyczacych migdzy innymi wskazania pola spisowego,
czasu (data, godzina) rozpoczgcia i zakonczenia spisu (wpisy na arkuszach zakanczane byty
nieprawidlowo), daty rozliczenia spisu. Ponadto arkusze spisowe wykazywaly liczne skreslenia, nie

byty parafowane przez komisjg, a wpisy zamazywano korektorem.

Przyczyna nieprawidlowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej bylo
nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisow ustawowych oraz uregulowan wewngtrznych jednostki
(spowodowanych ich nieznajomoscia oraz wadliwa interpretacja), za co odpowiedzialno$¢ ponosza

Wajt Gminy oraz Skarbnik Gminy.

Przedstawiajac powyzsze panu Wéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust 2 ustawy z 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie
dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do

ich ponownego wystapienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskéw:

1. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w urzadzeniach ksiggowych zgodnie z ich trescia
ekonomiczna, okre$lona przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.U. Nr 153, poz.1752);

2. Prowadzenie szczegdtowej analizy zapisow na kontach rozrachunkowych w celu ich biezacego
rozliczania oraz dokonywanie analizy i terminowego rozliczania zobowiazan jednostki z tytutu
przyjetych sum depozytowych (wadia, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy),
wykazanych w ksiggach rachunkowych na koncie 240, i dokonywanie zwrotu tych kwot zgodnie
z warunkami okreslonymi w umowie;

3. Dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodow ksiggowych

zawierajacych wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 21 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. o
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rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.), a w szczegdlnosci pelny
opis operacji gospodarczej;

Poprawianie bl¢edow na dowodach ksiggowych, w urzadzeniach ksiggowych i arkuszach
spisowych wylacznie w sposob wskazany w art. 22 ust. 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym btedy moga by¢ poprawiane przez skreslenie bigdnej tresci lub
kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skre§lonych wyrazen lub liczb, wpisanie tre$ci poprawnej i
daty poprawki oraz ztozenia podpisu osoby do tego upowaznione;j.

Przestrzeganie ,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéow Scislego zarachowania” w zakresie
prawidlowego cechowania, ewidencji i rozliczania tych drukow.

Przeprowadzanie kontroli zgodno$ci sktadanych zeznan podatkowych (deklaracji, informacji
podatkowych o nieruchomo$ciach lub do celéw podatku rolnego) ze stanem faktycznym w
terenie u 0sob fizycznych i prawnych, w sprawach budzacych watpliwo$¢ co do ich rzetelnosci,
zgodnie z uprawnieniami i obowiazkami organéw podatkowych w tym zakresie wynikajacymi z
przepisow dziatu VI ,Kontrola podatkowa” — ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa ( tekst jednolity - Dz.U. z 2005 r nr 8, poz. 60 ze zm.);

Wzywanie na piSmie podatnikow, spdzniajacych si¢ ze ztozeniem deklaracji podatkowych, do
spetnienia tego obowiazku w trybie art. 274a Ordynacji podatkowej, a z chwila nieskutecznosci
tych wezwan - podejmowanie czynnosci prawnych polegajacych na wydaniu postanowienia o
wszczeciu postgpowania podatkowego w trybie przepisow art. 165 § 1 ww. ordynacji w celu
ustalenia decyzja wysokos$ci zobowiazania podatkowego, o ktorym mowa w art. 21 § 3 ordynacji;
Niezwloczne podejmowanie czynno$ci prawnych zdefiniowanych w art. 21 § 3 1 § 4 ustawy
Ordynacja podatkowa w zakresie ustalenia decyzja zaleglo$ci podatkowej w przypadku
niewykonania przez podatnika obowiazku podatkowego w terminie wptaty rat podatku od
nieruchomosci;

Przestrzeganie zasady powszechnos$ci opodatkowania w rozumieniu ustawy z 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2002 roku - Dz.U. Nr 9, poz. 84 z zm.) w
zakresie obowiazku sktadania deklaracji i uiszczania naleznego podatku przez gminne jednostki
organizacyjne;

Dopetnienie wynikajacego z przepiséw § 9 ust.5 i 6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
maja 1999 r w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i
optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz. 511 z
zmianami) obowiazku w zakresie prowadzenia odrgbnego konta w kazdym podatku dla
podatnikow zwolnionych z uiszczania podatkow, w tym begdacych gminnymi jednostkami
organizacyjnymi,

Podejmowanie, z chwila wystgpowania opdznien w terminowym regulowaniu platnosci
podatkow, czynnosci windykacyjnych polegajacych na skierowaniu do podatnika upomnienia a w
razie nieskutecznosci - podejmowanie dalszych czynnosci, do ktorych organ jest zobowiazany na
podstawie przepisow art. 6 § 1 Ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 ze zm.), z ktérych wynika,

ze w razie uchylania si¢ zobowiazanego od wykonania obowiazku wierzyciel powinien podjaé
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czynno$ci zmierzajace do zastosowania srodkow egzekucyjnych;

Poprzedzanie decyzji w sprawie umorzen zaleglosci podatkowych, rowniez gminnych jednostek
organizacyjnych, wyczerpujacym i dokladnym wyja$nieniem okoliczno$ci sklaniajacych
podatnikow do zlozenia wnioskow w tych sprawach poprzez wszechstronne i1 wnikliwe
rozwazenie materialu dowodowego, w tym doktadne wyjasnienie okoliczno$ci faktycznych w
stosownym postgpowaniu, zgodnie z przepisami art. art. 122, 187 1191 Ordynacji podatkowe;;
Zadanie w postepowaniu podatkowym, od podatnikéw ubiegajacych sie o ustalenie innej stawki
opodatkowania danej nieruchomosci w przypadku o ktéorym mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, dokumentéw potwierdzajacych spelnienie wymogow
formalnych, okreslonych przepisami ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity
Dz.U. 22003 r. Nr 207 poz. 2016 ze zm.).

Wszcezecie z urzgdu postgpowania podatkowego, na podstawie art. 67 § 4 pkt 4 Ordynacji
podatkowej, w celu umorzenia zaleglo$ci podatkowej niezyjacego podatnika wykazanego w poz.
3 zatacznika nr IV/3 do protokotu kontroli (brak nastgpcy prawnego);

Zaliczanie, zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r o podatku rolnym
(Dz.U. z 1993 r Nr 94, poz. 431 ze zmianami), podatnikow podatku rolnego bedacych osobami
prawnymi (w tym stowarzyszen) do grupy podatkowej osob prawnych oraz stosowanie wobec
nich odpowiednio przepisow art. 6a ust. 8 tej ustawy.

Niedopuszczanie do przedawnienia zobowiazan podatkowych osob fizycznych i prawnych w
rozumieniu przepisoéw art. 70 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa , w tym korzystanie z mozliwosci
prawnych zawieszenia terminu przedawnienia wykazanych w § 2 i §4 art. 70 ustawy i
wystawianie decyzji, o ktorych mowa w jej art. 48 § 1. lub - stosownie do art. 33 § 1 tej ustawy -
zabezpieczanie zobowigzan podatkowych na majatku podatnika w formie wpisu hipoteki do ksiag
wieczystych nieruchomosci podatnika;

Wygaszanie, postanowieniem organu (art. 70b ordynacji podatkowej), naleznosSci
przedawnionych, stosownie do przepisow art. 59 § 1 pkt 9 tej ustawy, w tym naleznosSci
przedawnionych podatnikow wykreslonych z ewidencji podmiotow gospodarczych na skutek
upadtosci;

Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych przychodéw i rozchodéow (Dz.U. Nr 209 poz. 2132 ze zm.) w zakresie
klasyfikowania dochoddw z optaty targowej;

Wykonanie postanowien Rady Gminy zawartych w § 6 uchwaty Nr XXXII/223/02 z 29 maja
2002 roku i kierowanie wnioskow przedsigbiorcow w sprawie wydania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych do Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, celem zaopiniowania, przed wydaniem przez Wojta Gminy decyzji;

Ustalanie optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych z uwzglednieniem

zasady proporcjonalnego jej obliczenia w zalezno$ci od okresu wazno$ci zezwolenia, zgodnie z

art. 111 ust. 8 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
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alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. nr 147 poz. 1231 ze zm.);

Sprawowanie przez stuzby finansowe rzetelnej kontroli formalnej i rachunkowej przy rozliczaniu
kosztow zwigzanych z odbywaniem podrdzy shuzbowych, zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami: rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 grudnia 2002
r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz.1990 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celow shuzbowych samochodow osobowych, motocykli i
motorowerdw niebedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz.271 ze zm.);

Ustalanie odpisu na Fundusz Swiadczen Socjalnych na dany rok budzetowy zgodnie z przepisami
ustawy z 4 marca 1994 r. o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (tekst jednolity z 1996
r. Dz.U. Nr 70, poz. 335 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w
sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.);
Dostosowanie Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych do zapisow ustawy o
zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz zawarcie umowy o prowadzenie wspolnej
dziatalnosci socjalnej z jednostkami Gminy, zgodnie z art. 9 powotanej ustawy;

Rozliczanie kosztéw $rodkéw trwatych w budowie z uwzglednieniem ogdélu kosztow
poniesionych w toku realizacji zadania, oraz rozliczanie tych kosztow w terminie oddania do
uzytkowania; przyjmowanie na stan lub przekazywanie $rodkéw trwatych uzyskiwanych w
wyniku poniesionych naktadow, stosownie do wymogoéw wynikajacych z art. 28 ust 1 punkt 2
ustawy o rachunkowosci oraz Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentoéw
finansowo-ksiggowych w Urzg¢dzie Gminy Stare Bogaczowice (§ 14 punkt 9);

Przestrzeganie przepisow z art. 46 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2001 r - Dz.U. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) dotyczacych kompetencji do
sktadania oswiadczen woli w zakresie zarzadu mieniem;

Przestrzeganie przepisow art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 r., nr 261, poz.2603 ) w zakresie obowiazku
podawania do publicznej wiadomosci, poprzez oglaszanie w prasie lokalnej, informacji o
wywieszeniu w siedzibie urzedu wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy;
Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach na zbycie nieruchomosci wytacznie zamknigtego
katalogu informacji, okreslonego § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow z 14 wrzes$nia 2004 r. w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. Nr 207, poz. 2108); zapewnienie osobom bioragcym udzial w przetargach prawa
decydowania o wysokosci postapienia przetargowego w granicach kwot okreslonych przepisem §
14 ust. 3 ww. rozporzadzenia;

Przestrzeganie postanowien § 2 zat. Nr 1 Uchwatly Nr XXXV/186/98 Rady Gminy z dnia 27
lutego 1998 roku w sprawie zasad wydzierzawiania i najmu nieruchomosci stanowiacych gminny

zasOb nieruchomosci, dotyczacych obowiazku oglaszania w sposob zwyczajowy wykazow
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nieruchomosci rolnych przeznaczonych do wydzierzawienia, okreslajacych migdzy innymi
termin sktadania wnioskow na dzierzawg; wylaczenie z tre$ci zawieranych przez Wojta umow na
3 letnig dzierzawg gruntdow rolnych zapisu w dotychczasowym brzmieniu § 3, warunkujacego
trwanie umowy po uprzednim ztoZeniu wniosku, co jest w sprzecznosci z § 2 1 3 ww. zal. Nr 1 do
Uchwaty Nr XXXV/186/89 Rady Gminy.

29. Przeprowadzanie inwentaryzacji srodkoéw trwatych w terminach okreslonych przepisami art. 26
ustawy o rachunkowosci.

30. Dokumentowanie czynnos$ci inwentaryzacyjnych, rozliczanie wynikow przeprowadzonych
inwentaryzacji i powiazanie ich z zapisami ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 27 ustawy o

rachunkowosci;

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa 1zby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Pawet Skibinski
Przewodniczacy Rady Gminy
w Starych Bogaczowicach




