Wroctaw, 19 sierpnia 2005 roku
WK.660/318/K-23/05

Pan Adam Szmidt
Burmistrz Ladka Zdroju

Rynek 31
57 — 540 Ladek Zdrdj

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 28 kwietnia do 22 lipca 2005 r. kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Ladek Zdroj. Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole,
ktorego jeden egzemplarz zostal Panu przekazany w dniu jego podpisania. Kontrola objgto losowo
wybrane i udokumentowane operacje finansowo — gospodarcze za okres od 1 stycznia 2004 r. do 31
marca 2005 r. w zakresie wydatkoéw budzetowych, w tym inwestycyjnych, prawidtowosci i
skutecznos¢ realizacji dochodow wilasnych z tytulu podatkow i optat lokalnych, gospodarowania
mieniem komunalnym oraz inwentaryzacji mienia jednostki. Z jej ustalen wynika, ze w wielu
dziedzinach dziatalnos¢ Gminy nie budzita zastrzezen, stwierdzono jednak, ze w trakcie realizacji

zadan przez organ wykonawczy, wystapily nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

w zakresie spraw ogdlno-organizacyjnych
Nie wykonano zalecen pokontrolnych skierowanych przez Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu po kontroli kompleksowej pismem znak WK.0913/318/K-29/01

z 12 pazdziernika 2001 r., pomimo ze Burmistrz Ladka Zdroju pan Kazimierz Szatan w odpowiedzi

na zalecenia poinformowat, Ze zalecenia zostaly wykonane. Dotyczylo to, nastepujacych wnioskow:

« wyegzekwowania od PP ,,Uzdrowisko Ladek-Dtugopole” naleznosci w wysokosci 59.390,00 zt.
(zalecenie nr 8);

« zorganizowania obiegu dokumentacji w jednostce w taki sposob, aby wszystkie umowy
powodujace powstanie zobowigzan finansowych po stronie gminy byly przekazywane
Skarbnikowi Gminy w celu umozliwienia mu ich skontrolowania i podjgcia decyzji o
kontrasygnowaniu, stosownie do wymogow art. 46 ust 3 ustawy o samorzadzie gminnym
(zalecenie nr 10);

. przekazywanie $rodkéw na rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w wysokosci
wynikajacej z art. 5 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych w zwiazku z §1
rozporzadzenia Ministra Pracy i polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na ZFSS (zalecenie nr 29);

« prowadzenie ksiag rachunkowych ewidencji analitycznej $§rodkow trwatych, pozostatych srodkow

trwatych w uzywaniu i warto$ci niematerialnych i prawnych zgodnie z przepisami art. 24 ustawy
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o rachunkowosci stanowiacymi, ze ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie,
bezbtednie, sprawdzalnie 1 biezaco (...), a nastgpnie ewidencjonowanie wszystkich zmian w stanie
majatku (zalecenie nr 48);
« ustalanie na koniec kazdego roku obrotowego sald poszczegodlnych grup srodkow trwatych i sald
zbiorczych ksiag inwentarzowych oraz porownanie ich z ewidencja syntetyczna (zalecenie nr 49).
Burmistrz pismem znak: FB-SK/30/300/01/2001 z dnia 13 listopada 2001 r. przestanym do

Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu potwierdzit wykonanie wskazanych zalecen.

w zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Dowody ksiggowe stanowiace dowody zakupu materiatow i ustug nie zostaty opisane w sposob
prawidlowy tj. wskazujacy na zastosowanie przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych. Na
dowodach ksiggowych nie zamieszczano adnotacji dotyczacych wskazania miejsca ujgcia dowodow
ksiggowych w ksiggach rachunkowych oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co byto
niezgodne z art. 21 ust.1 punkt 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:
Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Operacje gospodarcze ewidencjonowano na kontach, niezgodnie z ich treScig ekonomiczng —
dotyczy operacji zwigzanych z obrotem znakami skarbowymi i gwarancjami ubezpieczeniowymi.

Ewidencja analityczna w zakresie podatkéw nie spetniala wymogow okreslonych w art. 23 ust.
2 ustawy o rachunkowosci, gdyz zawierata jedna dat¢ — dat¢ dokonania wplaty podatku. Tymczasem
zgodnie z powotanym przepisem zapis ksiggowy powinien zawiera¢ m.in. dat¢ operacji gospodarczej,
date zapisu oraz dat¢ dowodu ksiggowego, jesli r6zni si¢ ona od daty dokonania operacji.

Zaniechano obowiazku sporzadzania sprawozdan jednostkowych Urzedu Miejskiego, co bylo
niezgodne z § 4 ust. 1 pkt. 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279 ze zm.), zgodnie z ktéorym do sporzadzania
sprawozdan jednostkowych obowiazani sa kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych

jednostkom samorzadu terytorialnego.

w zakresie gospodarki pieniginej i rozrachunkow

W okresie objetym kontrola gospodarka kasowa prowadzona byta w sposob nieprawidtowy.
Osoba odpowiedzialna za jej prowadzenie nie przestrzegata obowiazujacych przepiséw, w zakresie
dokumentowania i ewidencjonowania obrotu gotowka. Dopuszczono do braku ewidencji gotowki
wplacanej do kasy jednostki (dotyczy wptat za sprzedane znaki skarbowe) oraz ewidencji ich
rozchodu — dotyczy rozchodu znakéw o wartosci 1.580,00 zi., przekazanych do sprzedazy na
wydzielone stanowiska w Urzedzie, co skutkowato niezgodnoscia danych (sald) wykazywanych w
raportach kasowych i1 ewidencji ksiegowej do konta 101 Kasa. Zgodnie z art. 24 ustawy o
rachunkowosci ujecie wplat i wyptat gotowka (...) nastepuje w tym samym dniu, w ktorym zostaly
dokonane. Ponadto w przypadku prowadzenia kasy, konta ksiag pomocniczych prowadzi¢ nalezy do
operacji gotowkowych (art. 17 ) w ujeciu systematycznym, tak by dane w nich zawarte umozliwiaty
stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanow (sald), zgodnie z art. 24 ustawy o

rachunkowosci. Stwierdzono ponadto nieprzestrzeganie przepisOw wewngtrznych w  zakresie
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gospodarki drukami S$cistego zarachowania w zakresie ich ewidencji przychdéd/rozchéd oraz
niewlasciwym ich cechowaniem (dotyczy biletow optaty targowej i parkingowej).

Nie prowadzono na biezaco analizy sald kont rozrachunkowych, co skutkowalo nie
zwolnieniem, w wymaganym terminie kwot wniesionych przez wykonawcéw (dotyczy lat 2001-
2004) tytulem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wadium, nie rozliczeniem kwot,
wplaconych za tablice rejestracyjne w wysokosci 1.211,13 zt. (saldo powstato w 1995 r.) i dodatki

mieszkaniowe w kwocie: 1.021,18 zt. (saldo z 1995 r.).

w zakresie realizacji dochodow budietowych

Stwierdzono przypadki nie weryfikowania przez organ podatkowy deklaracji oraz informacji
sktadanych przez podatnikow na podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny pod
wzgledem merytorycznym, tj. zgodno$ci wykazanej podstawy opodatkowania z aktami notarialnymi
znajdujacymi si¢ w Urzedzie, zgodnosci wykazywanych powierzchni gruntdow z danymi zawartymi w
ewidencji gruntow i budynkow. W mysl przepiséw art. 274 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.) organ podatkowy w razie
stwierdzenia, ze deklaracja zawiera bledy Iub oczywiste omytki badz, ze wypetniono ja niezgodnie z
ustalonymi wymaganiami, zwraca si¢ do sktadajacego deklaracje¢ o zlozenie niezbednych wyjasnien
oraz o skorygowanie deklaracji, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w
deklaracji podaje si¢ w watpliwo$¢. Ponadto, organ podatkowy nie przeprowadzil czynnosci
sprawdzajacych w trybie art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, tj. nie wyjasnit doktadnie stanu
faktycznego majacego wpltyw na wysoko$¢ zobowiazania podatkowego. Podatnicy w deklaracjach lub
w korektach do deklaracji na 2004 i 2005 rok wykazali inng podstawg opodatkowania niz w
deklaracjach lub w korektach do deklaracji za poprzedni okres. Na skutek ww. nieprawidtowosci
podatnicy zadeklarowali podatek nizszy o 616,60 zt (powyzsze dotyczyto okoto 55% badanej proby).

Deklaracje sktadane przez podatnikow nie zawieraly daty ich zlozenia (daty wplywu do
Urze¢du), co byto niezgodne z przepisami § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22
grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkoéw migdzygminnych
(Dz. U. Nr 112 poz. 1319 ze zm.), zgodnie z ktérymi na kazdej wplywajacej na nos$niku papierowym
korespondencji umieszcza si¢ w gornym lewym rogu pierwszej strony pieczatkg wptywu okres$lajaca

dat¢ otrzymania i wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.

Organ podatkowy nie egzekwowal od podatnikdéw u ktdrych wystgpowaly zmiany w podstawie
opodatkowania uzasadnien do sktadanych korekt deklaracji. W mysl przepisow art. 81 Ordynacji
podatkowej, skorygowanie deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz z
dotaczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korekty.

Wystapily przypadki nienaliczenia odsetek lub naliczenia ich w nieprawidlowej wysokosci, co
byto niezgodne z przepisami art. 53 §1 1 art. 55 §2 Ordynacji podatkowej oraz § 2 ust.l
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 grudnia 2002 roku w sprawie naliczania odsetek za
zwloke oraz oplaty prolongacyjnej, dokonywania zaokraglen oraz zakresu informacji, ktére musza by¢
zawarte w rachunkach (Dz. U. Nr 240, poz. 2063).
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Zdarzaty si¢ przypadki dokonania wymiaru podatku bez ztozenia przez podatnikdéw (0sob
fizycznych) informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych o ktorej mowa w art. 6 ust. 6
ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. nr 9,
poz. 84 ze zm.), informacji o gruntach o ktdrej mowa w art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984
r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1993 r. nr 94, poz. 431 ze zm.) oraz informacji o lasach
o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym (Dz. U. Nr 200, poz.
1682 ze zm.). Zgodnie z przepisami art. 21 § 5 Ordynacji podatkowej jezeli przepisy prawa
podatkowego naktadaja na podatnika obowiazek zlozenia deklaracji (co w mysl przepisow art. 3 pkt. 5
powolanej ustawy oznacza rdéwniez informacjg), wysoko$¢ zobowiazania podatkowego ustala sig
zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji. Wystapily przypadki niezgodnos$ci podstawy
opodatkowania zadeklarowanej przez podatnikow w wykazach/informacjach z przyjeta w decyzjach
wymiarowych ( 14,49 % badanej proby). Organ podatkowy dokonywal wymiaru na podstawie
posiadanych przez niego danych z ewidencji gruntow i budynkow oraz aktéw notarialnych, co byto
niezgodne z przepisami art. 21 § 5 Ordynacji podatkowe;j.

Organ podatkowy stosowat btedne stawki do opodatkowania uzytkow rolnych wchodzacych w
sktad gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepiséw art. 2 ustawy o podatku rolnym ( 8,5% badane;
proby). Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 1 ustawy i podatku rolnym dla gruntow stanowiacych
gospodarstwo rolne w rozumieniu art. 2 ust. 1 , stawka podatku rolnego wynosi 2,5q zyta od hektara
przeliczeniowego obliczonego wedtug $redniej ceny skupu zyta za pierwsze trzy kwartaty roku
poprzedzajacego rok podatkowy, natomiast dla pozostatych gruntéw 5q zyta od hektara fizycznego.

Ulga goérska w podatku rolnym byla naliczana niezgodnie z przepisami art. 13b ustawy o
podatku rolnym (11,5% badanej proby).

Stwierdzono przypadek opodatkowania gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i
budynkow jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych podatkiem lesnym, co bylo
niezgodne z przepisami art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o podatku lesSnym. W mys$l powolanych przepisow
opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja okreslone w ustawie lasy, tj. grunty le$ne sklasyfikowane
w ewidencji gruntow i budynkow jako lasy.

Ponadto mial miejsce przypadek opodatkowania podatkiem rolnym gruntow
sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i1 budynkéw jako nieuzytki, co bylo niezgodne z
przepisami art. 7 ust. 1 pkt. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, bowiem grunty
stanowiace nieuzytki sa zwolnione z podatku od nieruchomosci 1 nie podlegaja przepisom

ustawy o podatku rolnym.

w zakresie dokonywania wydatkow

Stwierdzono nieprawidlowo$ci polegajace na przyznaniu i wyplacaniu nalezno$ci z tytutu
uzywania samochodu niebgdacego wlasnoscia pracodawcy Naczelnemu Lekarzowi Uzdrowiska.
Swiadczenie wyptaca si¢ na podstawie uchwaty Zarzadu nr 42/96 z 11 lipca 1996 r. Brak jest podstaw
do uznania, iz wskazany jest pracownikiem samorzadowym, zatem nie ma prawa do otrzymywania

swiadczen naleznych pracownikowi Urzedu.
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Podstawowy odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, na rok 2004 zostat ustalony
w wielko$ci nieprawidlowej, niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o Zaktadowym
Funduszu Swiadczen Socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych (Dz. U. z 1994 r. Nr 43, poz. 168 ze zm.), w wyniku czego zawyzono kwote odpisu o
869,60 zt. Ponadto jednostka nie wypeita obowiazku, wynikajacego z art. 6 ust 2 powotanej ustawy,
poprzez przekazywanie na rachunek bankowy funduszu odpisu przystugujacego za dany rok
kalendarzowy (dotyczy 2004 i do maja 2005 r.) w terminach wskazanych ustawa. Zapisy Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nie odpowiadaja w petni wymogom ustawy, bowiem
nie wskazuja zasad i warunkow korzystania z ustug i §wiadczen finansowanych z funduszu, z
uwzglednieniem wysokosci doptat ustalonych zgodnie z art. 8 ust 1 ustawy oraz przeznaczenia

srodkow funduszu na poszczegolne cele i rodzaje dzialalnosci socjalnej — art. 8 ust 2 1 2a powotanej

ustawy.

w zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Wykazy nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. nr 261, poz. 2603 ze zm.) oraz
ogloszenia o przetargach, dotyczace oddawania gruntu w uzytkowanie wieczyste nie zawieraty
odpowiednio informacji o ktorych mowa w przepisach art. 35 ust. 2 powotanej ustawy, tj. informacji o
wysokosci stawek procentowych oplat z tytulu uzytkowania wieczystego, wysokosci optat z tytutu
uzytkowania, terminie wnoszenia optat, zasadach aktualizacji optat oraz § 12 pkt 5 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okre§lenia szczegotowych zasad 1 trybu
przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomos$ci stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub
gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30 ze zm.) i § 13 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108). Burmistrz w ogloszeniach o przetargach podanych do
publicznej wiadomosci po dniu 22 wrzesnia 2004 r. ustalat wysoko$¢ postapienia, co bylto niezgodne z
przepisami § 14 ust. 3 powolanego rozporzadzenia Ministra Finansow. W mys$l ww. przepisow o
wysokos$ci postapienia decyduja uczestnicy przetargu, z tym ze postapienie nie moze wynosi¢ mniej
niz 1 % ceny wywolawczej, z zaokragleniem w gor¢ do pelnych dziesiatek ztotych.

Stwierdzono przypadek oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego przed dokonaniem przez kupujacego wptlaty pierwszej oplaty z tytulu
uzytkowania wieczystego, wbrew przepisom art. 71 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, w
swietle ktorych pierwsza optata za oddanie nieruchomos$ci gruntowej w uzytkowanie wieczyste w
drodze przetargu podlega zaptacie jednorazowo, nie poézniej niz do dnia zawarcia umowy o oddanie tej
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Nie przestrzegano przepisow wewngtrznych ,Instrukcji w sprawie obiegu, kontroli
dokumentow ksiggowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Ladku Zdroju”, w zakresie dokumentowania

zakupu $rodkéw trwatych tj. do dowodu zakupu/faktury nie sporzadzano dowodu przyjecia srodka
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trwatego — OT ze wskazaniem jego miejsca uzytkowania, osoby materialnie odpowiedzialnej (wraz z
przyjeciem odpowiedzialno$ci za sktadnik majatku potwierdzony podpisem), klasyfikacji rodzajowe;j
srodka trwatego. Ewidencja analityczna pozostatych srodkow trwatych w uzywaniu prowadzona jest
niezgodnie z przepisami art. 24 ustawy o rachunkowos$ci. Stwierdzono brak biezacej ewidencji
przychodu i rozchodu $rodkow trwatych oraz ustalenia ich stanu od roku 2001. Wpisy w ewidencji
byly nickompletne, brak podstawowych danych wymaganych ewidencja, takich jak: nazwa
przedmiotu (obiektu), jego opis i stan (ilo$¢/warto$¢), dane dotyczace przychodu i rozchodu.
Niewlasciwe dokumentowanie zapiséw, nie pozwala na identyfikacj¢ dowodoéw i sposobu ich
zaewidencjonowania w ksiggach rachunkowych. Z zapisow ewidencji analitycznej (ksiggi
inwentarzowe;j), nie mozna ustali¢ stanu pozostatych srodkow trwatych w uzywaniu na koniec okresu
sprawozdawczego. Na koniec kazdego, kolejnego roku obrachunkowego nie byly wyspecyfikowane
stany/salda ewidencji analitycznej pozostatych $rodkow trwatych w uZzywaniu, co stanowi
niezgodno$¢ z art. 18 ust 2 ustawy o rachunkowos$ci — na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych
sporzadza si¢ zestawienie sald wszystkich kont ksiag pomocniczych. Stuzby finansowe nie
dokonywaty uzgodnienia na koniec kazdego roku obrachunkowego danych wynikajacych z ewidencji
analitycznej z danymi wykazanymi w ewidencji syntetycznej, co wynika z zakresu spraw
regulowanych przez ustawg o rachunkowosci. Zatem ksiggi rachunkowe ewidencji pozostalych
srodkéw trwalych w uzywaniu nie sa prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco.
Powyzsze nieprawidtowosci wskazywane byly rowniez podczas poprzedniej kontroli kompleksowe;j
gospodarki finansowej Gminy w roku 2001, a w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne w tym zakresie
owczesny Burmistrz poinformowal o wyeliminowaniu nieprawidtowosci i wykonaniu wnioskow
pokontrolnych, czego nie potwierdzita przeprowadzona kontrola.

Nieprawidlowo rozliczono inwentaryzacj¢ majatku (Srodki trwate, pozostate srodki trwate w
uzywaniu) przeprowadzona w pazdzierniku 2001 r., co skutkowalo nie ujeciem w ksiggach
rachunkowych warto$ci pozostatych $rodkow trwatych w uzywaniu (dotyczy pola spisowego
oznaczonego OSP), w kwocie 412.372,04 zl. — ustalona droga spisu z natury. Arkusze spisowe,
dokumentujace spis z natury $rodkéw trwatych wypeklniane byly w sposdb niekompletny, nie
zawieraly istotnych danych dotyczacych migdzy innymi: okre$lenia rodzaju inwentaryzacji i sposobu
jej przeprowadzenia, wpisow o dacie i godz. rozpoczecia/zakonczenia spisu, a skreslenia wpisow na

arkuszach nie byly parafowane przez komisjg.

w zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzqdu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Na informacjach niezbednych do opracowania projektow planow finansowych i planow
finansowych jednostek organizacyjnych Gminy nie zamieszczano adnotacji o terminie ich przekazania
poszczegdlnym jednostkom, ani nie dokumentowano tego faktu w inny sposob, co uniemozliwiato
przeprowadzenie kontroli przestrzegania przepiséw zawartych w art. 125 ust. 1 oraz art. 126 ust. 1 pkt
2 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. nr 15, poz.
148 ze zm.). Nie dokumentowano rowniez terminu przedkladania przez jednostki podlegte i

nadzorowane projektow planow finansowych i ostatecznych planow finansowych, co uniemozliwiato
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przeprowadzenie kontroli przestrzegania przepisOw zawartych w art. 125 ust. 2 ustawy i1 bylo
niezgodne z postanowieniami§ 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji

kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych.

Przyczynami wszystkich nieprawidtowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej byto
nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisow prawa oraz uregulowan wewngtrznych jednostki
(wynikajace z ich nieznajomosci oraz wadliwej interpretacji), za co odpowiedzialni sa Burmistrz oraz
Skarbnik Gminy.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o podjecie
skutecznych dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskéw:

1. Przestrzeganie przepisow w zakresie biezacej ewidencji wplat (do kasy) gotowki i objgcie jej
ewidencja w raportach kasowych, w tym samym dniu w ktorym zostaty dokonane, zgodnie z art.
24 ust 5 punkt 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. nr
76, p0z.694 ze zm.).

2. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w urzadzeniach ksiggowych zgodnie z ich trescia
ekonomiczna, okre§long przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.
U. Nr 153, poz.1752).

3. Dostosowanie programu komputerowego wykorzystywanego do prowadzenia ewidencji wplat
podatkéw do wymogow okreslonych w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

4. Sporzadzanie wszystkich wymienionych w § 4 ust. 1 pkt. 2 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279 ze
zm.),sprawozdan jednostkowych dla Urzedu Miejskiego.

5. Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 24 ustawy o
rachunkowosci, tj. rzetelnie, bezbl¢dnie sprawdzalnie i biezaco oraz prowadzenie weryfikacji
sktadnikow aktywow i pasywow jednostki i budzetu w celu ustalenia ich prawidlowych standw.

6. Prowadzenie szczegotowej analizy zapisoOw na kontach rozrachunkowych w celu ich biezacego
rozliczania oraz dokonywanie analizy i terminowego rozliczania zobowiazan jednostki z tytutu
przyjetych sum depozytowych (wadia, zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy),
wykazanych w ksiggach rachunkowych na koncie 240 i dokonywanie zwrotu tych kwot zgodnie z
warunkami okreslonymi w umowie.

7. Stosowanie przepisow art. 274 § 1 oraz 274a § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. nr 8, poz. 60 ze zm.), a w szczegdlnosci

weryfikowanie danych wykazanych przez podatnikow w deklaracjach/informacjach z danymi
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wynikajacymi z aktow notarialnych, danymi wynikajacymi z poprzednio zlozonych
deklaracji/informacji na podatek od nieruchomosci, rolny Iub le$ny, zmiany sposobu
wykorzystania nieruchomos$ci. Ponadto poréwnywanie powierzchni i rodzajow gruntow
wykazanych przez podatnikéw z powierzchnia zawarta w ewidencji gruntow i budynkow, zgodnie
z dyspozycja zawarta w art. 21 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jednolity: Dz. U. z 2000 r. nr 100, poz. 1086 ze zm.).

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o wynikach przeprowadzonego postgpowania
podatkowego wobec podatnikéw, u ktoérych w trakcie kontroli stwierdzono rozbiezno$ci
w podstawie opodatkowania pomigdzy kolejno sktadanymi deklaracjami/informacjami oraz
w podstawie  opodatkowania  gruntow  pomigdzy tymi, ktore zostaly = wykazane
w deklaracjach/informacjach podatkowych a tymi, ktére wynikaja z ewidencji gruntow i
budynkow.

Zamieszczanie na deklaracjach/informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i
lesnego sktadanych przez podatnikow, daty wptywu do Urzedu w mysl przepisow § 6 ust. 11
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow gmin i zwiazkéw miedzygminnych (Dz. U. Nr 112 poz. 1319 ze zm.).
Egzekwowanie od podatnikow sktadajacych korekty deklaracji postanowien wynikajacych z art.
81 Ordynacji podatkowej, nakladajacych obowiazek pisemnego uzasadniania przyczyn
sktadanych korekt deklaracji, celem umozliwienia przeprowadzania czynno$ci sprawdzajacych.
Naliczanie i pobieranie odsetek od wptat dokonanych przez podatnikéw po terminie, zgodnie z
art. 53 § 1155 § 2 Ordynacji podatkowej oraz § 2 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
24 grudnia 2002 roku w sprawie naliczania odsetek za zwlok¢ oraz optaty prolongacyjnej,
dokonywania zaokraglen oraz zakresu informacji, ktore musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U.
Nr 240, poz. 2063).

Dokonywanie wymiaru podatkéw na podstawie deklaracji/informacji sktadanych przez
podatnikow, zgodnie z przepisami art. 21 §2 oraz art. 21 §5 Ordynacji podatkowe;.
Wyegzekwowanie od oséb fizycznych informacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 9, poz. 84
ze zm.), art. 6a ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z
1993 r. nr 94, poz. 431 ze zm.) oraz art. 6 ust. 2 ustawy z 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leSnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.) uwzgledniajacych wszystkie dane niezbgdne do
prawidlowego naliczania tych podatkow.

Stosowanie prawidtowych stawek podatkowych odnosnie uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow art. 2 ustawy o podatku rolnym zgodnie z
przepisami art. 6 ust. 1 powotanej ustawy.

Naliczanie ulgi gorskiej zgodnie przepisami art. 13b ustawy o podatku rolnym.

Opodatkowanie gruntéw sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkow jako uzytki rolne
podatkiem rolnym zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 1993 r. nr 94, poz. 431 ze zm.), gruntéw sklasyfikowanych jako lasy

podatkiem le$Snym, zgodnie z art.l ust. 1 i 2 ustawy o podatku lesnym oraz zaniechanie
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dokonywania wymiaru podatku rolnego od gruntéw sklasyfikowanych jako nieuzytki, ktore
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych sa zwolnione z podatku od
nieruchomosci i nie podlegaja przepisom ustawy o podatku rolnym.

Zamieszczanie kontrasygnaty Skarbnika lub osoby upowaznionej na wszystkich umowach, ktore
moga spowodowaé powstanie zobowiazan finansowych, zgodnie z art. 46 ust 3 ustawy z 8 marca
1990 o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.).
Zaprzestanie wyplaty dalszych $§wiadczen z tytutu korzystania z samochodu niebgdacego
wlasnoscia pracodawcy (limit kilometrow) przyznanego przez Zarzad Miasta i Gminy dla oséb
niebedacych pracownikami Urzgdu, z uwagi na brak podstawy prawnej (dotyczy Naczelnego
Lekarza Uzdrowiska).

Przestrzeganie przepisow wewngtrznych ,,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéow S$cistego
zarachowania” w zakresie ich ewidencji i rozliczania.

Ustalanie na dany rok kalendarzowy odpisu na Fundusz Swiadczen Socjalnych zgodnie z
przepisami ustawy z 4 marca 1994 r o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalania przecig¢tnej liczby zatrudnionych w
celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. . Nr 43, poz. 168 ze
zm.).

Przekazywanie na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych odpisu
przystugujacego na dany rok kalendarzowy w terminach okre§lonych ustawa, tj. do 30 wrzes$nia
tego roku, przy czym 75% réwnowarto$ci odpisu do 31 maja danego roku, zgodnie z art. 6 ust 2

ustawy o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych.

. Dostosowanie Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych do przepisow ww.

ustawy.

Zamieszczanie na wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania w uzytkowanie wieczyste
oraz ogloszeniach o przetargach informacji wymaganych odpowiednio przepisami art. 35 ust. 2
pkt 7, 8, 9, 10 ustawy o gospodarcze nieruchomosciami oraz § 13 pkt 6 rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108).

Umozliwienie uczestnikom przetargu ustnego nieograniczonego decydowania o wysokos$ci
postapienia, w mys$l przepisow § 14 ust. 3 powolanego rozporzadzenia Ministra Finansow.
Przenoszenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu na nabywcOw wyltonionych w drodze
przetargu po dokonaniu przez nich wptlat stosownie do przepisoOw art. 71 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami.

Wyeliminowanie nieprawidlowos$ci w zakresie ewidencji analitycznej (ksiggi inwentarzowe;j)
pozostatych srodkow trwalych w uzywaniu poprzez prowadzenie na biezaco ewidencji obrotu
(przychod/rozchod) i stanu tych sktadnikow majatkowych oraz dokonywanie uzgodnienia standw
na koniec kazdego okresu sprawozdawczego — zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci.
Poprawne i biezace prowadzenie ewidencji sktadnikéw majatkowych, tak aby ksiggi rachunkowe

prowadzone byly rzetelnie i na biezaco, w rozumieniu art. 20 ust 1 i art. 24 ustawy o
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rachunkowosci.

Dokumentowanie czynno$ci inwentaryzacyjnych oraz rozliczanie wynikow przeprowadzonych
inwentaryzacji i powiazanie ich z zapisami ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 27 ustawy o
rachunkowosci.

Zamieszczanie na informacjach niezbednych do opracowania projektow plandéw finansowych
przekazywanych poszczegélnym jednostkom organizacyjnym Gminy daty ich przekazania, badz
dokumentowanie w inny sposob terminu przekazania tych informacji jednostkom organizacyjnym,
dla umozliwienia kontroli przestrzegania przepisow zawartych w art. 125 ust. 1 oraz art. 126 ust. 1
pkt 2 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. nr
15, poz. 148 ze zm.). Dokumentowanie terminu przedktadania projektéw planéw finansowych w
celu umozliwienia kontroli przestrzegania przepisow art. 125 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych zgodnie z § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji

kancelaryjnej dla organow gmin i zwiazkéw migdzygminnych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium Izby. Zastrzezenia sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa 1zby. Podstawg zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan Leszek Pazdyk

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Ladku Zdroju



