Wroctaw, 5 grudnia 2005 roku
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Pan
Ryszard Niebieszczanski
Wojt Gminy Klodzko

ul. OKkrzei 8a
57-300 Klodzko

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 21 wrze$nia do 21 pazdziernika 2005 r. kontrolg
zadtuzenia Gminy Klodzko. Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktorego jeden
egzemplarz zostat przekazany Zastepcy Wojta w dniu jego podpisania. Kontrola obj¢to problematyke
zadluzenia Gminy Ktodzko, jej jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz
biezacy stan zadluzenia samorzadowych jednostek kultury w okresie od stycznia 2003 r. do 30
czerwca 2005 r. Sprawdzono prawidlowo$¢ 1 legalno$¢ zaciagania zobowiazan finansowych,
terminowos$¢ ich regulowania i ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych, rzetelno$¢ sporzadzania
sprawozdan budzetowych i sprawozdania finansowego w tym zakresie.

Zadhuzenie Gminy Ktodzko z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz zobowiazan
wymagalnych wynosito wg stanu: na 31.12.2003 r. — 11.753.540 zl, na 31.12.2004 r. — 13.202.807 zi,
na 30.06.2005 r. — 12.514.601 zt.

Wykazane na ostatni dzien 2003 r. i 2004 r. oraz na 30 czerwca 2005 r. salda zobowiazan
wymagalnych stanowiace, odpowiednio: 2.340.806 zt, 593.300 zt i 573.152 zt $wiadcza
o nieprzestrzeganiu przez Wojta i kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy, funkcjonujacych w
formie organizacyjnej zaktadu budzetowego, zasady gospodarki finansowej okreslonej przez art. 28
ust. 3 pkt 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr
15, poz. 148 ze zm.), zobowiazujacej jednostki sektora finanséw publicznych do dokonywania
wydatkow publicznych w wysoko$ci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowiazan. Ze struktury, wykazanych na 30 czerwca 2005 r. zobowiazan wymagalnych wynika, ze
ich czg$¢ w wysokosci 272.410 zt dotyczyta nieoptaconych przez Zaktad Gospodarki Mieszkaniowe;j
i Komunalnej, w I poiroczu 2005 r., sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W 2003 i 2004 roku finansowano wydatki budzetu $rodkami pieni¢znymi pochodzacymi
z nieprzekazanych osobom uprawnionym - dodatkow mieszkaniowych, a wydatki zaktadu
budzetowego — $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

W wyniku niewykonania zobowiazan Gmina poniosta dodatkowe wydatki na skutek
zaptacenia odsetek od tych zobowiazan. Kwota zaplaconych odsetek wynosita: w 2003 r. 134.688 zt,
w 2004 r — 51.837 zt, w I potroczu 2005 r. — 3.411 zl, z czego kwota 179.040 zl zaptaconych,
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w okresie objetym kontrola, odsetek dotyczyta niewykonania zobowigzan Urzedu Gminy, a odsetki
w wysokosci 10.968 zt zaptacity zaklady budzetowe.

Z powodu braku plynnosci finansowej Gmina, w 2003 i 2004 roku, sfinansowala deficyt
budzetowy $rodkami subwencji o§wiatowej, co nie znajduje uzasadnienia w art. 112 ust. 2 ustawy z 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych. Powolany przepis ustawy o finansach publicznych
enumeratywnie wymienia zrodta pokrycia niedoboru budzetu wskazujac, ze moze on zosta¢ pokryty
wylacznie przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierow warto§ciowych, pozyczek, kredytow,
prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego, nadwyzki z lat ubieglych oraz wolnymi
srodkami stanowiacymi nadwyzke $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajaca
z rozliczef kredytow i pozyczek.

Budzet Gminy Ktodzko w 2003 1., 2004 1. i I potroczu 2005 1. obciazony byt sptata kredytow i
pozyczek zaciagnigtych przez gming na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku niedoboru oraz
finansowanie wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach. Udziat rzeczywistych
splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami od tych kredytow wynosit: w 2003 r. 6,9%,
w 2004 r. — 11,64%, w I pétroczu 2005 r. — 12,95% 1 nie przekroczyl wskaznika okre§lonego
przepisem art. 113 ust 1 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. Z tytutu obstugi
zadluzenia gmina wydatkowata $rodki w wysokosci: w 2003 r. — 614.876 zt, w 2004 r. — 683.178 zt,
w [ potroczu 2005 r. — 337.018 zl.

Kontrola realizacji zawartych umow dotyczacych zaciagnigtych zobowiazan finansowych
wykazata, ze jednostka nie przestrzegata termindéw sptat rat kredytow. Gmina zaciagata kredyty na
finansowanie wydatkéw nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach, ktore przeznaczata na

splate wezesniej zaciagnigtych zobowiazan finansowych.

Pozostate nieprawidtowosci i uchybienia sprowadzity si¢ do tego, ze:
W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

W 2003 r. i 2004 r. organ wykonawczy Gminy nie przeprowadzit wymaganej przez art. 127
ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych - kontroli w podleglych jednostkach. Zgodnie z przepisami
art. 127 ust. 3 ustawy o finansach publicznych kontrola przestrzegania przez podlegte i nadzorowane
jednostki sektora finansow publicznych procedur kontroli finansowej powinna obja¢ w kazdym roku

co najmniej 5% wydatkoéw podleglych jednostek organizacyjnych.

W zakresie funkcjonowania ksiggowosci i sporzadzania sprawozdawczosci

Nie dotozono nalezytej staranno$ci w dostosowaniu ksiggowego programu komputerowego
»Radix” do obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa, w wyniku czego ksigga rachunkowa —
zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtdéwnej planu kont Urzedu Gminy, sporzadzone wg stanu na
31 grudnia 2003 r., 31 grudnia 2004 r. 1 30 czerwca 2005 r. nie zawieraly wymaganych przez art. 18
ust. 1 pkt 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 ze zm.) — sald kont rozrachunkowych na dzien otwarcia ksiag rachunkowych i na koniec

okresu sprawozdawczego. W zestawieniach obrotow i sald sporzadzonych wg stanu na koniec



objetych kontrola okresow sprawozdawczych konta zespotu 2 ,Rozrachunki i roszczenia”
wykazywaly tzw. ,persalda”, podczas gdy ze sprawozdan finansowych sporzadzonych wg stanu na
ostatni dzien 2003 i 2004 roku wynika, ze konta te wykazywaty zardwno saldo strony Wn jak i saldo
strony Ma.

Sposob ewidencji wydatkow z tytutu zaplaconych odsetek od kredytow, brak doktadnego
opisu operacji nie pozwalal na ustalenie czy jednostka zaptacita i w jakiej wysokosci odsetki za
opoznienie w zaptacie rat kredytow. Zgodnie z przepisami art. 20 ust.2 i art. 21 ust. 1 pkt. 3 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci, podstawa zapisu w ksiggach rachunkowych sa dowody
ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczych, ktére powinny zawiera¢ m.in. opis
operacji.

Przyjety sposob ewidencjonowania operacji gospodarczych zwiazanych z wykorzystaniem
srodkow w ramach przyznanego limitu kredytu — ewidencja w planie kont budzetu na koncie 134
,.Kredyty bankowe”, jest sprzeczny z istota kredytu w rachunku biezacym. Zgodnie z przepisami
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych ( Dz. U. Nr 153, poz. 1752) na
stronie Ma konta 133 — Rachunek budzetu ujmuje si¢ wyplaty w ramach kredytu udzielonego przez
bank na rachunku budzetu, po stronie Wn konta 133 ujmuje si¢ wptywy srodkow pienigznych, ktore
automatycznie splacaja kredyt. Konto 133 moze wykazywac saldo Wn lub saldo Ma, ktore oznacza
kwote wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank na rachunku budzetu.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS za 2003 r. w pozycji rozchody z tytutu kredytéw
i pozyczek byly niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, bowiem w kwocie sptat rat
kredytow i pozyczek ujgto kwote subwencji oswiatowej — 279.804 zt, otrzymana w grudniu 2002 r.
Zgodnie z przepisami § 10, pkt. 7 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ( Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.) dane dotyczace
rozchodow jednostki samorzadu terytorialnego po stronie wykonania powinny by¢ zgodne
z faktycznie wykonanymi rozchodami, wynikajacymi z urzadzen ksiggowych za dany okres
sprawozdawczy.

W sprawozdaniach Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2003 r., 2004 r. 11
pétrocze 2005 r., w kolumnie ,,zaangazowanie”, nie wykazano wysokos$ci zaciagni¢tych zobowiazan
dlugoterminowych nie zaliczanych do ustawowych tytutow dtuznych. Zgodnie z przepisami § 8, ust.
2, pkt. 2 b zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej w kolumnie ,,zaangazowanie, wykazuje si¢ wynikajace z ewidencji
ksiggowej zaangazowanie srodkéw budzetowych obciazajace plan finansowy wydatkow danego roku
budzetowego z tytulu podjetych zobowiazan, w tym niesptaconych zobowiazan z lat ubieglych,
zwiazanych z funkcjonowaniem jednostki budzetowej i wypelnianiem przez nia okreslonych zadan
statutowych.

Niezgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 8 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 2 powotanego wyzej

rozporzadzenia sporzadzone zostaly sprawozdania jednostkowe z wykonania planu wydatkow
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budzetowych Urzgdu Gminy za 2003 r., 2004 r. i [ pétrocze 2005 r., bowiem nie wykazano w nich, jak
tego wymaga ww. przepis - wszystkich bezspornych zobowiazan niesplaconych do konca okresu

sprawozdawczego.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia w sferze gospodarki
finansowej byly nastgpstwem nieznajomosci przepisOw prawa, niewlasciwej ich interpretacji,
niedostatecznej dbalosci w ich przestrzeganiu oraz niedostatecznej kontroli funkcjonalnej, za co

odpowiedzialno$¢ ponosza Wojt oraz Skarbnik Gminy.

Przedstawiajac powyisze Panu Wodjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych ( tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. Nr 55, poz. 577 ze zm.) wnosi o
podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskéw:

1. Wykonywanie, przez Wojta, wynikajacego z art. 127 ust. 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, obowiazku przestrzegania przez podlegte i nadzorowane jednostki sektora
finansow publicznych realizacji procedur kontroli finansowej, ktora powinna obja¢ w kazdym
roku co najmniej 5% wydatkow podlegtych jednostek organizacyjnych;

2. Stosowanie okreslonych ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( tekst jednolity
z 2002 r. Dz. U. Nr 76, poz. 694 ze zm.) — zasad rachunkowosci, poprzez:

- dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych w sposob okre§lony w art. 23 ustawy, tak
aby ksiggi te byly sprawdzalne;

- ewidencjonowanie operacji gospodarczych zgodnie z zasadami okreslonymi przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych ( Dz. U. Nr 153,
poz. 1752 ze zm.);

- dostosowanie ksiggowego programu komputerowego ,,Radix” do wymagan stawianych
ksiedze rachunkowej pn. ,,zestawienie obrotow i sald” przez art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy
orachunkowosci tak, aby ta ksigga wykazywala, na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego, dla kont zespotu 2 ,,Rozrachunki i roszczenia” - salda dwustronne, tj.
salda naleznosci i salda zobowiazan;

3. Podawanie, w sprawozdaniach budzetowych, danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej,
zgodnie z przepisami § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 19 sierpnia 2005 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426);

4. Regulowanie przez Urzad Gminy zobowiazan z tytulu zaciagnig¢tych kredytow, pozyczek
w terminach wynikajacych z zawartych umoéw, majacych na celu zabezpieczenie gminy przed

roszczeniami wierzycieli o zaptatg odsetek za zwlokg w regulowaniu zobowiazan;



Pokrywanie niedoboru budzetu wylacznie przychodami ze zrodet wskazanych w art. 112 ust.
2 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr
15, poz. 148 ze zm.);

Przestrzeganie, w toku wykonywania planu wydatkéw budzetowych, okreslonego w art. 28
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych — obowiazku dokonywania wydatkow
budzetowych w wysokosciach 1 terminach wynikajacych z wczedniej zaciagnigtych
zobowiazan;

Zobowiazanie dyrektora Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej i Komunalnej do przestrzegania
dyscypliny finansow publicznych w zakresie obowiazku dokonywania wydatkow
budzetowych w wysokosciach 1 terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowiazan oraz nieprzekraczania ustawowego terminu oplacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenia zdrowotne, wskazanego w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. o Systemie Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.);
Ustalenie 0os6b odpowiedzialnych za popeinienie, w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej
i Komunalnej, czynow wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
sposob okreslony w art. 14 i art. 16 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114), polegajacych
na przekroczeniu terminu oplacenia, w I polroczu 2005 r. — skladek na ubezpieczenia
spoteczne oraz na niewykonaniu zobowigzan Zakladu, ktorego skutkiem byla zaplata,
w okresie od 12 marca 2003 r. do 30 czerwca 2005 r. odsetek w wysokosci 3.997 zt (suma
poz. 17-266 zat.22 oraz wydruku zat.22 minus kwoty: 1.055,25 zt i 129,76 zt); zawiadomienie
rzecznika dyscypliny finansow publicznych, na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 3 powotanej wyzej
ustawy o ujawnionych okoliczno$ciach, wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

w terminie 30 dniu od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia

pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzeZenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Kazimierz Solotwinski
Przewodniczacy Rady Gminy Ktodzko



