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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 11 pazdziernika do 19 grudnia 2005 r. kontrolg
kompleksowa Gminy Gaworzyce. Zakres badanych zagadnien, okres obj¢ty kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym (bez wniesienia zastrzezen) dnia
19 grudnia 2005 r. i przekazanym Panu Wojtowi.

W toku prowadzonej kontroli, stuzby Urzedu Gminy podejmowaty dziatanie zmierzajace do
wyeliminowania wielu stwierdzonych uchybien oraz usprawniaty organizacje pracy. Jednak pozostaly

usterki, ktore wymagaja dziatan naprawczych.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Wewngtrzne procedury kontroli w Urzedzie Gminy w Gaworzycach obejmowaty szereg
istniejacych uregulowan wewngtrznych majacych zapewni¢ prawidtowa gospodarke finansowa, ktore
zostaly szczegdtowo opisane w Rozdziale I pkt 3 oraz przy omawianiu poszczegélnych zagadnien,
w protokole kontroli. Obecnie obowiazujace unormowania, wprowadzone Zarzadzeniem Nr 127/2005
Woéjta Gminy z dnia 30 sierpnia 2005 r. w sprawie przepisdéw wewngtrznych regulujacych gospodarke
finansowa Urzedu Gminy w Gaworzycach,, zostaly opracowane na podstawie aktualnie
obowiazujacych przepiséw, jednak nie w pelni zabezpieczaly prawidlowy przebieg gospodarki
finansowej, gdyz nie zawieraly wszystkich aktow prawnych, na podstawie ktorych prowadzona byta
dziatalno$¢ Urzedu. W ,Zakladowym planie kont dla Urzedu Gminy Gaworzyce”,
stanowigcym zatacznik Nr 1 do ww. zarzadzenia wystapit btad we wskazaniu podstawy prawnej,
poniewaz ograniczono si¢ wyltacznie do podania zmiany przepiséw (w Dz. U. z 2005 r. Nr 128, poz.
1069), zamiast catego aktu prawnego, tj. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1752 ze zm.). Ponadto ,Instrukcja obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw
finansowo-ksiggowych”, stanowiaca zatacznik Nr 2 do ww. zarzadzenia nie zostala oparta na
istotnych przepisach, wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 stycznia 2005 r.
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych i gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu

(Dz. U. Nr 23, poz. 190), a w podstawie prawnej jej sporzadzenia, zostaly powotane przepisy dot.
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organdw powiatow (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organow powiatéw - Dz. U. Nr 160, poz. 1074 ze zm.), zamiast
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;j
dla organéw gmin i zwiazkéw migedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.). Stwierdzono takze
brak waznych przepiséw przy udzielaniu zamoéwien publicznych, ktére nie znalazty odzwierciedlenia
w ,,Regulaminie udzielania zamowien publicznych”, stanowiacego zatacznik Nr 7 do ww.
zarzadzenia, wymienionych na str. 8 protokotu kontroli. Powyzsze byto wbrew przepisom art. 28b ust.
1 i art. 35a ust. 2, pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z
2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.). Obowiazki organu wykonawczego j.s.t., skontrolowania ,,co najmniej
5% wydatkdow” w danym roku podleglych jednostek organizacyjnych, wynikajace z przepiséw
art. 127 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz obowiazujacego do dnia 29 sierpnia 2005 r. i od
dnia 30 sierpnia 2005 r. ,,Regulaminu kontroli wewngtrznej”, stanowiacego zatacznik Nr 8 do
zarzadzenia Nr 127/2005 Woéjta Gminy z dnia 30 sierpnia 2005 r. (§ 8 ust. 2 oraz § 35 ust. 4 1 5), nie

zostaty wypetnione, gdyz poddane kontroli zagadnienia nie w pelni spelnialy wymogi ww. przepisow.

W zakresie gospodarki kasowej i bankowej

Przy dokonywaniu przekazania kasy protokotami zdawczo-odbiorczymi stwierdzono, ze nie
byly ujmowane znaki skarbowe w nominatach, mimo wymogu okre$lonego w art. 3 ust. 2 ,,Instrukcji
kasowej”, stanowiacej zalacznik Nr 3 do zarzadzenia Wéjta Gminy Nr 6/98 z dnia 31 maja 1998 r.
Ponadto brak wskazania raportu kasowego, uniemozliwial poréwnanie wykazanego stanu gotowki
w protokole z raportem kasowym. Powyzsze nie spelniatlo wymogow okreslonych w § 5, ust. 10
»Instrukcji...” obowiazujacej do dnia 29 sierpnia 2005 r. oraz aktualnie obowiazujacych przepisow
rozdziatu VIII "Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Gaworzyce”, stanowiacej
zatacznik Nr 4 do zarzadzenia Nr 127/2005 Wojta Gminy Gaworzyce z dnia 30 sierpnia 2005 r.
Dorazne kontrole kasy w przyjetym do badania okresie, byly przeprowadzane (w obecnos$ci kasjerki)
przez Skarbnika Gminy, jednak bez stosownego upowaznienia, co pozostawalo w sprzecznosci
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z przepisami Rozdzialu X pkt 6 ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej...” z dnia 30 sierpnia
2005 r. Kontrola dokumentacji z przeprowadzonej na koniec 2004 r. inwentaryzacji kasy wykazata, ze
komisja nie dokonata inwentaryzacji znakow skarbowych (jak réwniez nie zawarla takiego wymogu
w przepisach wewnetrznych). Ponadto protokét, nie w pelni spetniat wymogi okreslone w czesci dot.
wyceny rzeczowych sktadnikow majatkowych (str.15) ,.Instrukcji inwentaryzacyjnej”, stanowiacej
zatacznik Nr 4 do Zarzadzenia Wojta Gminy Gaworzyce Nr 6/98 z dnia 31 maja 1998 r. (oraz
pozniejszej Instrukcji z dnia 30 sierpnia 2005 r.), gdyz nie ujeto w nim ostatniego w 2004 r. czeku
gotowkowego oraz ostatniego dowodu KP- kasa przyjmie. Jednym z uchybien byt brak opisu operacji
na dowodzie PK -Polecenie ksiggowania (m.in.: DF Nr 503), wbrew przepisom art. 21 ust. 1, pkt 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj.: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.).
Stwierdzono takze w dwoch przypadkach, Ze operacje nie zostaly zadekretowane i zaksiggowane
(noty memoriatowe: WB Nr 102 z 15.12.2004 r.-storno banku), wbrew przepisom art. 24 ust. 4 pkt 1

ustawy o rachunkowosci.



W zakresie gospodarki drukami $cislego zarachowania

Szereg stwierdzonych uchybien, zostalo usunigtych i wyjasnionych w toku wykonywania
kontroli, jednak pozostaty takie nieprawidtowosci, ktére nalezy wyeliminowaé. Przychod drukéw
w ,,Ksigdze drukéw Scistego zarachowania”, przeprowadzany byl na podstawie faktur zamiast
protokotéw komisji dokonujacej przyjecia, wbrew wymogom § 2 pkt 3 czesci II ,,Instrukcji obrotu
drukami $cistego zarachowania”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 6/98 z 31 maja 1998 r. oraz
aktualnych przepisow § 4 pkt 2, ,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 127/2005 z 30 sierpnia 2005 r. Ponadto stwierdzono,
ze druki nie bedace w obiegu nie zostaly przekazane do archiwum, co bylo niezgodne z przepisami

)

§ 9 ,Instrukcji...” z dnia 30 sierpnia 2005 r. W kilku przypadkach $wiadectwa szkolne, zostaty
zewidencjonowane razem (np. kilka rodzajow drukow na jednej stronie), zamiast oddzielnie, co
pozostawato w sprzecznosci z przepisami § 7 ,Instrukcji...”. Stwierdzono takze brak protokolow
kasacji drukéw, wobec powyzszego skasowane druki zostaly bezpodstawnie zdjete ze stanu
ewidencyjnego, wbrew przepisom § 11 pkt 4 ,.Instrukcji...”. Nie dokonywano oddzielenia ewidencji
poszczegblnych lat, pozostawiano réwniez nie wypelnione zapisami linijki, a w niektorych
»Ksiggach...”, nie bylo liczby porzadkowej lub byla btednie wpisana (bez zachowania chronologii).

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami § 3 pkt 2 ,,Instrukcji...”.

W zakresie rozrachunkoéw i sprawozdawczosci

Na dzien 31.12.2005r., nie zostala rozliczona nalezno$¢ Zaktadu Ustug Komunalnych
(bgdacego zakltadem budzetowym Gminy), w wysokosci 5.438,62 zt z tytulu energii elektryczne;j
(ktora byta pokrywana przez Urzad Gminy), wbrew przepisom art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci.

W bilansie Urzedu na dzien 31.12.2004r. wykazano nalezno$ci 1 zobowiazania
krotkoterminowe, niezgodne z ewidencja ksiggowa o kwote 10.057,19 zt, gdyz do bilansu ujeto
per’salda kont: 201, 229 i 240, mimo iz wykazywaty one dwa salda, tj. po stroniec Wn, ktére powinny
by¢ ujete do ,,Aktywdw” i po stronie Ma, ktore powinny by¢ ujete do ,,Pasywow” bilansu. Powyzsze
zostato okre$lone w przepisach ust. 1, pkt 25, 31, 34 czgSci 1l Zatacznika Nr 2 do ww. rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. Ustalono takze, ze dane uj¢te w sprawozdaniu Rb-278S,
nie pochodzily z ewidencji ksiggowej, gdyz takowa nie byta prowadzona do konta 221-Naleznosci
z tytulu dochodow budzetowych (Wn - naleznosci oraz Ma-nadplaty), ale ze sporzadzanych przez
pracownikow ksiggowosci podatkowej zestawien, na podstawie indywidualnych kont podatnikdw.
Zatem, nie zostaly spelnione wymogi zawarte w ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej Zatacznik Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j
(Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.). Ponadto kontrola sprawozdawczosci budzetowej w zakresie
dochodéw budzetowych wykazata, ze kierownicy jednostek budzetowych z Gaworzyc, tj. Szkoty
Podstawowej, Gimnazjum Publicznego, Przedszkola Publicznego, Gminnego Os$rodka Pomocy

Spotecznej oraz Urzedu Gminy, nie sporzadzali i nie przekazywali Wéjtowi Gminy jednostkowego
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sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, pomimo takiego obowiazku
okreslonego w § 4 ust.1 pkt 2 lit. b) ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw oraz w zataczniku Nr 4 do
tego rozporzadzenia. Wojt Gminy sporzadzatl dla Przedszkola, ktore byto jednostka budzetowa,
sprawozdanie Rb-30 z wykonania planéw finansowych zakladéow budzetowych, chociaz w mysl
powotanych wyzej przepisow gminne jednostki budzetowe nie byly zobligowane do sporzadzania
tego sprawozdania, a obowiazki w zakresie sprawozdawczo$ci nalezaly do kierownikéw tych

jednostek.

W zakresie kredytéw i pozyczek

Odnosnie badanych zobowiazan, jakie Gmina zaciagngta rozpoznano, ze mimo licznych
monitow Urzedu Gminy, Bank BPH w Krakowie Departament Restrukturyzacji Zesp6t Poznan, nie
dostarczal wyciagéw bankowych ani potwierdzen sald na koniec roku budzetowego. Powyzsze
pozostawato w sprzecznosci z wymogami przepiséw ust. 1 pkt 1 czesci I Zatacznika Nr 1 do ww.

rozporzadzenia Ministra Finansow.

W sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
W toku wykonywania kontroli, uzyskano potwierdzenie o nie posiadaniu przez Gming

zobowiazan wymagalnych wobec Banku (zatacznik Nr III-7 do protokotu kontroli).

W zakresie dochodéw budzetowych

Czg$¢ podatnikow bedaca osobami prawnymi sktadata z opdznieniem deklaracje na podatek
rolny, podatek od nieruchomosci i podatek od $rodkéw transportowych, co bylo niezgodne
odpowiednio z art. 6a ust. 8 pkt 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj.: Dz. U. z 1993 r.
Nr 94, poz. 431 ze zm.) oraz z art. 6 ust. 9 pkt 1 1 art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy z 12 stycznia 1991r.
o podatkach i optatach lokalnych (tj.: Dz. U. z 2002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.), ktoére w podatku rolnym i
od nieruchomos$ci naktadaja obowiazek zlozenia deklaracji w terminie do dnia 15 stycznia, a w
podatku od $rodkéw transportowych do 15 lutego roku podatkowego. W stosunku do podatnikow
podatku rolnego ipodatku od $rodkéw transportowych, organ podatkowy korzystal w niewielkim
stopniu, a w odniesieniu do podatku od nieruchomosci nie korzystat w ogole, z przystugujacych mu
uprawnien, okreslonych w art. 274a § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj.: Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.), do zadania wyjasnien w sprawie przyczyn nie ztozenia deklaracji i
wzywania do ich ztozZenia.

Organ podatkowy wydawal decyzje o zwolnieniu z podatku rolnego gruntéw nabytych
w drodze umowy sprzedazy na utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa
rolnego oraz gruntdéw objgtych w trwate zagospodarowanie. Wszystkie zwolnienia objgte kontrola
stosowano od poczatku miesiaca, w ktorym ztozono wniosek w sprawie zwolnienia lub w ktorym
grunty zostaly nabyte, podczas gdy zgodnie z art. 13d. ust. 3 ustawy o podatku rolnym, zwolnienia
iulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika, stosuje si¢ od pierwszego dnia miesiaca

nastgpujacego po miesiacu, w ktorym ztozono wniosek. Podobnie bylo przy udzieleniu ulgi
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zohierskiej decyzja Nr Fn-313/1/2004 z dnia 9.02.2004r., ktéra zastosowano od pierwszego dnia
miesiaca, w ktorym nastapito powotanie do odbycia stluzby wojskowej, zamiast od pierwszego dnia
miesiaca nastgpujacego po tym miesiacu, zgodnie z wymogiem art. 13a. ust. 3 ustawy. W decyzji nie
podano daty rozpoczecia i zakonczenia ulgi, pomimo ze informacje te byly istotne dla ustalenia jej
wysokosci. Przy badaniu dokumentacji, na podstawie ktorej decyzja Nr PO3111-1/2004 z dnia
9.02.2004 r., zostata udzielona ulga inwestycyjna ustalono, ze kserokopie faktur potwierdzajacych
wysoko$¢ poniesionych wydatkéw inwestycyjnych, wbrew wymogowi art. 13d ust. 2 ustawy, nie byly
potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem przez osobg upowazniona.

Kontrola powszechnos$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci wykazata, ze jedna
z 0sOb prawnych majaca siedzib¢ w Gaworzycach, nie zlozyta deklaracji podatkowej i nie zostata
opodatkowana od czg$ci budynku wynajetego na prowadzenie prywatnej praktyki lekarskiej.
Watpliwosci, co do prawidtowosci sporzadzenia, budza deklaracje na rok 2004 i 2005 ztozone przez
podatnika o numerze identyfikacyjnym 693-000-93-98, w ktorych wykazano ,,grunty pozostate”
opow. 11.915m” Poza tym stwierdzono pojedyncze przypadki niezlozenia przez podatnikéw,
informacji podatkowej i braku opodatkowania, wskazania w informacji mniejszej powierzchni
uzytkowej budynku niz w innym dokumencie urzegdowym, podania w informacji podatkowe;j
pozniejszej daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (o rok pdzniejszej), od wpisanej do rejestru tej
dziatalnosci prowadzonego w Urzedzie Gminy. Przedstawione sprawy zostaly omowione w protokole
kontroli na str. 46-47.

W podatku od s$rodkéw transportowych stwierdzono przypadki przypisu naleznos$ci
podatkowych z podziatem na 2 nieréwne raty, pomimo ze art. 11 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych stanowit, iz podatek ten jest platny w 2 réwnych ratach, w terminie do 15 lutego i do
15 wrzesnia kazdego roku.

Podatnicy podatkéw: rolnego, od nieruchomosci i od srodkow transportowych, zarowno osoby
fizyczne jak 1 osoby prawne, w wielu przypadkach wptacali naleznosci podatkowe po obowiazujacym
terminie ptatnosci, a w niektdrych - nie dokonywali wptat. Organ podatkowy z reguly podejmowat
czynnosci windykacyjne, ale w dziataniach tych nie byt konsekwentny i1 nie przestrzegal
obowiazujacych termindéw okreslonych w § 3 ust. 11 § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow podatkowych za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2004 r. i w sprawozdaniu Rb-27S za ten okres, nie wykazano
skutkow finansowych wynikajacych ze zwolnienia przez Rad¢ Gminy od podatku od nieruchomosci
gruntow 1 budynkoéw zwiazanych z ochrona przeciwpozarowa oraz skutkdéw w podatku od $rodkow
transportowych z tytutu zwolnienia przez Rade¢ z podatku autobusu wykorzystywanego do przewozow
szkolnych. Z kolei w sprawozdaniach za I potrocze 2005 r. obok skutkow z ww. tytulow, nie
wykazano réwniez skutkow zwolnienia przez Rade od podatku od nieruchomosci budynkow, budowli
1 gruntow zwiazanych z dziatalnoscia kulturalna, ochrona zdrowia i gospodarka komunalna w zakresie

odprowadzania i oczyszczania $ciekow oraz uzdatniania i dostarczania wody. Nie egzekwowano
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rowniez od podatnikdw zwolnionych z podatku od nieruchomos$ci, obowiazku sktadania deklaracji

podatkowych, o ktorym mowa w art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie wydatkow biezacych

Wynagrodzenia kierownictwa i losowo wybranych pracownikéw w przyjetym do badania
okresie, w zakresie wymagan kwalifikacyjnych, zgodnoSci zaszeregowan oraz sktadnikow
wynagrodzenia, byly zgodne z obowiazujacymi przepisami. Sktadki na ubezpieczenie spoleczne
1 zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy od 0sdb fizycznych, odprowadzane byty terminowo.

Poddane kontroli podroze stuzbowe krajowe (delegacje) rozliczane byly zgodnie z
obowiazujacymi w tym zakresie unormowaniami. Jednak nie uregulowano w przepisach
wewngetrznych terminu ich rozliczania, wbrew wymogom art. 28a ust.1 i 35a ust. 3 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych. Badane zagadnienia dot. wykorzystania samochodu
stuzbowego wykazaly, ze norma zaktadowa zuzycia paliwa, nie zostata ustalona zarzadzeniem Wojta
Gminy, wbrew postanowieniom § 16 ust. 4, pkt 2 Rozdzialu V ,,Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy w Gaworzycach”, stanowiacego zalacznik do uchwaly Nr XXXI/227/02 Rady Gminy
Gaworzyce z dnia 25.06.2002 r. ze zm. Ponadto Zadna z badanych kart drogowych, nie zawierata
potwierdzenia odbycia podrézy samochodem stuzbowym (podpisu ,,jadacego”), wbrew przepisom
punktu 6 czegsci B (str. 10) ,,Instrukcji w sprawie ustalenia zasad sporzadzania obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczenia dokumentéw ksiggowych i ksiag rachunkowych”, wprowadzonej
zarzadzeniem Wojta Gminy Gaworzyce Nr 6/98 z dnia 31 maja 1998 r. oraz pdzniejszej z dnia 30

sierpnia 2005 r.

W zakresie wydatkéw majatkowych

W ,,0gloszeniu o przetargu nicograniczonym o wartosci powyzej 60.000 euro”, na wykonanie
zadania ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i wodociagowej wraz z przylaczami do budynkoéw w m.
Gaworzyce-etap [, nie podano terminu zwigzania oferta, podyktowanego wymogiem art. 41 pkt 11
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm.).
Stwierdzono takze, ze zlozona do przetargu oferta, przedstawiona na druku ZP-18, zostala blg¢dnie
oceniona na 10 punktow, natomiast z wyliczen wynikalo, ze zgodnie z czgs$cia XII pkt 1 SIWZ,
powinna osiagna¢ 100 punktéw. Blad w przeliczeniach nie rzutowal na wynik postgpowania, jednak
w przysztosci nalezy dokonywa¢ prawidlowych obliczen. Z rozliczenia inwestycji pozostata do
wyjasnienia réznica pomigdzy ewidencja na koncie 080/1, a przyjeciem srodka trwalego dowodem
OT w wysokosci 500,00 zt. Ponadto stwierdzono, ze rozliczenia kosztow inwestycji z konta 080,
dokonano dowodem PK, zamiast dowodem OT, a na wystawionym dowodzie OT byto brak podpisu
osoby materialnie odpowiedzialnej oraz charakterystyki srodka trwatego. Powyzsze bylo wbrew
przepisom § 6 pkt 4 czgsci VI ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych w
Urzedzie Gminy w Gaworzycach”, stanowiacej zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 4 Wojta Gminy z
dnia 25.05.2001 r. oraz pdzniejszej z dnia 30 sierpnia 2005 r. Stwierdzono takze, ze wydatki I etapu

inwestycji wykazane wg salda na koncie 130 wynosity 1.246.825,08 zt, natomiast faktycznie zaptaty
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dokonano na kwotg 1.254.425,08 zt. Powyzsze wynikato z faktu, ze odptatno§¢ mieszkancow gminy
za koszty przytaczy w wysokosci 7.600,00 zt (na podstawie porozumien zawartych w dniu
21.09.2004 r.), byla blednie zaksiggowana na zmniejszenie wydatkow zamiast na dochody. Byto to
niezgodne z przepisami ust. 1 pkt 17 zatacznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséow z dnia 18
grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci (...). Stwierdzono takze, ze zwolnienie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, wniesione przez Wykonawcg w formie ,,Gwarancji
dobrego wykonania kontraktu”, nastapito przed terminem umownym.

Kontrola rozliczen realizowanych zamowien wykazalo, ze faktura za wykonang ustuge oraz
faktura za opracowanie i przedtozenie dokumentacji (II rata) zostaly zaksiggowane w 2005 r.,
a powinny by¢ zaewidencjonowane w okresie, w ktorym koszty zostaly poniesione i uj¢te w ksiggach
rachunkowych 2004 r., na konto 400 po stronic Wn i konto 201 jako zobowiazanie po stronie Ma,

zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami

W objetych kontrola przypadkach sprzedazy nieruchomosci wystapity uchybienia o charakterze
formalnym, ktére polegaly na nieprzestrzeganiu w okresie poprzedzajacym zawarcie umowy
sprzedazy, niektorych wymogoéw okreslonych w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (tj.: Dz. U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.). W szczegdlnosci
w aktach badanych spraw, brak bylo potwierdzenia czy informacja o wywieszeniu wykazu byla
podana do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, jak tego wymagal art. 35 ust. 1 ustawy. Natomiast wykazy
nieruchomosci nie zawieraly terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 11 2 ustawy (wymog z art. 35
ust. 2 pkt 12 ustawy). Przy sprzedazy lokalu mieszkalnego najemca nie zlozyl o$wiadczenia, ze
wyraza zgod¢ na ceng ustalona w sposob okreslony w ustawie, co jest wymagane przez art. 34 ust. 5
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Poza tym wykaz nieruchomosci dotyczacy tej sprzedazy nie
zawieral oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej oraz powierzchni i opisu nieruchomosci

(wymogi odpowiednio z art. 35 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 2 i 3 ustawy).

W zakresie majatku trwalego

W okresie objetym kontrola, sprawy gospodarki $rodkami trwatymi uregulowane byty
w ,,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwalym gminy”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 4
Woéjta Gminy z dnia 25 maja 2001 r. Instrukcja ta, a takze pozniejsza - z 30 sierpnia 2005 r.,
definiowaly pojecie srodkoéw trwatych w sposdb niezgodny z przepisem art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, poniewaz odnosily si¢ wylacznie do wartosci tych aktywow, nie uwzgledniajac ich
rodzaju, ani cech ekonomicznych, o ktorych mowa w ww. artykule.

Ewidencja szczegétowa $rodkéw trwalych prowadzona byla na kartach srodka trwatego,
w ksiedze Srodkow trwatych oraz w tabelach amortyzacyjnych. Karty nie byly ponumerowane i nie

zawieraly, podobnie jak pozostate ewidencje, informacji identyfikujacych poszczegolne srodki trwate
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i wskazujacych miejsce ich uzytkowania (m.in. komputerow). Bylo to niezgodne z wymogiem
okreslonym w zasadach ewidencji na koncie 011-"Srodki trwate”, zamieszczonym w zataczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci (...). Podobne uchybienia wstapity rowniez w ewidencji szczegdtowej prowadzonej do
konta 013-,,Pozostate $rodki trwate”. Powyzsze opisano na str. 83 i 84 protokotu kontroli.

Stwierdzono takze, iz ewidencja na koncie ,,011” objeto cze¢s$¢ srodkoéw trwalych o wartosci
nizszej od 3.500 zt, ktére powinny by¢ ujmowane na koncie ,,013-,,Pozostate srodki trwate”, zgodnie
z trescia ekonomiczna tego konta ustalona w ww. rozporzadzeniu.

W mysl obowiazujacych w Urzedzie Gminy zasad gospodarki srodkami trwatymi, pracownicy
mogli otrzymywaé do uzywania sprzgt biurowy, pod warunkiem zlozenia o$wiadczenia o przyjgciu
odpowiedzialnoéci materialnej za powierzone mienie i zobowiazania, ze zostanie ono zwrocone.
Stwierdzono, ze o$wiadczen takich nie ztozyli pracownicy, ktorym przekazano zestawy komputerowe
na podstawie dowodu OT 6/04 z 22.05.2004r. i OT 10/04 z 21.06.2004r. Brak o§wiadczen wykluczat
odpowiedzialno$¢ materialng pracownikow za powierzone mienie wynikajaca z artykutu 124 §1 pkt 2
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (tj.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.).

Kontrola prawidtowosci zastosowanych stawek amortyzacyjnych i wartosci obliczonego
umorzenia dla $rodkoéw trwatych objetych kontrola wykazata, ze w kilku przypadkach umorzenie
zostato ustalone nieprawidtowo, poniewaz naliczano je od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego
po miesiacu, w ktérym srodek trwatly zakupiono, zamiast od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego
po miesiacu, w ktorym srodek trwaty wprowadzono do ewidencji, jak tego wymaga przepis art. 16h
ust. 1 pkt 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (tj.: Dz. U.
72000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.) - str. 85-86 protokotu kontroli.

Analiza obrotow na koncie 071-,,Umorzenie $§rodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
iprawnych” 1 na koncie 072-,Umorzenie pozostatych §rodkéow trwalych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych” wykazala, Ze nie ewidencjonowano na nich aktywow niematerialnych i
prawnych, pomimo ze sa one przeznaczone do tego celu, co wynika zar6wno z ich nazwy jak i z opisu
zasad ewidencji na tych kontach, zamieszczonego w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci (...).

Inwentaryzacje $rodkow trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych przeprowadzane byty
w terminach zgodnych z ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci. W arkuszach spisowych
z inwentaryzacji ww. aktywow, przeprowadzonej na koniec 2004 r. wystapily uchybienia, opisane na
str. 87 protokotu kontroli takie, jak: poprawianie btgdnych zapisow w sposob niezgodny z okreslonym
w §5 ust. 6 ,Instrukcji obrotu drukami $cistego zarachowania” z dnia 31 maja 1998 r., nie
wskazywanie miejsca (komorki organizacyjnej lub pokoju), w ktérym znajdowaty si¢ wpisane do
arkusza pozostale $rodki trwale oraz brak podpisu osoby sprawdzajacej na wszystkich arkuszach

spisowych, pomimo takiego wymogu okreslonego w arkuszach.



W zakresie rozliczen finansowych z gminnymi jednostkami organizacyjnymi

Gminne jednostki budzetowe jak Urzad Gminy, Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej, Szkota
Podstawowa i Gimnazjum nie sporzadzaly planow finansowych, co naruszato przepis art. 18 ust. 6
ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze podstawa gospodarki finansowej jednostki
budzetowej jest plan dochoddéw i wydatkow (plan finansowy). Plan finansowy posiadato natomiast
Przedszkole. Projekt tego planu sporzadzony zostal jednak przed opracowaniem budzetu gminy,
pomimo ze z art. 125 ust. 1 i 2 ww. ustawy wynika, Zze najpierw powinien by¢ sporzadzony projekt
budzetu, a dopiero pdzniej na podstawie informacji zawartych w tym projekcie, jednostkowe projekty
planéw finansowych. W Gminie funkcjonowal jeden zaktad budzetowy, ktérym byl Zaktad Ustug
Komunalnych. Plan finansowy Zaktadu na rok 2005, nie byt zatwierdzony przez kierownika, co bylo
niezgodne z przepisem § 30 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad i1 termindw rocznych
rozliczen i1wplat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333). Wbrew wymogowi art. 124 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych, plan przychodéw i1 wydatkow Zaktadu, nie zostat ujety w uchwale budzetowej na rok
2005, a zamiast niego w uchwale zamieszczono plan przedszkola, ktore jest jednostka budzetowa.

Do przyczyn powstania nieprawidtowos$ci stwierdzonych w toku kontroli nalezy zaliczy¢
przede wszystkim matla skutecznos$¢ kontroli wewnetrznej, a w niektoérych przypadkach zaniechanie
kontroli nad praca poszczegdlnych stanowisk Urzedu Gminy (w zakresie egzekwowania terminowego
i pelnego wykonywania okreslonych przepisami czynnosci), jak rowniez niepelne opanowanie przez
pracownikow zmian obowiazujacych przepisoOw prawa oraz trudnosci z wlasciwa ich interpretacja.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze juz wtoku kontroli prowadzonej zramienia Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, zostato wdrozonych wiele dziatan naprawczych, w wyniku ktorych

szereg nieprawidtowosci zostato usunigtych.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 powolanej ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie niezbednych dziatan w celu
wyeliminowania nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnosci:

1. Dokonanie uzupetnienia przepisow wewnetrznych, regulujacych gospodarke finansowa Urzedu
Gminy o brakujace akty prawne, na podstawie ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ Urzedu,
zgodnie z wymogiem art. 46 ust. 1 i art. 47 ust. 2, pkt 3 ustawy z dnia30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104). Powyzsze dotyczy w szczegolnosci
»Zaktadowego planu kont dla Urzedu Gminy Gaworzyce”, ,Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwowania dokumentow finansowo-ksiggowych” oraz ,,Regulaminu udzielania zamowien
publicznych”.

2. Przestrzeganie obowiazku skontrolowania ,,co najmniej 5% wydatkéw” w danym roku, podlegtych

jednostek organizacyjnych, wynikajacego z przepiséw art. 187 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
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2005 r. o finansach publicznych oraz § 8 ust. 2 1 §35 ust. 4 i 5 ,,Regulaminu kontroli

wewngetrznej”, stanowiacego zatacznik Nr 8 do zarzadzenia Nr 127/2005 Wojta Gminy z dnia 30

sierpnia 2005 r. w sprawie przepisow wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa Urzedu

Gminy w Gaworzycach.

. W zakresie gospodarki kasowe;:

— ujmowanie w protokotach zdawczo-odbiorczych, przy dokonywaniu przekazania kasy, znakow
skarbowych w nominatach oraz wskazywanie ostatniego raportu kasowego, celem poroéwnania
stanow gotowki w obu dokumentach, zgodnie z przepisami rozdziatu VIII ”Instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Gaworzyce”, stanowiacej zatacznik Nr 4 do
zarzadzenia Nr 127/2005 Wojta Gminy Gaworzyce z dnia 30 sierpnia 2005 r.,

— przeprowadzanie doraznych kontroli kasy na podstawie upowaznienia Wojta, zgodnie z
wymogami przepisOw Rozdziatu X pkt 6 ww. Instrukcji w sprawie gospodarki kasowe;...”,

— dokonywanie inwentaryzacji znakéw skarbowych na koniec roku budzetowego wraz z
wprowadzeniem stosownego obowiazku jej przeprowadzenia w przepisach wewngtrznych, a
takze ujmowanie w protokole inwentaryzacji kasy ostatniego czeku gotowkowego i dowodu
KP, zgodnie z przepisami § 24 rozdziatu X ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowe;j...”.

. Opisywanie operacji ksiggowych na dowodzie PK - Polecenie ksiggowania, zgodnie z przepisami

art. 21 ust. 1, pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tj.: Dz. U. z 2002 r. Nr 76,

poz. 694 ze zm.)

. Przestrzeganie wymogu dekretowania dokumentoéw wraz z ich zaewidencjonowaniem, zgodnie

7 przepisami art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

. Dokonanie dziatan naprawczych w zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania,

w szczegolnoscei:

- wprowadzanie przychodu drukéw do ,,Ksiggi drukdéw Scistego zarachowania”, na podstawie
protokotéw komisji dokonujacej ich przyjecia, zgodnie z wymogami § 4 pkt 2 ,.Instrukcji w
sprawie ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr
127/2005 Wojta Gminy Gaworzyce z dnia 30 sierpnia 2005 r.,

- przekazanie drukéw nie bedacych w obiegu do archiwum, zgodnie z przepisami § 9
“Instrukcji”.

- prowadzenie ewidencji drukow w ,,Ksiggach drukéw Scistego zarachowania”, na kazdy rodzaj
druku oddzielnie (w miarg potrzeb), zgodnie z przepisami § 7 “Instrukcji”,

- sporzadzanie protokotéw kasacji drukéw wraz z wilasciwymi zapisami w ,,Ksiggach drukow
$cistego zarachowania” wg wymogow przepisow § 11 pkt 4 “Instrukcji”,

- oddzielanie zapisow poszczegdlnych lat w ,,Ksiggach drukéw $cistego zarachowania” oraz
chronologiczne wypelnianie zapisami rubryk i pozycji w tychze Ksiggach, zgodnie z przepisami
§ 3 pkt 2 “Instrukcji”.

. Wyegzekwowanie naleznosci od Zaktadu Ustug Komunalnych w wysokosci 5.438,62 zt, zgodnie

7 przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
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Wiasciwe ujmowanie w bilansie Urzedu nalezno$ci i zobowiazan dla kont wykazujacych dwa
salda (po stronie Aktywow ipo stronie Pasywow), wg wymogdéw przepisow dotyczacych
ewidencji na kontach (Zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow

publicznych - Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.).

. Ujmowanie w sprawozdaniu Rb-27S, danych na podstawie prowadzonej ewidencji ksiggowej,

zgodnie z wymogami zawartymi w Rozdziale 1 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowiacej zatacznik Nr 32 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2005r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz. 1426). Ponadto sporzadzanie jednostkowego sprawozdania Rb-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych dla Urzedu Gminy oraz wyegzekwowanie
obowiazku sporzadzania tych sprawozdan i przedktadania ich Wojtowi Gminy, przez kierownikow
gminnych jednostek budzetowych, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 4 pkt 2 lit. b) oraz w
zataczniku Nr 35 do powotanego rozporzadzenia.

Podjecie skutecznych dzialan, zmierzajacych do zobligowania Banku BPH Departament

Restrukturyzacji Zespot Poznan, do przekazywania wyciagéw bankowych oraz potwierdzen sald

na koniec roku budzetowego, w celu wypelienia wymogu przepisow pkt. 1 ppkt 1 czesci 11

Zatacznika Nr 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad (...).

Dokonywanie terminowych sptat pozyczek (unikajac nawet najkrotszych poslizgow w

regulowaniu zobowiazan), wg wymogoéw przepisow art. 28 ust. 3, pkt 3 ustawy z dnia 26

listopada 1998 r. o finansach publicznych.

Zadanie od podatnikéw podatku rolnego, podatku od $rodkoéw transportowych i podatku od

nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli w terminie deklaracji podatkowych, wyjasnien w sprawie

przyczyn niespelnienia tego obowiazku lub wzywanie ich do zlozenia deklaracji, zgodnie z art.
274a §1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj.: Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze
zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tj.: Dz. U. z 1993 r.,

poz. 431 ze zm.) w zakresie:

- udzielania zwolnien z podatku z tytulu nabycia gruntow Ilub objecia ich w trwale
zagospodarowanie zgodnie z terminem okreslonym w art. 13d ust. 3,

- stosowania ulg Zzohierskich od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w
ktérym osoba zostata powotana do odbycia stuzby wojskowej, do konca miesiaca, w ktorym
nastapito zwolnienie z tej stuzby (art. 13a ust. 3),

- egzekwowania obowiazku zataczania do wniosku o udzielenie ulgi inwestycyjnej rachunkoéw
lub ich uwierzytelnionych odpisow stwierdzajacych wysoko$¢ poniesionych wydatkoéw
inwestycyjnych (art. 13d ust. 2).

Wyegzekwowanie deklaracji podatkowej oraz naleznego podatku od nieruchomosci od osoby

fizycznej, ktora zakonczyla budoweg budynku gospodarczego oraz od osoby prawnej, ktora
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wynaje¢la cze$¢ budynku na prowadzenie indywidualnej praktyki lekarskiej (protokot kontroli:

str. 46 1 47).

Wezwanie, na podstawie art. 274a §2 Ordynacji podatkowej, podatnika o numerze

identyfikacyjnym 693-000-93-98, do wyjasnienia zasadno$ci zakwalifikowania posiadanych

gruntow do kategorii "grunty pozostate", a podatnika, ktéry wybudowal budynek mieszkalny

w Klobuczynie (protokédt kontroli, str. 46 i 47) - do udokumentowania wielkosci powierzchni

uzytkowej tego budynku.

Dokonywanie przypisu podatku od $rodkéw transportowych w 2 réownych ratach, zgodnie

z przepisem art. 11 ust. 1 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst

jednolity Dz. U. 22002 r. Nr 9, poz. 84 ze zm.).

Prowadzenie windykacji naleznosci z tytutu zalegtosci podatkowych stosownie do przepisow

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych

przepisoOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 137, poz. 1541 ze
zm.).

Dokonanie i1 przekazanie do Regionalnej Izby Obrachunkowej korekty sprawozdan Rb-27S

z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego i sprawozdan

Rb - PDP z wykonania podstawowych dochodow podatkowych za okres I potrocza 2004 r. oraz

I pétrocza 2005 r. W korekcie - zgodnie z wymogami § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 7 ust. 3 ,,Instrukcji

sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie jednostek samorzadu terytorialnego”,

stanowiacej zatacznik Nr 2 do obowiazujacego woOwczas rozporzadzenia Ministra Finansow

z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej - (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.),

nalezy uwzglednic:

a) w sprawozdaniach za I poétrocze 2004 r.: skutki zwolnienia przez Rad¢ Gminy z podatku od
nieruchomosci gruntéw i1 budynkéw zwiazanych z ochrona przeciwpozarowa oraz skutki w
podatku od $rodkow transportowych z tytulu zwolnienia przez Rad¢ z podatku autobusu
wykorzystywanego do przewozow szkolnych;

b) w sprawozdaniach za I poétrocze 2005 r.: skutki z tytutdw wymienionych w pkt ,,a” oraz z
tytulu zwolnienia przez Rade od podatku od nieruchomosci budynkéw, budowli 1 gruntéw
zwiazanych z dziatalno$cia kulturalna, ochrona zdrowia i gospodarka komunalna w zakresie
odprowadzania i oczyszczania $ciekow oraz uzdatniania i dostarczania wody.

Egzekwowanie od podatnikéw korzystajacych ze zwolnien z podatku od nieruchomosci na

podstawie uchwaty Rady Gminy, do sktadania deklaracji na ten podatek, zgodnie z wymogiem

art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w terminie okreslonym w ust. 9 pkt 1.

Uregulowanie w przepisach wewngtrznych terminu rozliczania delegacji, zgodnie z wymogami

art. 44 ust.1 1 47 ust. 1 pkt 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

Ustalenie normy zuzycia paliwa zarzadzeniem Wojta Gminy, zgodnie z postanowieniami § 16

ust. 4, pkt 2 Rozdziatu V ,Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Gaworzycach”,

stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr XXXI/227/02 Rady Gminy Gaworzyce z dnia

25.06.2002 r. ze zm. Ponadto potwierdzanie na kartach drogowych, faktu odbycia podréozy
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samochodem stuzbowym (podpisu ,,jadacego”), zgodnie z przepisami §18 pkt 1 ,Instrukcji

obiegu, kontroli iarchiwizowania dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy

Gaworzyce”, stanowiacej zatacznik Nr 2 do zarzadzenia Wojta Gminy Gaworzyce Nr 127/2005 z

dnia 30 sierpnia 2005 r.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.

U. Nr 19, poz. 177 ze zm.), w tym zwlaszcza:

- przestrzeganie wymogu podania terminu zwiazania oferta w ogloszeniu w sprawach o
zamowienie publiczne o wartosci powyzej 60.000 euro wg przepisow art. 41 pkt 11 ustawy;

- dokonywanie poprawnej oceny sktadanych ofert, zgodnie z zapisami i wymogami SIWZ;

- przestrzeganic termindow zwalniania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wniesionego przez wykonawce, zgodnie z zapisami i wymogami podpisanej pomigdzy
stronami umowy,

Dokonaniu prawidlowego rozliczenia zadania inwestycyjnego ‘“Budowa sieci kanalizacji

sanitarnej 1 wodociagowej wraz z przytaczami do budynkow”, w tym: prawidtowego przyjecia na

stan ewidencyjny wartosci $rodka trwatego oraz zaksiggowanie odptatnosci mieszkancow gminy

w koszty przytaczy na dochody, stosownie do przepisOw Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18

grudnia 2001 r.

Ewidencjonowanie kosztow wykonanych prac w okresie, w ktorym zostaly poniesione, zgodnie

z przepisami art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Przestrzeganie art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami w zakresie oglaszania w

prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, informacji o

wywieszeniu w Urzedzie Gminy wykazu nieruchomosci oraz zamieszczanie w tych wykazach

wszystkich informacji wymaganych przez art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o

gospodarce nieruchomosciami (tj.: Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.).

Egzekwowanie od najemcéw lokali mieszkalnych, ktore zostaly przeznaczone do sprzedazy

korzystajacych z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci, sktadania o$wiadczen, o ktorych

mowa w art. 34 ust. 5 ustawy.

Podjecie dziatan naprawczych w zakresie gospodarki pozostatymi sktadnikami majatku poprzez:-

dostosowanie tresci pojecia ,Srodki trwale”, wystgpujacego w § 3 ,Instrukcji w sprawie

gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone

mienie” z dnia 30 sierpnia 2005 r. do wymogoéw okreSlonych w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o

rachunkowosci:

- wyeliminowanie nieprawidtowosci w ewidencji analitycznej srodkow trwatych i pozostatych
srodkow trwatych, opisanych odpowiednio na str. 83 i 84 protokotu kontroli;

- ujmowanie na koncie 011-,Srodki trwale” stanu oraz zwigkszen i1 zmniejszen warto$ci
poczatkowej tych $rodkow trwalych, ktorych warto$¢ jest wyzsza od 3.500 zl, zgodnie z
zasadami ewidencji na tym koncie okreslonymi w zataczniku Nr 2 do powotanego wyzej

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r.
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- przestrzeganic przepisOw ,Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym,
inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie” z dnia 31 sierpnia
2005r. w zakresie przyjmowania przez pracownikow odpowiedzialnosci za mienie
przekazane im do uzywania;

- obliczanie umorzenia $rodkow trwatych od pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po
miesiacu, w ktérym $rodek trwaty wprowadzono do ewidencji, zgodnie z zasada okreslona w
art. 16h ust. 1 pkt 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t;.:
Dz. U. 22000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.). Prawidlowe obliczenie umorzenia dla $rodkow
trwatych wymienionych na str. 85-86 protokotu kontroli, w punktach d, e, f, g, j;

- ewidencjonowanie na koncie 071-’Umorzenie $rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”, a na koncie 072-"Umorzenie pozostatych srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych”, umorzenia aktywow niematerialnych i prawnych
o wartosci poczatkowej odpowiednio: wyzszej od 3.500 zt i nizszej lub réwnej 3.500 zi,
zgodnie z zasadami ewidencji na tych kontach okreslonymi w zataczniku Nr 2 do powotanego
wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r.;

- wyeliminowanie nieprawidlowosci w prowadzeniu dokumentacji inwentaryzacyjnej, o
ktérych mowa na str. 87 protokotu kontroli.

Zobowiazanie kierownikow gminnych jednostek budzetowych do opracowywania projektow

jednostkowych planow finansowych na podstawie informacji zawartych w projekcie uchwaty

budzetowej, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. .... ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych.

Sporzadzanie planu finansowego dla Urzedu Gminy oraz wyegzekwowanie obowiazku

posiadania planéw finansowych przez kierownikéw gminnych jednostek budzetowych, ktore

powinny by¢ opracowane na podstawie informacji o ostatecznych kwotach dochodow i

wydatkoéw przyjetych w uchwale budzetowej, zgodnie z przepisem art. 186 ust. 1 pkt 2 i ust 2

ustawy o finansach publicznych.

Zobowiazanie kierownika Gminnego Zaktadu Ustug Komunalnych w Gaworzycach

do zatwierdzania planu finansowego, zgodnie z wymogiem § 36 ust. 5 rozporzadzenia Ministra

Finanséw z 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych,

zakladow budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz zasad i

terminow rocznych rozliczen i wptat do budzetu (Dz. U. Nr 2, poz.190).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu wnioskoéw lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia
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pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Dariusz Cieniuch
Przewodniczacy Rady
Gminy Gaworzyce




