Wroctaw, 6 grudnia 2005 rok

WK. 660/107/K-45/05

Pan
Jozef Kusiak
Prezydent Miasta

Plac Ratuszowy 58
58 — 500 Jelenia Gora

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku,
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 14 wrzeénia do 21 pazdziernika 2005 roku
kontrolg problemowa zadluzenia gminy miejskiej w Urzedzie Miasta w Jeleniej Gorze. Kontrola
obejmowata zadluzenie gminy w 2003, 2004 i I poétroczu 2005 roku, a w szczegdlnosci: poziom
i strukturg zadhuzenia, przyczyny zadtuzania sig, terminowos¢ regulowania zobowiazan, przeznaczenie
srodkow z zaciagnigtych zobowiazan, realizacj¢ w instytucjach kultury obowiazku nadzoru,
wynikajacego z przepisow art. 28b ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych.
Szczegotowe ustalenia zawiera protokol podpisany 21 pazdziernika 2005 roku przez Prezydenta
Miasta i Skarbnika.

Pozytywnie oceniono realizacjg zawartych umoéw pozyczek i kredytow dlugoterminowych
dotyczacych zaciagnigtych zobowiazan na finansowanie wydatkow nie znajdujacych pokrycia

w planowanych dochodach wraz z ewidencja ksiggowa w zakresie dtugu publicznego.

Nieprawidlowosci 1 uchybienia wystapity przy realizacji nastepujacych zadan.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewne¢trznej

W dwoéch nadzorowanych instytucjach kultury za 2003 rok i w trzech za 2004 rok na osiem
funkcjonujacych, nie przeprowadzono kontroli w zakresie przestrzegania realizacji procedur,
o ktorych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych obejmujacej co najmniej 5%
wydatkéw tych jednostek, mimo obowiazku spoczywajacego na Prezydencie Miasta na podstawie art.
28 b ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 15,
poz. 148 ze zm.). Nie przeprowadzono przedmiotowej kontroli obejmujacej wydatki za 2003 r.
w Osiedlowym Domu Kultury i Teatrze Jeleniogorskim, a w 2004 r. - w Miejskim Domu Kultury

“Muflon”, Domu Gerharta Hauptmana i Osiedlowym Domu Kultury w Jeleniej Gorze.

W zakresie zadluzenia

W wyniku nieterminowego regulowania zobowiazan z tytutu dostaw roboét i ustug w podleglych
i nadzorowanych jednostkach powstaly zobowiazania wymagalne, ktore w zakladach budzetowych
wynosily odpowiednio: na 31.12.2003 r. - 930.367 zt, na 31.12.2004 r. - 452.178 zt i na 30.06.2005 r. -
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2.646.842 7z, a w instytucjach kultury stanowity kwoty: na koniec 2003 r. - 5.472 zl, na koniec 2004 r.
- 55.345 zt ina 30.06.2005 r. - 46.312 zt.

Zobowiazania wymagalne wystapity w czterech zakladach budzetowych — Zaktadzie
Gospodarki Mieszkaniowej nr 5 i ZGM nr 4, Centrum Informacji Turystycznej i Kulturalnej oraz
w Osrodku Sportu i Rekreacji w Jeleniej Gorze. W ZGM nr 5, a nastepnie w Zaktadzie Gospodarki
Lokalowej “Potudnie”, powstalym w wyniku potaczenia dwoch poprzednio funkcjonujacych
zaktadow (ZGM nr 1 i ZGM nr 5), zobowiazanie wymagalne wykazywaty tendencje wzrostowa;
w 2004 r. wzrosly o 177.345 zt w stosunku do 2003 roku i w 2005 r. wzrosty o 2.195.668 zt
w stosunku do 2004 roku. Zobowiazania te wystapity rowniez w okresie 2003, 2004 i I pdtrocza 2005
r. w Centrum Informacji Turystycznej i Kulturalnej i wynosily odpowiednio: 3.486 zi, 16.214 zt
115.209 zt.

Zobowiazania wymagalne wystapity rowniez w jednej instytucji kultury, tj. w Teatrze
Jeleniogorskim. Wynosity one odpowiednio: na 31.12.2003 r. - 5.472 z}, na 31.12.2004 r. - 55.345 zt
ina 30.06.2005 roku - 46.312 zt.

Zobowiazania wymagalne w kwocie ogoétem 338.602 zi, wykazane w sprawozdaniu Rb-Z
o stanie zobowiazan wedlug tytutdéw dluznych oraz gwarancji i porgczen, sporzadzonym przez
Osrodek Sportu i Rekreacji w Jeleniej Gorze na 31.12.2003 r., zostaly zawyzone o 14.786 zi.
W sprawozdaniu wykazano odsetki od nieterminowych sptat sktadek ZUS w wysokosci 1.557 zt oraz
inne odsetki za nieterminowe regulowanie zobowiazan w kwocie 13.229 zl, co bylo niezgodne
z dyspozycja okreslona w przepisie § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia
1999 r. w sprawie szczegdélowych zasad ustalania warto$ci zobowiazan zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego, dlugu Skarbu Panstwa, warto$ci zobowiazan z tytutu porgczen i gwarancji (Dz. U.
Nr 109, poz. 1244), w swietle ktorej wartos¢ wymagalnych zobowiazan obejmuje kwote zobowiazan,
z wylaczeniem odsetek, ktorych termin ptatnosci minal, a nie sa przedawnione ani umorzone.
Prawidtowo wyliczone zobowigzania wymagalne OSiR wynosity 323.816 zt. W zwiazku z powstata
nieprawidlowos$cia rowniez w sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z za 2003 r. wykazano zawyzone o kwote
14.786 zt zobowiazania wymagalne (wykazano tacznie kwote 1.413.481 zt, zamiast 1.398.695 zt).
Swiadczylo to o braku skutecznej kontroli sprawozdan pod wzgledem formalno — rachunkowym
i merytorycznym. W $wietle regulacji § 10 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze zm.), jednostki otrzymujace
sprawozdania sa obowigzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno — rachunkowym.

W sprawozdaniach Rb-Z za 2003, 2004 i I potrocze 2005 r. sporzadzonych przez Centrum
Informacji Turystycznej i Kulturalnej wykazano zobowiazanie sporne w kwocie 3.459 zi, ktore
powstato w 2003 roku i dotyczyto platnosci za dostarczenie energii cieplnej. Wysokos¢ tej kwoty
zakwestionowano, poniewaz w fakturze przedstawiono wysokie rachunki, ktore nie dotyczyly
okresow grzewczych. W okresie 2004 i 2005 roku nie podjeto jednak skutecznych dziatan w celu
wyjasnienia kwestii spornych. Przepis § 12 ust. 1 instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 2 do przywotanego
wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej stanowi, ze

wymagalne zobowigzania to wszystkie bezsporne zobowiazania, wynikajace z ewidencji ksiggowe;j
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obciazajace budzet, ktorych termin zaptaty minat przed uplywem danego okresu sprawozdawczego,
a nie s one przedawnione ani umorzone.

W wyniku nieterminowego regulowania zobowigzan powstatych w 2003 r. w Osrodku Sportu
i Rekreacji, w zwiazku z jego likwidacja z dniem 31 grudnia 2003 r. oraz przejgciem zobowiazan
i naleznos$ci przez gming, w I kwartale 2004 roku gmina zaptacita odsetki za zwtoke w kwocie taczne;j
14.613 zt, z tego: 1.557 z' od nieterminowego regulowania sktadek ZUS i 13.056 zt od

nieterminowego regulowania zobowiazan z tytutu dostaw robot i ushug.

Przedstawiajac powyzsze panu Prezydentowi Miasta Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidlowo$ci oraz uchybien szczegélowo opisanych w protokole Kkontroli oraz
niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlo$ci, migdzy innymi poprzez realizacje
nastepujacych wnioskow:

1. Wykonywanie w pelnym zakresie wynikajacych z art. 28 b ustawy z 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.)
obowiazkéw kontroli przestrzegania przez nadzorowane instytucje kultury ustalonych
procedur kontroli, obejmujacych co najmniej 5% wydatkéw poniesionych w danym roku.

2. Zobowiazanie kierownikéw jednostek organizacyjnych Miasta do rzetelnego sporzadzania
sprawozdan o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgczen,
w szczegolnosci w  zakresie prawidlowego wykazywania zobowiazan wymagalnych,
stosownie do § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 1999 r. w sprawie
szczegblowych zasad ustalania wartosci zobowiazan zaliczanych do panstwowego dlugu
publicznego, dtugu Skarbu Panstwa, warto$ci zobowigzah z tytutu porgczen i gwarancji (Dz.
U. Nr 109, poz. 1244), a takze przeprowadzanie merytorycznej i formalno - rachunkowe;j
kontroli tych sprawozdan, stosownie do przepisow § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 170, poz.
1426).

3. Zobowiazanie kierownikow jednostek organizacyjnych Miasta oraz nadzorowanych instytucji
kultury, w ktorych wystapilty zobowigzania wymagalne do terminowego regulowania
zobowigzan celem niedopuszczenia do uszczuplenia srodkdéw publicznych wskutek zaplaty
odsetek za nieterminowa realizacj¢ zobowiazan.

4. Zobowiazanie kierownika Centrum Informacji Turystycznej i Kulturalnej w Jeleniej Gorze do
podjecia dzialan w celu wyjasnienia kwestii spornej dotyczacej wykazywanego od 2003 roku

zobowiazania za dostarczenie energii cieplne;j.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
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zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan
Jerzy Pleskot
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Jeleniej Gorze



