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WK.660/P-19/K-44/04

Pani

Danuta Talerzowska
Dyrektor Powiatowego Biura
Geodezji i Katastru

ul. Parkpwa 2
58-100 Swidnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 17 listopada do 23 grudnia 2004 roku kontrolg¢ gospodarki
finansowej Powiatowego Biura Geodezji i Katastru w Swidnicy. Kontrola objeto w szczegdlnosci okres od
1 stycznia 2003 roku do 30 czerwca 2004 roku. Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole,
ktorego jeden egzemplarz przekazano Pani Dyrektor w dniu jego podpisania.

Z ustalen tych wynika, ze funkcjonujace w formie gospodarstwa pomocniczego Powiatowe Biuro
Geodezji i Katastru w Swidnicy utworzone zostato zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 20 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. nr 15, poz. 148,
ze zm.). Zakres dzialalno$ci Powiatowego Biura Geodezji i Katastru obejmowal zadania rzadowe
powierzone Staroscie, okreslone w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst
jednolity: Dz. U. z 2000 r. nr 100, poz. 1086 ze zm.). Powiatowe Biuro Geodezji i Katastru prowadzito takze
obsluge finansowo-ksiggowa Powiatowego Funduszu Gospodarowania Zasobem Geodezyjnym i
Kartograficznym.

Obok dziatan zgodnych z obowiazujacymi przepisami prawa w dzialalno$ci Powiatowego Biura
Geodezji 1 Katastru stwierdzono rowniez nieprawidtowosci 1 uchybienia bedace nastgpstwem niestosowania
przepisow prawa, niewlasciwej ich interpretacji oraz niewystarczajacej starannosci w ich przestrzeganiu.

Istotnym mankamentem majacym wplyw na stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci byta
wadliwa konstrukcja programu komputerowego stosowanego w ewidencji ksiggowe;j. Istniata mozliwos¢
wprowadzenia do ksiag rachunkowych zapisow nie spetniajacych wymogdéw okreslonych w art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.)
— zapisOw bez daty, bez wskazania numeru dowodu ksiggowego i/lub jego rodzaju, bez zrozumiatego tekstu,
skrotu lub kodu opisu operacji, badz zapisow zawierajacych daty dotyczace przyszlych okresow
sprawozdawczych. Program uniemozliwial dokonanie zapisu ksiggowego z podaniem daty operacji
gospodarczej oraz daty dokonania zapisu ksiggowego i ewentualnie daty dowodu ksiggowego, jesli roéznita
si¢ ona od daty operacji gospodarcze;j.

Wadliwy program finansowo-ksiggowy byt réwniez przyczyna nieprawidlowo prowadzonych zapisow
w dzienniku, bowiem sumy zapisow (obroty) nie byly liczone w sposob ciagly, czego wymagat art. 14 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Ponadto, dostep do programu nie byt ograniczony hastem, stosownie do ustalen zawartych w czgsci 1



§ 7 ust. 2 pkt. 3 instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych.

Nie bez znaczenia dla zakresu stwierdzonych nieprawidtowosci w dziatalnosci Powiatowego Biura
Geodezji 1 Katastru bylo zaniechanie przeprowadzania kontroli wewngtrznych ze strony jednostki
macierzystej — Starostwa Powiatowego, mimo obowiazku wynikajacego z art. 127 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

Nieprawidlowosci i uchybienia wystgpowaly w szczegdlnosci w zakresie nizej wskazanych

zagadnien:

W zakresie kontroli wewngtrznej
Kierownik kontrolowanej jednostki nie ustalil procedur kontroli z uwzglgdnieniem wymogoéw
zawartych w standardach kontroli finansowej, o ktorych mowa w art. 350 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych, do czego byl zobowiazany na podstawie art. 35 a ust. 3 tej ustawy.

W zakresie rachunkowosci, sporzadzania i ewidencjonowania dowodéw ksiggowych

Dokumentacja opisujaca polityke rachunkowos$ci kontrolowanej jednostki nie byta aktualizowana, do
czego zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zobowigzany byt kierownik kontrolowanej jednostki
— Dyrektor Powiatowego Biura Geodezji i Katastru oraz nie spetniala wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r., nr 76, poz. 694 ze
zm.). Brakowalo m.in. wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych
no$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci
ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych oraz opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, wraz z opisem algorytméw i parametrow,
programowych zasad ochrony danych oraz okreslenia wersji oprogramowania idaty rozpoczgcia jego
eksploatacji. Kwestie dotyczace okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okresow
sprawozdawczych ustalone zostaly w trakcie trwania kontroli, a uregulowania dotyczace metod wyceny
aktywow i pasywow zawarte byly w instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych i obejmowaty
wylacznie wyceng §rodkow trwatych.

Zaktadowy Plan Kont nie okres$lat zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z
kontami ksiggi glownej, co nie odpowiadalo wymogom okre§lonym w art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. a ustawy o
rachunkowosci. Ponadto Zaktadowy Plan Kont nie odpowiadal wymogom okre§lonym w § 12 ust. 1 pkt. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2001 r., nr 153, poz. 1752), bowiem nie uwzglgdniono w
nim wszystkich kont niezbgdnych do ewidencjonowania operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce
(konta 401 — ,,Amortyzacja” oraz konta 761 — ,,Pokrycie amortyzacji”).

Powiatowe Biuro Geodezji i Katastru nie posiadalo dokumentacji opisujacej przyjgte zasady
rachunkowosci obowiazujace przy prowadzeniu obshlugi finansowo-ksiggowej Powiatowego Funduszu

Gospodarowania Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym, do czego bylo zobowiazane w $wietle zapisow



zawartych w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nie aktualizowano uregulowan zawartych w instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw dotyczacych
kwestii archiwizacji zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe, o czym $wiadczyt fakt, ze czynnosci
faktycznie podejmowane w zakresie archiwizacji nie odpowiadaty przepisom zawartym w tej instrukcji.

W kontrolowanej jednostce nie prowadzono wszystkich, obligatoryjnych elementow tworzacych
ksiggi rachunkowe, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, bowiem zaniechano
obowiazku sporzadzania zestawienia obrotow i sald kont ksiggi glownej oraz zestawienia sald kont ksiag
pomocniczych. Ponadto z uwagi na ograniczenia wykorzystywanego do ewidencji ksiggowej programu
komputerowego nie prowadzono takze ewidencji syntetycznej na kontach ksiggi gtownej (201, 234, 400,
701), grupujacych w jednym urzadzeniu ksiggowym zapisy dokonane w ewidencji analityczne;j.

Ksiggi rachunkowe nie byty prowadzone na biezaco, zgodnie z wymogami art. 24 ust. 5 ustawy o
finansach publicznych, o czym $wiadczyt fakt, iz wyplaty gotowkowe ujmowane byly w ksiggach
rachunkowych po dacie faktycznej wyplaty z kasy i nie sporzadzano zestawienia obrotow i sald kont ksiggi
glowne;.

Ewidencja analityczna na koncie 201 — ,,Rozrachunki z dostawcami iodbiorcami” nie byta
prowadzona w sposOb umozliwiajacy ustalenie nalezno$ci i zobowiazan wedlug poszczegdlnych
kontrahentow tj. w sposob zgodny z okreslonym w komentarzu do konta 201 zawartym w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

Wystapily przypadki ujmowania faktur, rachunkow oraz innych dokumentéw wyrazajacych fakt
zaj$cia zdarzen gospodarczych polegajacych na powstaniu zobowigzanh w ksiggach rachunkowych w
momencie zaptaty z pominigciem kont zespolu 2, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
naktadajacym obowiazek ujmowania w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich osiagnigtych,
przypadajacych na jej rzecz przychodow 1 obcigzajacych ja kosztow zwiazanych z tymi przychodami
dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Przyjety sposob ewidencji miat
wplyw na realno$¢ kwot zobowigzan wykazanych na koniec 2002 i 2003 r. w sprawozdaniach Rb-31 z
wykonania planéw finansowych gospodarstw pomocniczych i sprawozdaniach finansowych — kwota
zobowiazan na 31.12.2002 r. zostata zanizona o 1.701,14 zl, a na dzien 31.12.2003 r. 0 5.096,90 zi. Ponadto
wyzej opisany sposob ewidencji miat istotny wplyw na wynik finansowy 2002 i 2003 r. W sprawozdaniu
rocznym Rb-31 za 2002 r. wykazano, ze PBGiK osiagn¢lo dodatni wynik finansowy brutto na poziomie 1,88
zt, tymczasem faktycznie gospodarstwo poniosto strat¢ w wysokosci 1.315,38 zt. Z kolei w sprawozdaniu
Rb-31 za 2003 r. wykazano dodatni wynik finansowy brutto w wysokosci 1.039,17 zl, w rzeczywistosci
PBGiK poniosto stratg w wysokosci 2.356,50 zt.

Nie przestrzegano wyrazonej w art. 6 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zasady wspotmiernosci kosztow
i przychodow, o czym $wiadczyt fakt, iz koszty prenumeraty czasopism nie byty rozliczane w czasie, mimo
iz w $wietle art. 39 ust. 1 ustawy o rachunkowosci stanowily one czynne rozliczenia migdzyokresowe
kosztow. Przyjety sposob ewidencji mial wplyw na rzetelnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-31 z
wykonania planéw finansowych gospodarstw pomocniczych za I potrocze 2003 r. — koszty ujgte w § 4210

zostaly zawyzone o kwotg 95,40 zt.



W  ksiggach rachunkowych dokonywano zapisow na podstawie dowodow zbiorczych, bez
wymienienia w nich pojedynczo dowodow zrddlowych, badz dokonywano tacznych zapisow zbioru
dowodow zrodlowych bez sporzadzenia stosownego dowodu zbiorczego, co nie odpowiadato wymogom
okreslonym w art. 20 ust. 3 pkt.1 ustawy o rachunkowosci.

Wystapity przypadki dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodow nie
zawierajacych adnotacji o przeprowadzonej kontroli merytorycznej, sprawdzeniu formalno-rachunkowym
oraz zatwierdzeniu do wyptaty, co byto niezgodne z art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dowody ksiggowe nie spelnialy wymogoéw formalnych okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o
rachunkowosci, bowiem nie zawieraly adnotacji dotyczacych wskazania miesigca ujecia ich w ksiggach
rachunkowych i nie w kazdym przypadku zawieraty stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujgcia w
ksiggach rachunkowych poprzez wskazanie sposobu ujgecia dowodow w ksiggach rachunkowych
(dekretacja).

Nie wszystkie numery identyfikacyjne dokumentéw wynikajace z zapisow w dzienniku odpowiadaty
numerom identyfikacyjnym znajdujacym si¢ na dokumentach zrédlowych. Wystapity przypadki nadawania
tych samych numerow identyfikacyjnych dowodom ksiggowym dokumentujacym taki sam rodzaj wydatku.
Nie wszystkie dowody miaty nadane numery identyfikacyjne, co bylo niezgodne z wymogami okreslonymi
w art. 21 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto zaniechanie zamieszczania numeréow
identyfikacyjnych na dowodach ksiggowych, nadawanie tych samych numeréw identyfikacyjnych réoznym
dowodom utrudniato ich jednoznaczng identyfikacj¢ oraz utrudniato stwierdzenie poprawnosci zapisow
ksiggowych dokonanych w dzienniku oraz na kontach ksiggi glownej, czego wymagaly przepisy art. 24 ust.
4 ustawy o rachunkowosci.

Na dowodach ksiggowych dokonywano poprawek poprzez zamazywanie bigdnych zapisow

korektorem tj. w sposob niezgodny z okreslonym w art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie realizacji przychodow

Powiatowe Biuro Geodezji i Katastru w rozliczeniach dotacji za 2003 r. oraz I poétrocze 2004 r. nie
wykazywato faktycznej ilosci sprzedanych ustug, jako ushlugi sprzedane traktowano bowiem czynnosci
(m.in. obsluga telefoniczna interesantow) stuzace realizacji zadan wykonywanych przez PBGiK.
W rozliczeniu dotacji za 2003 r. wykazano ilo$¢ sprzedanych ustug 43.776, podczas gdy z zestawienia
sprzedazy w asortymentach wynikalo, ze sprzedano 7.325 uslug o wartosci 721.653,38 zt. W rozliczeniu
dotacji za I potrocze 2004 r. wykazano ilo$¢ sprzedanych ustug 32.784 podczas gdy z zestawienia sprzedazy
w asortymentach wynikalo, ze sprzedano 4.456 ustug o wartosci 384.383,65 zl. Przyje¢ty sposob rozliczania
dotacji przyznawanej z budzetu powiatu byl sprzeczny z uregulowaniami zawartymi w uchwale nr
XI1/102/2000 Rady Powiatu w Swidnicy z dnia 16 lutego 2000 r. w sprawie udzielania dotacji
przedmiotowych, bowiem z postanowien § 2 pkt. 5 tej uchwaty wynikato, ze nalezna dotacja to iloczyn
stawki dotacji przedmiotowej do miernika rzeczowego — liczby sprzedanych danego rodzaju ustug.

Ponadto, na wykazywane w rozliczeniach ustugi zaden z organéw powiatu nie okreslit cen, co bylo

warunkiem udzielenia dotacji dla gospodarstwa pomocniczego, bowiem w $wietle zapisow § 2 powolane;j



uchwaly nie istniata mozliwo$¢ udzielenia dotacji do ustug, na ktére ceny nie zostaty ustalane przez organy
powiatu.

W umowach zawieranych z Powiatem Swidnickim na wykonywanie prac geodezyjno —
kartograficznych nie okre$lano szczegdtowego zakresu prac, ilosci zleconych ustug oraz ich wartosci
jednostkowej. Powiatowe Biuro Geodezji i Katastru nie prowadzito kalkulacji kosztow wilasnych, co
uniemozliwiato dokonywanie sprzedazy ustug na rzecz macierzystej jednostki wedlug kosztoéw wiasnych,
stosownie do wymogow art. 20 ust. 9 ustawy o finansach publicznych.

Rachunki za wykonanie prac geodezyjno-kartograficznych wystawial Zastgpca Dyrektora pomimo, ze
nie posiadat pisemnego powierzenia obowiazkow w tym zakresie, co bylo sprzeczne z postanowieniami art.
28a ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Wystapily przypadki wystawiania rachunkow za wykonanie prac
geodezyjno-kartograficznych na kwoty przewyzszajace ustalony limit, sprzecznie z postanowieniami
zawartymi w umowach na wykonanie tych prac.

Nieprawidlowo klasyfikowano przychody z odsetek bankowych w § 097 — Wplywy z roéznych
dochodéw, zamiast w § 092 — Pozostale odsetki, jak wynikatlo z postanowien zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 marca 2003 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow i
wydatkoéw oraz przychodow i rozchodow (Dz.U. Nr 68, poz. 634 ze zm.).

W 2003 r. za wykonane prace geodezyjno-kartograficzne wystawiano rachunki zamiast faktur VAT,
naruszajac tym samym postanowienia § 34 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 marca 2002 r. w
sprawie wykonania niektorych przepisoOw ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym
(Dz. U.z2002 r., nr 27, poz. 268 ze zm.). Nieprawidtowo$¢ ta nie wystapita juz w 2004 roku.

Nie przestrzegano tez postanowien § 38 ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym w
zakresie terminu wystawiania faktur: za ustugi geodezyjno — kartograficzne $wiadczone w styczniu 2003 r.
wystawiono rachunek 05.03.2003 r., za ustugi §wiadczone w styczniu i lutym 2004 r. wystawiono fakturg
23.03.2004 r.; za ustugi zwiazane z technicznym gospodarowaniem zasobem geodezyjnym $wiadczone w
styczniu i lutym 2004 r. wystawiono faktur¢ 29.03.2004 r., za ustugi $wiadczone w marcu 2004 r.
wystawiono faktur¢ 30.04.2004 roku. Zgodnie z ww. paragrafami, faktury wystawia si¢ nie pdzniej niz 7
dnia od dnia wykonania ustugi lub zakonczenia miesigca, w ktorym dokonano sprzedazy.

Zaniechano obowiazku wynikajacego z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. f rozporzadzenia Ministra Finansow z 13
marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2001 r., nr 24, poz. 279 ze zm.)
dotyczacego sporzadzania sprawozdan jednostkowych Rb-N (kwartalne sprawozdanie o stanie naleznos$ci) i

Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan).

W zakresie realizacji wydatkow

W sprawozdaniu Rb — 31 z wykonania planu finansowego gospodarstwa pomocniczego za 2003 rok
niezgodnie ze stanem faktycznym wykazano stan zobowiazan w § 4010 - Wynagrodzenia osobowe
pracownikow, zawyzajac go o 587,30 zt oraz w § 4300 — Zakup ustug pozostatych, zanizajac o 357,30 zi.

W sprawozdaniu Rb —31 wedtug stanu na 30.06.2004 r. niezgodnie ze stanem z ewidencji ksiggowe;j



wykazano stan zobowiazan, zawyzajac go o 500 zt. Wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych
niezgodnych z ewidencja ksiggowa bylo sprzeczne z dyspozycja § 10 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Na dzien 30.06.2004 r. stan $rodkow na rachunku bankowym wynosil minus 78,42 zl, dopuszczenie
do ujemnego salda na rachunku bankowym byto sprzeczne z postanowieniami § 45 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowe;j jednostek
budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
szczegotowych zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaklady budzetowe i

gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. z 2000 r., nr 122, poz. 1333).

W zakresie zatrudnienia i wynagrodzenia

Pomimo, wprowadzenia uchwala nr 17/2000 Zarzadu Powiatu w Swidnicy z 9 lutego 2000 r. o
zmianie uchwaty nr 17/99 Zarzadu Powiatu w Swidnicy z dnia 19 kwietnia 1999 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Biura Geodezji i Katastru zmiany struktury organizacyjnej
gospodarstwa, w ktorej nie przewidziano stanowisk kierowniczych dla Oddzialtu Mapy Numerycznej,
Oddziatu Ewidencji Gruntow i Katastru, Oddziatu Mapy Numerycznej, na podstawie uregulowan zawartych
w Regulaminie Pracy zatrudniano kierownikéw ww. komorek, a na podstawie unormowan zawartych
w Regulaminie Wynagradzania przyznawano im dodatki funkcyjne. Laczna kwota dodatkow funkcyjnych
w latach 2001 — 2003 i I pot. 2004 r. wyniosta 22.526 zt.

Z dniem 01.06.2003 r. przyznano pracownikowi wynagrodzenie zasadnicze wedlug kategorii XV
w kwocie 1.520 zl, podczas gdy z postanowien zatacznika nr 4 do rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca
2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2000 r., nr 61,
poz.708 ze zm.) wynikato, Zze maksymalna kategorig zaszeregowania na stanowisku pelnionym przez tego
pracownika jest kategoria XIV. Maksymalne wynagrodzenie w kat. XIV przewidziane w uchwale
nr XVIII/163/2000 Rady Powiatu w Swidnicy z 4 pazdziernika 2000 r. w sprawie ustalenia najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego oraz zaopiniowania wartosci jednego punktu, stanowiacych podstawe do
sporzadzenia tabeli miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw zatrudnionych

wPBGIK w Swidnicy wynosito 1.441 zt.

W zakresie wyniku finansowego Powiatowego Biura Geodezji i Katastru oraz rozliczania z budzetem
panstwa i budzetem jednostki samorzadu terytorialnego

Zobowiazania wynikajace z wystawianych przez Starostwo Powiatowe faktur za energi¢ elektryczna,
ogrzewanie, wywoéz odpadoéw, dostawe wody i odprowadzania Sciekéw nie byly regulowane na biezaco.
W 2003 r. zobowiazania wynikajace z faktur wystawionych od stycznia do maja w tacznej wysokosci
17.212,36 zt zostaly uregulowane w czerwcu 2003 r. Z kolei zobowiazania wynikajace z faktur
wystawionych w I potroczu 2004 r. na laczna kwote 12.840,73 zt uregulowane zostaly we wrzesniu oraz

pazdzierniku 2004 r., tj. po uplywie terminu okreslonego w umowie najmu z dnia 30.06.1999 r.



obowiazujacej wraz z aneksem nr 1/2003 z dnia 8.10.2003 r., co $wiadczylo o kredytowaniu dziatalno$ci

Powiatowego Biura Geodezji 1 Katastru przez jednostkeg macierzysta — Starostwo Powiatowe.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pani Dyrektor Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
0 podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i

niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskéw:

1. Dokonywanie w ksiggach rachunkowych zapisow zawierajacych wszystkie elementy wymienione w
art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 ze zm.). Wprowadzenie stosownych zmian w programie komputerowym
wykorzystywanym w ewidencji ksiggowej uniemozliwiajacych dokonywanie zapisow w ksiggach
rachunkowych nie spelniajacych wymogow okreslonych w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
zapewniajacych prowadzenie dziennika zgodnie z art. 14 ust. 2 tej ustawy;

2. Ograniczenie dostgpu do programu poprzez zabezpieczenie go hastem, stosownie do uregulowan
zawartych w czg$ci 1 § 7 ust. 2 pkt. 3 instrukcji obiegu i kontroli dokumentoéw ksiggowych;

3. Dostosowanie obowiazujacych w Powiatowym Biurze Geodezji i Katastru uregulowan wewngtrznych
tworzacych procedury kontroli z uwzglednieniem standardow kontroli finansowej, o ktérych mowa w
art. 350 ust. 1 pkt 1 tej ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r., Nr 15, poz. 148
ze zm.);

4. Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostkeg zasady rachunkowosci do wymogow
okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetow
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752);

5. Opracowanie dokumentacji opisujacej polityk¢ rachunkowosci Powiatowego Funduszu
Gospodarowania Zasobem Geodezyjnym 1 Kartograficznym, w celu wypelnienia obowiazku
wynikajacego z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

6. Opracowanie procedur w zakresie archiwizacji zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe oraz
zobowiazanie pracownikéw do ich przestrzegania, celem stworzenia systemu ochrony zbiorow danych
rachunkowosci spelniajacego wymogi zawarte w art. 71 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;

7. Bezwzgledne sporzadzanie wszystkich, obligatoryjnych elementow ksiag rachunkowych, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

8. Sporzadzanie zestawienia obrotow i sald kont ksiggi glownej nie rzadziej niz na koniec kazdego
miesiaca oraz ewidencjonowanie wyplat gotowkowych w ksiggach rachunkowych w dniu, w ktérym
faktycznie wystapily, dla wypelnienia wymogdéw okreslonych w art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowosci;

9. Prowadzenie ewidencji szczegolowej rozrachunkow 2z dostawcami i odbiorcami wedtug

poszczegdlnych kontrahentow, zgodnie z opisem funkcjonowania konta zawartym w zalaczniku nr 2 do
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12.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2001 r., nr 153, poz. 1752);

Ewidencjonowanie wszystkich faktur, rachunkow i innych dokumentéw wyrazajacych fakt zaj$cia
zdarzen gospodarczych polegajacych na powstaniu zobowigzan na kontach zespotu 2, celem
zapewnienia rzetelnos$ci prowadzonej ewidencji, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci;

Bezwzgledne przestrzeganie wyrazonej w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zasady memoriatu oraz
okreslonej w art. 6 ust. 2 tej ustawy zasady wspotmiernosci kosztow i przychodow, dla jasnego i
rzetelnego przedstawienia sytuacji finansowej i wyniku finansowego jednostki, stosownie do wymogow
okreslonych w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

Kazdorazowe sporzadzanie dowodow zbiorczych przy dokonywaniu zapisow tacznych zbioru
dowodow zrodtowych, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 20 ust. 3 pkt. 1 ustawy o
rachunkowosci;

Dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie sprawdzonych i zatwierdzonych
dowodow ksiggowych stosownie do wymogow okreslonych w art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci;
Zamieszczanie na dowodach ksiggowych adnotacji dotyczacych wskazania miesigca oraz sposobu
ujecia tych dowodow w ksiggach rachunkowych, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o
rachunkowosci;

Nadawanie numerow identyfikacyjnych wszystkim dowodom ksiggowym w sposob umozliwiajacy ich
jednoznaczna identyfikacje, w celu zachowania zasady sprawdzalno$ci ksiag rachunkowych,
wymaganej przepisami art. 24 ust. 4 tej ustawy;

Dokonywanie poprawek na dowodach ksiggowych wylacznie w sposob okreslony w art. 22 ust. 3
ustawy o rachunkowosci;

Wykazywanie, w rozliczeniach otrzymanych z budzetu Powiatu dotacji, faktycznej ilosci sprzedanych
ustug i przestrzeganie postanowien zawarty w uchwale nr XII/102/2000 Rady Powiatu w Swidnicy z
dnia 16 lutego 2000 r. w sprawie udzielania dotacji przedmiotowych;

Przestrzeganie postanowien art. 20 ust. 9 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z
2003 r., nr 15, poz.148 ze zm.) i dokonywanie sprzedazy ustug na rzecz macierzystej jednostki
budzetowej wedtug kosztow wiasnych (sporzadzanie kalkulacji kosztow);

W przypadku przekazywania obowiazkéw w zakresie gospodarki finansowej pracownikom
Powiatowego Biura Geodezji i Katastru kazdorazowe stwierdzanie ich przyjgcia na pismie zgodnie z
postanowieniami art. 28a ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

Wystawianie rachunkow za wykonanie prac geodezyjno-kartograficznych zgodnie z uregulowaniami
wynikajacymi z umow zawieranych na ich wykonanie;

Klasyfikowanie przychodéw z odsetek bankowych stosownie do postanowien zalacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji

dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
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(Dz.U. Nr 209, poz. 2132);

Przestrzeganie postanowien § 16 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 kwietnia
2004 r. w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, zasad
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarow i ushug, do ktérych nie maja
zastosowania zwolnienia od podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2004 r., nr 97, poz. 971) w zakresie
terminu wystawiania faktur;

Przestrzeganie obowiazku wynikajacego z § 4 ust. 1 pkt 2 lit. f rozporzadzenia Ministra Finansow z
13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2001 r., nr 24, poz. 279 ze zm.), j.
sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-N (kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci) i Rb-Z
(kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan);

Sporzadzanie sprawozdan rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i1 formalno-
rachunkowym i wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej zgodnie z § 10 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej;
Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000 r. w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad i terminéw rocznych
rozliczen i wptat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych (Dz. U. z 2000 r., nr 122, poz. 1333), a w szczegdlnosci § 45 ust. 3 z ktorego wynika, iz
wydatkowa¢ mozna $rodki do wysoko$ci posiadanej na rachunku bankowym;

Dostosowanie Regulaminu Pracy i Regulaminu Wynagradzania do obowiazujacego Regulaminu
Organizacyjnego ustalonego uchwata nr 17/2000 Zarzadu Powiatu w Swidnicy z 9 lutego 2000 r.;
Ustalanie wynagrodzenia pracownikow PBGiK zgodnie z wymogami okre§lonymi w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2000 r., nr 61, poz.708 ze zm.) z uwzglgdnieniem postanowien zawartych w
uchwale nr XVIII/163/2000 Rady Powiatu w Swidnicy z 4 pazdziernika 2000 r. w sprawie ustalenia
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego oraz zaopiniowania warto$ci jednego punktu stanowiacych
podstawe do sporzadzenia tabeli miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
zatrudnionych w PBGiK;

Terminowe regulowanie zobowiazan wynikajacych z wystawianych przez Starostwo Powiatowe faktur
za energi¢ elektryczna, ogrzewanie, wywoz odpadow, dostawg wody i odprowadzania $ciekow, tj. w
terminach okreslonych w umowie najmu z dnia 30.06.1999 r. zmienionej aneksem nr 1/2003 z dnia

8.10.2003 r.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyZej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow

lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym
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przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan

Jacek Wajs
Starosta Swidnicki




