Wroctaw, 6 sierpnia 2004 roku
WK.660/439/K-9/04

Pan Jan Zuko_wski
Wéjt Gminy Zoérawina

ul. Kolejowa 6
55 -020 Zorawina

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577
ze zmianami), przeprowadzila w czasie od 8 marca do 2 lipca 2004 roku kompleksowa kontroleg
gospodarki finansowej Gminy Zoérawina. Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego
jeden egzemplarz wreczono Panu Wojtowi w dniu podpisania.

Kontrola wykazata, ze realizujac gospodarke finansowa popetiono szereg blgdow i uchybien, a
dokumentowanie przebiegu zdarzen gospodarczych nie zawsze bylo zgodne z obowiazujacymi
przepisami.

Na podkre$lenie zastuguje fakt, ze juz w trakcie kontroli podjgto dzialania zmierzajace do
poprawy sytuacji finansowej Gminy tj. rozpoczgto kontrole u podatnikow, podjeto czynnosci
zmierzajace do uporzadkowania ewidencji finansowo — ksiggowej, przystapiono do opracowania
programu naprawczego finansow Gminy.

W trakcie kontroli ustalono, ze nie zostaly wykonane zalecenia pokontrolne wydane przez
Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa pismem nr WK.0913/439/K-64/00 z 31 pazdziernika 2000 roku, a
dotyczace:

— obowiazku opracowania nowego Zakladowego Planu Kont, wykazu stosowanych ksiag
rachunkowych, zawierajacego opis ich wzajemnego powiazania oraz przyjete zasady
ksiggowania z uwzglednieniem aktualnej klasyfikacji budzetowej zgodnie z art. 10 ust.1 pkt 2
i pkt 3 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku
nr 76, poz. 694 ze zmianami),

—  przestrzegania przepiséw ustawy z 4 marca 1994 roku o Zaktadowym Funduszu Swiadczen
Socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz. 335 ze zmianami) w zakresie
terminowego odprowadzania odpisow na rachunek funduszu.

Opisane w protokole nieprawidlowosci 1 uchybienia wynikaly z nieprzestrzegania
obowiazujacych przepisow prawa, w tym takze wewngtrznych uregulowan w zakresie obiegu
dokumentacji, postanowien Statutu i Regulaminu Organizacyjnego, a ponadto spowodowane zostaly
niewystarczajaca znajomoscia obowiazujacych przepiséw oraz ich btedng interpretacja. Szczegoélnie
wiele nieprawidtowosci 1 uchybien stwierdzono w zakresie rachunkowosci, realizacji dochodow
wlasnych, realizacji i dokumentowania wydatkow.

Za nieprawidtowosci zaistniate w okresie objetym kontrola odpowiedzialno$¢ ponosza:



— w zakresie spraw organizacyjnych Zbigniew Witek - Wojt, Regina Kaczmarek - Sekretarz,

— w zakresie ksiggowosci, sprawozdawczosci, gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow, realizacji
dochodéw oraz rozliczen finansowych Gminy z jej jednostkami organizacyjnymi Zbigniew Witek
- Wéjt i Ryszard Lozinski - Skarbnik,

— w zakresie wykonania budzetu Zbigniew Witek - Wojt, Sylwester Graczyk - zastgpca Wojta,
Ryszard Lozinski - Skarbnik,

— w zakresie gospodarki mieniem Zbigniew Witek - Wojt, Ryszard Lozinski - Skarbnik, Regina
Kaczmarek — Sekretarz,

— w zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien Zbigniew Witek — Wojt.

Nizej przedstawiam najistotniejsze stwierdzone 1 opisane w protokole kontroli

nieprawidtowosci:

W zakresie spraw organizacyjnych

Nie przeprowadzano, w latach 2001 — 2003, kontroli wydatkéw podleglych jednostek w
zakresie ustalonym przepisem art. 127 ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 ze zmianami).

Nie wprowadzono instrukcji postgpowania w przypadku podejrzenia wprowadzenia do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet, pomimo
obowiazku wynikajacego z przepisu art. 15a ust. 2 ustawy z 16 listopada 2000 roku o
przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu (tekst
jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 153, poz. 1505 ze zmianami).

Akta wszystkich spraw opisanych w protokole kontroli prowadzono z naruszeniem zasad i trybu
wykonywania czynno$ci kancelaryjnych okreslonych w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z
22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwiazkow
migdzygminnych (Dz. U. nr 112, poz. 1319 ze zmianami). Fakt ten dotyczyt wszystkich faz obiegu

dokumentow tacznie z ich archiwizacja.

W zakresie ksiggowosci, gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow

Nie wprowadzono zakladowych planow kont (zwanych dalej zpk) wskazanych w § 11 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 153 poz. 1752), w sposdb
okreslony w § 12 tego rozporzadzenia.

Uzywano ksiag nieoznaczonych nazwa jednostki, nazwa rodzaju ksiggi, co do roku obrotowego,
okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia, co pozostaje w sprzecznos$ci z art. 13 ust. 4 pkt 11 2

ustawy o rachunkowosci.
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Nie opracowano, wymaganego przepisami art. 10 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci
wykazu stosowanych ksiag rachunkowych zawierajacego opis ich wzajemnego powiazania oraz
przyjete zasady ksiggowania z uwzglednieniem aktualnej klasyfikacji budzetowe;.

Nie sporzadzano w latach 2001 - 2003 zestawien obrotow i sald kont ksiggi gtdéwnej, pomimo
obowiazku wynikajacego z art.18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Nie sporzadzano w tym okresie, co
najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych, zestawien obrotéw i sald kont pomocniczych.
Obowiazek ten wynika z art. 18 ust. 2 wymienionej ustawy. Brak zestawien obrotow i sald kont ksiggi
gldwnej, za poszczegdlne okresy sprawozdawcze oraz za rok obrotowy, oraz kont pomocniczych w
latach 2001 — 2003; nalezy wigc uznaé, na podstawie art. 24 ust. 5 ustawy, iz ksiggi rachunkowe nie
byty prowadzone biezaco.

W latach 2001 — 2002 sporzadzano bilanse aczne dla jednostek budzetowych, nie ujmujac w
nich $rodkoéw specjalnych funkcjonujacych przy szkolach podstawowych. Za okres ten nie
sporzadzono bilanséw tacznych dla zaktadow budzetowych. Obowiazek ten wynikat z § 19 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci.. Do 6 kwietnia 2004 roku nie
sporzadzono bilansu Urzedu oraz bilanséw tacznych za 2003 rok. Zgodnie z § 18 ust. 4 ww.
rozporzadzenia, bilanse jednostkowe powinny by¢ sporzadzone do 31 marca.

Wykazane w latach 2001 — 2003, w ksiggach rachunkowych, na dzien ich zamknigcia stany
aktywow 1 pasywow roznily si¢ od standw na dzien ich otwarcia. Naruszono w ten sposob okreslong w
art. 5 ust. 1 1 art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zasadeg ciaglosci. Brak ciaglosci sald powoduje, iz
dokonywane w ksiggach zapisy nie odzwierciedlaja stanu rzeczywistego, i w mysl art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci sa nierzetelne.

Pomimo obowiazku wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, nie wprowadzono
do ksiag rachunkowych (dziennika ksiggi gtownej) zdarzen, ktore nastapity w okresie od 1 stycznia
2004 do 22 kwietnia 2004 roku. Fakt nieujgcia wszystkich zakwalifikowanych do zaksiggowania od
1 stycznia 2004 do 22 kwietnia 2004 roku dowodow nie pozwala, w zwiazku z przepisem art. 24 ust. 3
ustawy, uzna¢, iz ksiggi sa prowadzone bezbigdnie. Brak mozliwosci stwierdzenia poprawnosci
stanéw sald powoduje, iz w Swietle art. 24 ust. 4 ksiggi nalezy uzna¢ za niesprawdzalne.

Pozyczke z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska ewidencjonowano na koncie 224 -
»Rozrachunki budzetu”. Tymczasem w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
18 grudnia 2001 roku dla ewidencji pozyczek przewidziano konto 260 - ,,Zobowiazania finansowe”.

Nie prowadzono kont analitycznych dla rozrachunkéw z kontrahentami, co pozostaje w
sprzecznosci z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Do 10 maja 2004 roku nie zamknigto dziennika ksiggi gtownej jednostki budzetowej Urzad
Gminy i nie rozpoczgto ewidencji w dzienniku ksiedze gtéwnej Urzedu i budzetu (tzw. Organu).
Zgodnie z przepisem art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci ksiggi otwiera si¢ na poczatek roku
obrotowego, a zamyka, jak stanowi art. 12 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, na dzien konczacy rok obrotowy.

Nie prowadzono ewidencji na kontach: 991 ,,Planowane dochody budzetowe” i 992 ,,Planowane
wydatki budzetowe”. Nalezy podkresli¢, ze w jednostce wystgpowaty operacje gospodarcze zgodne,
co do tresci ekonomicznej, z opisem tych kont zawartym w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku oraz w zpk.



4

Sprawdzone dowody ksiggowe nie zawieraly podpisu osoby odpowiedzialnej za dekretacje, co
pozostawato w sprzeczno$ci z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, poprawek
dokonywano w sposoOb sprzeczny z przepisem art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy. Ponadto dowody ujmowano
w ksiggach w sposob sprzeczny z art. 14 ust. 1 ustawy — brak chronologii w ujmowaniu zdarzen
gospodarczych.

Stwierdzono roznice pomigdzy saldami kont zespotu 1, a odpowiadajacymi im saldami
rachunkéw bankowych. Zgodnie z zatacznikami nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
18 grudnia 2001 roku zapisy na kontach zespotu 1 moga by¢ dokonywane wylacznie na podstawie
dowodow bankowych i musza by¢ zgodne z zapisami w ksiggowosci banku. Roznice winny by¢
odnoszone na konto 240 jako sumy do wyjasnienia.

Nie sporzadzano jednostkowych sprawozdan Rb — Z i Rb — N dla GOPS i jednostki budzetowe;
Urzad Gminy. Obowiazek sporzadzania tych sprawozdan wynika z przepisu § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. nr 24, poz. 279 ze zmianami). Ponadto Urzad Gminy nie opracowat planu finansowego na
2003 roku oraz nie sporzadzal pozostalych jednostkowych sprawozdan budzetowych, co byto
niezgodne odpowiednio z art. 18 ust. 6 ustawy o finansach publicznych oraz § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b ww.
rozporzadzenia Ministra Finansow.

Sprawozdania Rb — Z i Rb - N nie zostaly sporzadzone na podstawie ewidencji ksiggowej, a
sprawozdanie zbiorcze Rb — Z nie stanowito sumy sprawozdan jednostkowych. Tymczasem, zgodnie z
§ 8 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku, sprawozdania jednostkowe
powinny by¢ sporzadzane na podstawie ksiag rachunkowych, natomiast sprawozdania zbiorcze (vide §
8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia), na podstawie sprawozdan jednostkowych podlegtych jednostek oraz
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej i jako
organu.

Nie wyjasniono i nie rozliczono rdznic pomigdzy stanem ewidencyjnym finansowego majatku
trwalego a stanem rzeczywistym, co bylo sprzeczne z przepisem art. 27 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci.

Umowg kredytu na budowe¢ gimnazjum, zaciagni¢tego w Banku Zachodnim S.A. I Oddziat we
Wroctawiu, zawarto przekraczajac upowaznienie Rady wyrazone w uchwale nr XXVI1/247/2001 z
4 kwietnia 2001 roku oraz postanowienia art. 51 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Rada
upowaznila Zarzad do zawarcia umowy kredytu na kwotg 6 000 000,00 PLN, a umowg zawarto w
walucie EURO; ponadto, wymieniony przepis ustawy o finansach publicznych nie pozwala
jednostkom samorzadu terytorialnego na zaciaganie zobowiazan finansowych, ktérych maksymalna
warto$¢ nominalna, wyrazona w ztotych, nie zostata ustalona w dniu zawierania transakcji. Zawarcie
umowy kredytu w EURO spowodowalo, ze na 31 grudnia 2003 roku zadluzenie Gminy znacznie
przekroczyto poziom okreslony w art. 114 ustawy o finansach publicznych i wyniosto co najmniej
9113 150,00 zt (98% w stosunku do dochodow osiagnigtych w 2003 roku). Ze wzgledu na sposdb
ewidencji zobowigzan, tj.:

- brak kont ksiag pomocniczych dla rozrachunkéw z kontrahentami, co pozostawato

w sprzecznosci z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,
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- yymowanie w ewidencji zobowiazan pod data sptaty calej sumy zobowiazania, co pozostawato w
sprzecznosci z art. 20 ust. 1,
- r6znice pomigdzy ewidencja zobowiazan w rejestrach pozaksiggowych, a ewidencja ksiggowaq i

sprawozdawczoscia, brak mozliwosci petnej weryfikacji zobowiazan.

W zakresie wykonania budzetu

W 2003 roku, na koncie 221 “Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” nie wykazano
zadnych obrotow. Tymczasem w ewidencji analitycznej dokonano w 2003 roku przypisu z tytulu
podatkéw w wysokosci 2 616 871,68 zi. Ewidencja syntetyczna podatkow byta wigc niezgodna z
opisem do konta 221 zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia
2001 roku.

Dochody z tytutu optaty administracyjnej ujmowano w § 049 zamiast w § 045.

Inkasenci przekraczali, okreslony w art. 47 § 4a ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 ze zmianami), termin ptatnosci.

Nie naliczano odsetek za nieterminowa zaptate podatku, co byto niezgodne z art. 53 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Nie ustalano, na podstawie art. 74a ustawy Ordynacja podatkowa, wysokos$ci nadptat podatku.
Nie dokonywano zwrotu nadptat w terminach okreslonych w art. 77 § 1 pkt 2.

Podatnicy nie sktadali informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, wymagane;j
przez przepis art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity Dz, U. z 2002 roku nr 9, poz. 84 ze zmianami) oraz informacji o gruntach, wymaganej przez
przepis art 6a ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z
1993 roku nr 94, poz. 431 ze zmianami), a organ podatkowy nie korzystal z uprawnien wynikajacych
z przepisu art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa inie zadal wyjasnien w sprawie przyczyn
niezlozenia tych informacji.

Nie realizowano uchwaty nr XV/116/99 Rady z 28 grudnia 1999 roku (zmienionej uchwata nr
XVII/140/00 z 24 marca 2000 roku) w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od posiadania
psow, termindw platnosci 1 sposobu jego poboru na terenie gminy, w rezultacie czego uzyskiwane z
tego tyutu dochody byty — w stosunku do planu — razaco niskie.

Nie realizowano uchwaty nr XX1/142/96 z 12 grudnia 1996 roku w sprawie ustalenia wysokos$ci
stawek oplaty targowej na terenie gminy Zorawina — oplata targowa nie byta w gminie pobierana od
0s0b prowadzacych sprzedaz na targowisku.

W 2003 roku nie dopelniono obowiazku wynikajacego z przepisu art. 29 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych i nie opracowano harmonogramu realizacji dochodow i wydatkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, niezbgdnego dla zapewnienia plynnosci finansowej w toku
realizacji gospodarki finansowe;.

Oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wnoszone w roku
nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, nie byly naliczane proporcjonalnie do okresu waznosci
zezwolenia, co bylo niezgodne z przepisem art. 11' ust. 8 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o

wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku
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nr 147, poz. 1231 ze zmianami). W 2003 roku Urzad przyjmowal ponadto optaty wnoszone w
zawyzonej wysokosci.

Wit nie wydawat decyzji wygaszajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w
przypadkach wnoszenia przez podmioty korzystajace z zezwolen, oplat za korzystanie z nich, po
ustawowych terminach. Tymczasem przepis art. 162 § 1 pkt 1 ustawy z 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku nr 98, poz. 1071 ze zmianami)
stanowi, ze organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje w pierwszej instancji, stwierdza jej
wygasnigcie, jezeli decyzja stata si¢ bezprzedmiotowa, a stwierdzenie wygasnigcia takiej decyzji
nakazuje przepis prawa albo gdy lezy to w interesie spotecznym lub w interesie strony.

W latach 1999-2003 wyptacano Wojtowi wynagrodzenie w  sposOb  sprzeczny
z postanowieniami art. 4 pkt 1 ustawy z 22 marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1593 ze zm.), w wysokosci odbiegajacej od ustalonej przez
Rade Gminy (w latach 1999 i 2000 — przez jego przewodniczacego).

W okresie od marca do grudnia 2003 roku sktadki na ZUS i Fundusz Pracy za poszczegodlne
miesiace odprowadzane byly po uplywie 5 dnia nastgpnego miesiaca, co byto niezgodne z przepisem
art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. nr
137, poz. 887 ze zmianami) oraz z przepisem art. 56 ust. 1 ustawy z 14 grudnia 1994 roku o
zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 58, poz. 514 ze
zmianami).

Sekretarz Gminy 20 grudnia 2002 roku wystawila polecenie wyjazdu stuzbowego na osobg,
ktéra nie byta pracownikiem Urzedu Gminy, a 6 stycznia 2003 roku Wojt oraz Skarbnik zatwierdzili
do wyplaty osobie, na ktora polecenie wystawiono, kwotg 315,79 zt. Powyzsze bylo niezgodne z § 3
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegdtowych zasad ustalania oraz wysokosci nalezno$ci przystugujacych pracownikowi z tytulu
podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr 151, poz. 1720) oraz § 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokos$ci oraz warunkow
ustalania nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr 236, poz. 1990), z
ktorych wynikato, ze z tytulu podrézy odbywanej w terminie i miejscu okreslonym przez pracodawce
zwrot kosztow przejazdow przystuguje pracownikowi.

Nie prowadzono skutecznej kontroli rozliczen delegacji stuzbowych, wskutek czego: na
podstawie polecenia wyjazdu sluzbowego nr 8/2003 pracownikowi nie wyplacono pelnej diety,
pomimo ze przebywal w podrézy stuzbowej 18 godzin; na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego
nr 15/2003 pracownikowi nie wyplacono potowy diety, pomimo ze byl w podrozy stuzbowej 11
godzin; na podstawie polecenia wyjazdu stluzbowego nr 7/2003 pracownikowi wyptacono dwie
polowy diet, pomimo, Zze przebywal w podrdzy stuzbowej od godziny 4.45 17 stycznia 2003 roku do
godziny 19.20 18 stycznia 2003 roku. Tymczasem z § 4 ust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz § 4 ust. 2 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznosci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce

sfery budzetowej z tytutu podrdézy stuzbowej na obszarze kraju, wynika, ze jezeli podroz trwa nie
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dtuzej niz dobg 1 wynosi od 8 do 12 godzin pracownikowi przystuguje potowa diety, gdy podrdz trwa
ponad 12 godzin pracownikowi przystuguje dieta w petnej wysokosci, zas jezeli podréz trwa dtuzej
niz dobg, za kazda dobg przystuguje dieta w pelnej wysokosci, a za niepetna, ale rozpoczgta dobe,
ponad 8 godzin - przystuguje dieta w pelnej wysokosci.

W wyniku naliczenia w 2003 roku odpisu na fundusz $wiadczen socjalnych pracownikow
Urzedu Gminy w sposob sprzeczny z zasadami okreslonymi w art. 5 ustawy z 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 1996 roku, Dz. U. nr 70, poz. 335 ze
zmianami) oraz w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 168 ze zmianami), w 2003 roku przelano na rachunek
bankowy zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych pracownikéw Urzedu odpis na fundusz w
wysokosci zawyzonej o 4 715,38 zt.

28 stycznia 2003 roku przelano na rachunek bankowy zakltadowego funduszu $wiadczen
socjalnych nieprzekazana w 2002 roku cze$¢ odpisu na 2002 rok w wysokosci 13 740 zt, za$ odpis na
2003 rok przelano 20 listopada 2003 roku, co bylo sprzeczne z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy o
zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych.

Dopuszczono si¢ zwtoki w regulowaniu zobowigzan wobec kontrahentow, co spowodowato
konieczno$¢ zaptaty w okresie od 1 stycznia 2001 roku do 31 grudnia 2003 roku odsetek za
opOznienie w zaplacie w lacznej wysokosci 206 875,24 zt. Powyzsze byto niezgodne z art. 28 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. Dopuszczenie sig
zwloki w regulowaniu zobowiazan jednostki sektora finanso6w publicznych, powodujacej uszczuplenie
srodkow publicznych wskutek zaptaty odsetek za opdznienie w zaplacie, stanowi w mysl art. 138 ust.
1 pkt 11 ustawy o finansach publicznych naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie sieci wodociagowe;j
magistralnej z przytaczami we wsi Zérawina cztonkowie komisji przetargowej przyznawali, wbrew
postanowieniom art. 27d ust. 2 ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zaméwieniach publicznych (tekst
jednolity z 2002 roku, Dz. U. nr 72, poz. 664 ze zm.), punkty za do$wiadczenie i przygotowanie
fachowe podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Zamowienia na: ,,dostawe kotla olejowego oraz modernizacje¢ kotlowni w szkole podstawowej
w Wilczkowie”, ,,wykonanie studni w miejscowosci Wegry” oraz ,,modernizacj¢ drogi gminnej w

2

miejscowosci Mnichowice o dlugosci 180 mb, szeroko$ci 4,0 mb” zostaly udzielone w trybie
zapytania o ceng, co bylo niezgodne z art. 14 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 68 ust. 1 w zwiazku z art. 2 ust. 1
pkt 1 1 3 ustawy o zamOwieniach publicznych. Ponadto w wymienionych postgpowaniach Sylwester
Graczyk — Zastgpca Wojta nie ztozyl pisemnych o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o zamdéwieniach publicznych, co bylo niezgodne z
przepisem art. 20 ust. 2 ustawy.

Dla potrzeb ustalenia warto$ci szacunkowej zamowien na: ,,dostawg kotta olejowego oraz

modernizacjg kottowni w szkole podstawowej w Wilczkowie” oraz ,,wykonanie studni
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w miejscowosci Wegry” nie opracowano kosztorysu inwestorskiego, co byto niezgodne z przepisami
art. 35 ust. 2 1 ust 2a ustawy o zamowieniach publicznych.

Przystepujacy do udzialu w postgpowaniu o zamoOwienie publiczne na wykonanie studni w
miejscowosci Wegry, podmiot wymieniony w zataczniku nr 102 do protokotu kontroli pod pozycja nr
II1.2, nie ztozyt o$wiadczenia o tre$ci okreslonej w art. 22 ust. 2 pkt 1-5 ustawy o zamowieniach
publicznych, za$§ wykonawca, ktorego ofert¢ wybrano, wymienione o$wiadczenie zlozyt po
rozstrzygnigciu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego i po poinformowaniu uczestnikow
postepowania o wyborze wykonawcy robot. Tymczasem przepis art. 22 ust. 2 ustawy stanowit, ze
powolane o$§wiadczenie dostawcy lub wykonawcy zobowiazani byli sktada¢ przystgpujac do udzialu
W postgpowaniu o zamowienie publiczne. Z przepisu art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy wynikalo natomiast,
ze z ubiegania si¢ o udzielenie zamowienia publicznego wyklucza si¢ dostawcow lub wykonawcow,
ktorzy nie ztozyli wymaganych o$wiadczen lub nie speili innych wymagan okreslonych w ustawie.

Zamoéwienie publiczne na wykonanie drogi technologicznej o nawierzchni tluczniowej w
miejscowosci Mnichowice o dlugosci 150 m, szer. 5,0 m.” zostato udzielone z pominigciem ustawy o
zamoOwieniach publicznych, pomimo ze warto$¢ szacunkowa zamoéwienia wynikajaca z kosztorysu
inwestorskiego wynosita 14 193,75 zt, a wigc przekraczala rownowartos¢ kwoty 3 000 euro.
Tymczasem z przepiséw art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 7 ustawy o zamowieniach publicznych wynikato, ze
ustawg stosuje si¢ do udzielania zamoéwien publicznych na dostawy, ustugi lub roboty budowlane,
ktorych wartos$¢ przekracza wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty 3 000 euro. Z przepisu art. 2 ust.
1 pkt 9 ustawy wynikalo natomiast, ze przez warto§¢ zamowienia nalezalo rozumie¢ warto$¢
szacunkowa zamowienia, ustalona przez zamawiajacego z nalezyta starannoscia — bez podatku od
towarow 1 ushug (VAT).

Naruszenie zasad, form lub trybu postgpowania przy udzieleniu zamdwienia publicznego
stanowi, w mysl art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych, naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Sylwester Graczyk — Zastgpca Wojta zglosit do Starostwa Powiatowego we Wroctawiu w dniu
12 maja 2003 roku remont kottowni w Szkole Podstawowej w Wilczkowie, pomimo ze, w momencie
dokonania przedmiotowego zgtoszenia, roboty okreslone umowa nr 1T/3/2003 z 30 stycznia 2003 roku
tj. dostawa kotta olejowego wraz z montazem oraz modernizacja kottowni w Szkole Podstawowej w
Wilczkowie” - zostaly juz wykonane. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 30 ust. 2 w zwiazku z
art. 30 ust. 1 pkt 11 art. 29 ust. 2 ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U.
z 2000 roku, nr 106 poz. 1126 ze zmianami).

Studni¢ w miejscowosci Wegry, droge gminng w miejscowosci Mnichowice o dtugosci 180 mb
i szerokosci 4,0 mb oraz drogg technologiczna o nawierzchni tluczniowej w miejscowosci
Mnichowice o dlugosci 150 mb i szer. 5,0 mb. wykonano bez pozwolenia na budoweg, co byto
niezgodne z art. 28 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, z ktérego wynika, Ze roboty budowlane mozna
rozpocza¢ jedynie na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. Ponadto studni¢ w
Wegrach wykonano bez pozwolenia wodnoprawnego, co bylo sprzeczne z art. 122 ust. 1 pkt 3 ustawy
z 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (Dz. U. nr 115, poz. 1229 ze zmianami), ktory stanowi, ze jest

wymagane pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzadzen wodnych.
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Zbigniew Witek - Wojt umowa nr IT/6/2003 zaciagnat w dniu 24 czerwca 2003 roku
zobowiazanie tytulem dokonania modernizacji drogi gminnej w miejscowosci Mnichowice
w wysokosci 15 500 zl, pomimo ze w dniu podpisania umowy w uchwale budzetowej na 2003 rok nie
byly zagwarantowane $rodki na realizacj¢ wymienionego zadania. Powyzsze byto niezgodne z art. 60
ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktdérego wynika, ze wojtowi gminy przystuguje
wylaczne prawo zaciaggania zobowiazan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowe;j
kwotach wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rad¢ gminy. Fakt ten, w $wietle art. 138
ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych, nosi znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

Do 4 czerwca 2004 roku nie rozliczono kosztow i nie wprowadzono do ewidencji $rodkow
trwatych (konto 011) uzyskanych efektow inwestycyjnych w postaci studni w miejscowosci Wegry
oraz wykonania drogi w miejscowos$ci Mnichowice, pomimo ze protokét zdawczo-odbiorczy studni
zostal sporzadzony i podpisany 24 lutego 2003 roku, a protokot koncowego odbioru robot przy
modernizacji drogi gminnej w miejscowos$ci Mnichowice 1 wrzesnia 2003 roku. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktorego wynika, ze ksiggi rachunkowe powinny

by¢ prowadzone rzetelnie i biezaco.

W zakresie gospodarki mieniem.

Wojt, podpisujac w dniu 17 czerwca 2003 roku z podmiotem wymienionym w zalaczniku nr
131 (tabela nr 7) pod pozycja nr 3 umoweg sprzedazy, na podstawie ktorej kupil do zasobow
nieruchomos$ci Gminy udziat w 5/7 czg$ciach we wlasnos$ci niezabudowane;j dziatki nr 58/1, dokonat z
urzedu potracenia zalegtej oplaty planistycznej w kwocie 5335 zt oraz odsetek za zwloke w
wysokosci 739,25 zt z wierzytelnosci podatnika wobec Gminy, bez wydania postanowienia w tej
sprawie. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 64 § 6a w zwiazku z art. 65 § 2 i art. 2 § 1 pkt 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

W latach 2001-2003 dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci byty planowane na poziomie
znacznie przekraczajacym realne mozliwosci ich uzyskania, w celu zbilansowania budzetu oraz
zanizenia wskaznika zadtuzenia Gminy w stosunku do planowanych dochodéw. Faktycznie uzyskano
z tego tytutu dochody stanowily w poszczegdlnych latach, odpowiednio, zaledwie: 8%, 6% 1 58%
wielkosci planowanych.

Nie prowadzono, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o
rachunkowosci, ewidencji analitycznej dochodow z tytutu czynszu za najem lokali uzytkowych oraz
za dzierzawg gruntow.

Dochody z tytutu najmu lokali uzytkowych byly ujmowane w sprawozdaniu Rb-27S w § 083
»Wpltywy z ustug”, pomimo Ze zgodnie z zatacznikiem nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
18 lipca 2001 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychodow i
rozchodow (Dz. U. nr 59, poz. 688 ze zmianami) dochody z najmu lokali nalezato klasyfikowaé w
§ 075 ,,Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych uméw o

podobnym charakterze”.
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Najemcom lokali oraz dzierzawcom gruntow, ktorzy wptat czynszu dokonywali po umownych
terminach, nie naliczano, wbrew postanowieniom umow, odsetek za opdznienie w zaplacie.

Brak dziatah windykacyjnych w stosunku do podmiotéw wymienionych w zataczniku nr 143 do
protokotu kontroli pod pozycja nr 5 i 8 spowodowat przedawnienie naleznych Gminie srodkéw w
lacznej wysokosci 7 453,65 zt (wedlug stanu na 31 maja 2003 roku). Fakt ten, w Swietle art. 138 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych, nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W 2003 roku sprawozdania roczne Rb-27S i Rb-N sporzadzono nierzetelnie, bowiem nie
wykazano w nich nalezno$ci Gminy z tytulu najmu lokali uzytkowych oraz z tytulu dzierzawy
gruntéw, za$ nalezno$ci Gminy z tytutu sprzedazy nieruchomos$ci wykazano w zanizonej wysokosci.
Powyzsze bylo niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Janusz Herba — Wojt Gminy w Il kadencji oraz Zbigniew Witek — Wojt Gminy w II i IV
kadencji umorzyli w latach 1998-2003 podmiotom wymienionym w zalaczniku nr 153 do protokotu
kontroli raty roczne wraz z oprocentowaniem wynoszacym 0,1 % kredytu refinansowego z tytutu
wykupu przez nich nieruchomosci na taczna kwote 31471 zi. Dokonywanie przedmiotowych
umorzen w sytuacji braku upowaznienia Rady Gminy byto niezgodne z art. 30 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz z obowiazujacym od 1 stycznia 1998 roku przepisem art. 17 ust. 3 ustawy
z 5 stycznia 1991 roku Prawo budzetowe (tekst jednolity Dz. U. nr 72 z 1993 roku, poz. 344 ze
zmianami), a od 1 stycznia 1999 roku art. 34a ustawy o finansach publicznych. Fakt ten, w $wietle art.
138 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, nosi znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznych.

Zapisy w ksiedze glownej konta 011 nie odpowiadaty, wbrew postanowieniom art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zapisom w ewidencji analitycznej srodkow trwatych. Ponadto ewidencja
analityczna $rodkow trwatych nie pozwalata na ustalenie osob lub komoérek organizacyjnych, ktorym
te $§rodki powierzono, co byto niezgodne z opisem do kont 011 i 013 zawartym w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci ...

Warto$ci niematerialne i prawne, o wartosci zarowno ponizej jak i powyzej 3 500 zt, umarzano
wedlug stawki umorzeniowej 4,2 % rocznie, co bylo niezgodne z § 5 ust. 2 i ust. 3 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci... i1z § 1 pkt 4
zarzadzenia Wojta w sprawie wprowadzenia zmian w zakladowym planie kont.

Nie dopeliono obowiazku wynikajacego z przepisu art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci i nie
wyjasniono oraz nie rozliczono, stwierdzonych w trakcie przeprowadzonej w 2000 roku

inwentaryzacji, roznic mi¢dzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien

Pobierane przez Urzad oplaty za wydanie dowodow osobistych przekazywane byly z rachunku
depozytowego Urzedu bezposrednio na rachunek biezacy - subkonto dochoddéw dysponenta czgsci
budzetowej przekazujacego dotacjg, pomimo ze z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z

10 listopada 2000 roku w sprawie szczegotowych zasad, trybu i terminéw opracowywania plandw
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finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowych na realizacj¢ tych zadan (Dz. U. nr 100, poz. 1077 ze zm.) wynika, ze jednostka
organizacyjna przekazuje pobrane dochody budzetowe zwiazane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego ustawami na
rachunek podstawowy wlasciwe] jednostki samorzadu terytorialnego. Pobrane dochody byly
przekazywane ponadto w terminach pdzniejszych niz wskazane w § 7 ust. 2 powotanego

rozporzadzenia.

Przekazujac powyzsze Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku, nr 55, poz. 577 ze zmianami), wnosi o podjecie
skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie powstalych nieprawidlowosci i uchybien, a w
szczegodlnosci:

1. Przeprowadzanie kontroli wydatkow podleglych jednostek w zakresie ustalonym przepisem art.
127 ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2003 roku nr 15, poz. 148 ze zmianami).

2.  Wprowadzenie instrukcji postgpowania w przypadku podejrzenia wprowadzenia do obrotu
finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Iub nieujawnionych zrddet,
zgodnie z przepisem art. 15a ust. 2 ustawy z 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
wprowadzania do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych Iub
nieujawnionych zrdédel oraz o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z
2003 roku nr 153, poz. 1505 ze zmianami).

3. Przestrzeganie zasad i trybu wykonywania czynno$ci kancelaryjnych okreslonych
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkow mig¢dzygminnych (Dz. U. nr 112, poz. 1319 ze
zmianami) we wszystkich fazach obiegu dokumentéw, tacznie z ich archiwizacja.

4. Wprowadzenie zakladowych plandéw kont (zwanych dalej zpk) wskazanych w § 11 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 153 poz. 1752),
w sposob okreslony w § 12 tego rozporzadzenia.

5. Opracowanie wykazu stosowanych ksiag rachunkowych, zawierajacego opis ich wzajemnego
powiazania oraz przyjete zasady ksiggowania z uwzglednieniem aktualnej klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z art. 10 ust.1 pkt 2 i pkt 3 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zmianami).

6. Uzywanie ksiag rachunkowych oznaczonych w sposob okre§lony w art 13 ust. 4 pkt 1 1 2 ustawy

o rachunkowosci.
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Zachowywanie, zgodnie z trescia art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnos$ci pomigdzy
zapisami kont ksiggi gtownej a kont ksiag pomocniczych.

Sporzadzanie zestawien obrotow i sald kont ksiggi gtéwnej w latach 2001 - 2003, zgodnie z
przepisem art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Sporzadzanie, co najmniej na dzien zamknigcia
ksiag rachunkowych, zestawien obrotéw i sald kont pomocniczych. Obowiazek ten wynika z art.
18 ust. 2 wymienionej ustawy.

Przestrzeganie okreslonej w art. 5 ust. 1 i art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zasady ciaglosci.
Otwieranie i zamykanie ksiag zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 2 i art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Ujmowanie w bilansach tacznych, dla jednostek budzetowych, $rodkow specjalnych
funkcjonujacych przy szkolach podstawowych. Sporzadzanie bilanséw tacznych dla zakladow
budzetowych. Obowiazek ten wynika z § 19 ust. 3 ww. rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci...

Sporzadzanie bilansu Urze¢du oraz bilanséw tacznych w terminach okreslonych w § 18 ust. 4 ww.
rozporzadzenia.

Ewidencjonowanie pozyczek w sposob okreslony w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia,
gdzie dla ewidencji pozyczek przewidziano konto 260 - ,,Zobowiazania finansowe”.
Wprowadzenie ewidencji na kontach: 991 ,,Planowane dochody budzetowe” i 992 , Planowane
wydatki budzetowe”, zgodnie z opisem tych kont zawartym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 18 stycznia 2001 roku oraz w zpk.

Dekretacja dowodow w sposdb okreslony w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
Poprawianie dowodow w sposob zgodny z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Ujmowanie dowodow w ksiggach z uwzglednieniem chronologii zdarzen gospodarczych tj. w
sposob ustalony przepisem art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji na kontach zespotu 1 wylacznie na podstawie dowodow bankowych, tj. w
sposob okreslony w zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia
2001 roku.

Sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych przez GOPS i Urzad Gminy. Obowiazek
sporzadzania tych sprawozdan wynika z przepisu § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz.
279 ze zmianami).

Sporzadzanie sprawozdan Rb — Z i Rb — N jednostkowych, zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku, tj. na podstawie ksiag rachunkowych, a
sprawozdan zbiorczych Rb — Z i Rb — N zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, tj. na
podstawie sprawozdan jednostkowych podleglych jednostek oraz sprawozdania jednostkowego
jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowe;j i jako organu.

Wyjasénienie i rozliczenie r6znic, pomigdzy stanem ewidencyjnym finansowego majatku a stanem
rzeczywistym, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zaciaganie zobowiazan w wysokosci okreSlonej w upowaznieniach Rady wyrazonych

w uchwatach oraz zgodnie z dyspozycja art. 51 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Prowadzenie kont ksiag pomocniczych dla rozrachunkow z kontrahentami wymaganych przez
przepis art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Wprowadzanie do ewidencji kazdego zdarzenia, ktore nastapito w okresie sprawozdawczym, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zobowigzaf, co wynika z dyspozycji art. 20 ust. 1. ustawy o
rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji syntetycznej podatkow w sposob zgodny z opisem do konta 221
zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku.
Naliczanie odsetek za zwtokg¢ w kazdym przypadku przekraczania przez inkasentéw terminu
ptatnosci okreslonego w art. 47 § 4a ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.
U. nr 137, poz. 926 ze zmianami), zgodnie z art. 53 § 11 § 4 tej ustawy.

Naliczanie odsetek za nieterminowsq zaplat¢ podatku, zgodnie z art. 53 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Ustalanie, zgodnie z art. 74a ustawy Ordynacja podatkowa, wysoko$ci nadplat podatku
i dokonywanie zwrotu nadptat w terminach okreslonych w art. 77 § 1 pkt 2.

Korzystanie z uprawnien wynikajacych z przepisu art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa
i zadanie wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, wymaganej przez przepis art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jednolity Dz, U. z 2002 roku nr 9, poz. 84 ze zmianami) oraz
informacji o gruntach, wymaganej przez przepis art 6a ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 roku o
podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z 1993 roku nr 94, poz. 431 ze zmianami).

Realizowanie uchwaly nr XV/116/99 Rady z 28 grudnia 1999 roku (zmienionej uchwata nr
XVII/140/00 z 24 marca 2000 roku) sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od posiadania
psow, termindw platnosci i sposobu jego poboru na terenie gminy.

Realizowanie uchwaty nr XXI/142/96 z 12 grudnia 1996 roku w sprawie ustalenia wysokosci
stawek oplaty targowej na terenie gminy Zérawina.

Opracowywanie w kolejnych latach budzetowych harmonogramu realizacji dochodoéw
i wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Dokonywanie kontroli prawidtowo$ci wnoszenia optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, w szczegolnosci w zakresie przestrzegania przez podmioty korzystajace
z zezwolef termindéw wnoszenia optat oraz prawidtowego wyliczenia jej wysokosci, stosownie do
przepisow ustawy z 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 147 poz. 1231 ze zmianami).

Niezwloczne wygaszanie w drodze decyzji administracyjnych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadkach nieterminowego wnoszenia przez podmioty korzystajace z
zezwolen oplat za korzystanie z nich, stosownie do art. 162 § 1 pkt 11§ 3 orazart. 12§2135§ 1
ustawy z 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z
2000 roku nr 98, poz. 1071 ze zmianami).

Bezwzgledne przestrzeganie zasady, wyrazonej w art. 4 pkt 1 ustawy z 22 marca 1990 roku o

pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1593 ze zm.), w
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mysl ktorej wytaczne prawo do ustalania wynagrodzenia Wojta posiada organ stanowiacy Gminy
oraz wyptacanie Wojtowi wynagrodzenia w wysokosci okreslonej przez Radg Gminy.
Odprowadzanie sktadek na ZUS i Fundusz Pracy w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. nr 137, poz.
887 ze zmianami) oraz w art. 56 ust. 1 ustawy z 14 grudnia 1994 roku o zatrudnieniu i
przeciwdziataniu bezrobociu (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 58, poz. 514 ze zmianami).
Zwracanie kosztow przejazdow poniesionych w trakcie podrozy stuzbowej wyltacznie osobom
bedacym pracownikami Urzedu Gminy, stosownie do postanowien § 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokos$ci oraz
warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U.
nr 236, poz. 1990), a takze dokonywanie skutecznej kontroli rozliczef podrézy stuzbowych.
Przekazywanie na rachunek bankowy zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
rownowartosci rocznych odpisow w wysokosci 1 terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4
marca 1994 roku o Zaktadowym Funduszu Swiadczen Socjalnych (tekst jednolity z 1996 roku,
Dz. U. nr 70, poz. 335 ze zmianami) naliczonych w oparciu o zasady okreslone w art. 5 ustawy
oraz w rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 168 ze zmianami).

Dokonywanie wydatkéw publicznych w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z postanowieniami art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Bezwzgledne stosowanie przy udzielaniu zamoéwien publicznych, ktorych warto$¢ przekracza
wyrazona w ztotych rownowartosci kwoty 6 000 euro, ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177 ze zmianami), stosownie do postanowien art. 3
ust. 1 pkt 1 i art. 4 pkt 8 ustawy, a w szczeg6lno$ci przestrzeganie przepisow ustawy w zakresie:

— stosowania wyrazonej w art. 91 ust. 3 ustawy zasady, w mysl ktorej kryteria oceny
ofert nie moga dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnos$ci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej,

— przestrzegania wyrazonej w art. 10 ust. 1 ustawy zasady, zgodnie z ktorg
podstawowymi  trybami udzielenia zamowienia publicznego s przetarg
nieograniczony 1 przetarg ograniczony oraz stosowania trybu zapytania o ceng
wylacznie w okolicznosciach okreslonych w art. 70 ustawy,

— ustalania, zgodnie z postanowieniami art. 33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, wartosci
zamoOwienia na roboty budowlane na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na podstawie
planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robot budowlanych w

rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane lub na podstawie
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planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot
budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem
zamoOwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych w rozumieniu
ustawy - Prawo budowlane, a takze uwzglednianie, w mysl art. 33 ust. 2 tej ustawy,
przy obliczaniu wartoSci zamowienia na roboty budowlane wartosci dostaw
zwiazanych z wykonywaniem robot budowlanych oddanych przez zamawiajacego do
dyspozycji wykonawcy.

— przestrzegania przez osoby wykonujace czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie
zamoOwienia obowiazku sktadania, pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za falszywe
zeznania, pisemnych o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy,

— stosowania zasady wyrazonej w art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy, w mys$l ktorej
z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego wyklucza sig¢ wykonawcow,
ktorzy nie ztozyli o§wiadczenia o spetlnianiu warunkow udziatu w postgpowaniu.

Bezwzgledne przestrzeganie obowiazkéw wynikajacych z art. 28 ust. 11 art. 30 ust. 1 pkt 2 1 ust.
5 ustawy roku Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 207, poz. 2016 ze
zmianami) i rozpoczynanie, z zastrzezeniem art. 29-31 ustawy, robot budowlanych jedynie na
podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zglaszanie wlasciwemu organowi
zamiaru wykonania robot budowlanych przed zamierzonym terminem rozpoczgcia robot
budowlanych, o ktéorych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 1-13 ustawy.

Wykonywanie urzadzen wodnych po uzyskaniu pozwolenia wodnoprawnego, zgodnie z art. 122
ust. 1 pkt 3 ustawy z 18 lipca 2001 roku Prawo wodne (Dz. U. nr 115, poz. 1229 ze zmianami).
Zaciaganie przez Wojta wylacznie zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale
budzetowej kwotach wydatkow, w ramach upowaznien udzielonych przez radg gminy, stosownie
do postanowien art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591 ze zmianami).

Rozliczenie w ksiggach rachunkowych 2004 roku i wprowadzenie do ewidencji $rodkow
trwatych wszystkich nierozliczonych i nieujgtych w ksiggach, uzyskanych przez Gming efektow
inwestycyjnych.

Potracanie zobowiazan podatkowych oraz zalegtosci podatkowych wraz z odsetkami za zwlokg w
podatkach stanowiacych dochdéd budzetu Gminy z wzajemnej, bezspornej i1 wymagalne]
wierzytelnosci podatnika wobec Gminy w drodze postanowienia, na ktore stuzy zazalenie,
zgodnie z przepisem art. 64 § 6a w zwiazku z art. 65 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.
Klasyfikowanie dochodéw i wydatkdw zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra
Finansow z 25 marca 2003 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz
przychodow i rozchodéw (Dz. U. nr 68, poz. 634 ze zmianami).

Skuteczne prowadzenie dziatan windykacyjnych w stosunku do zalegajacych z zaptlata
dzierzawcoéw gruntéw lub najemcow gminnych lokali, celem nie dopuszczenia do przedawnienia

naleznych Gminie $rodkéw oraz naliczanie, stosownie do postanowien zawartych umow,
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podmiotom, ktére wplat czynszu dokonuja po umownych terminach, odsetek za opdznienie w
zaplacie.

Przestrzeganie przez Wojta obowiazku rzetelnego sporzadzania sprawozdan budzetowych,
zwlaszcza sprawozdan Rb-27S i Rb-N, stosownie do postanowien § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 24,
poz. 279 ze zm.).

Umarzanie przez Wojta nalezno$ci pieni¢znych, do ktorych nie stosuje si¢ przepisow ustawy -
Ordynacja podatkowa, oraz udzielanie innych ulg w sptacaniu tych naleznosci, wylacznie na
podstawie upowaznienia i w oparciu o zasady okre$lone przez Rade Gminy, o ktérych mowa w
art. 34a ustawy o finansach publicznych.

Prowadzenie ewidencji analitycznej $§rodkow trwatych w sposob umozliwiajacy ustalenie osob
lub komorek organizacyjnych, ktérym te $rodki powierzono, zgodnie z opisem do kont 011 1 013
zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w
sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci...

Umarzanie warto$ci niematerialnych i prawnych wedlug zasad okreslonych w przepisach
wewnetrznych oraz w § 5 ust. 2 i ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci...

Przeprowadzenie w 2004 roku inwentaryzacji $rodkéw trwalych oraz nalezyte wyjasnienie i
rozliczenie w ksiggach rachunkowych 2004 roku stwierdzonych w trakcie inwentaryzacji
ewentualnych réznic migdzy stanem rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiggach
rachunkowych, stosownie do postanowien art. 26 ust. 3 pkt 3 i art. 27 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Przekazywanie pobranych przez Urzad dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami na rachunek podstawowy Gminy
(organu), wedtug zasad i w terminach okreslonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegdtowych zasad, trybu i termindw opracowywania
planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowych na realizacje tych zadan (Dz. U. nr 100, poz. 1077 ze zmianami),
a nastgpnie przekazywanie przedmiotowych dochodow, pomniejszonych o okre§lone w
odrgbnych przepisach dochody przystlugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytulu
wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy subkonto dochodéw dysponenta czesci
budzetowej przekazujacego dotacjg, w terminach odpowiednio do 15 i 25 dnia danego miesiaca.
Opracowywanie przez Urzad Gminy planéw finansowych na rok budzetowy, stosownie do

przepisu art. 18 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dzialaniach podjgtych w

celu wykonania przedstawionych wnioskow, terminach ich realizacji, lub o przyczynach
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niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wilasciwy organ jednostki kontrolowanej w
terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Edward Koba
Przewodniczacy

Rady Gminy w Zorawinie




