Wroctaw, 24 lutego 2005 roku

WK.660/430/K-51/04

Pan
Jerzy Fitek
Wijt Gminy Swieta Katarzyna

ul. Zern,icka 17
55-010 Swiegta Katarzyna

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz. 577 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 25 listopada 2004 roku do 28 stycznia 2005 roku kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Gminy Swigta Katarzyna.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz wrgczono Panu Jerzemu
Fitkowi - Wojtowi w dniu podpisania.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania, podejmowane na wniosek kontrolujacych, ktére zmierzaty do
wyeliminowania czgsci nieprawidtowos$ci i uchybien stwierdzonych w toku kontroli. W zwiazku z tym:

- Wojt zarzadzeniem nr 80/2004 z 22 grudnia 2004 roku wprowadzit ,Instrukcj¢ postgpowania w
zakresie przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu”;

- Wojt, Zastepca Wojta, Skarbnik oraz pracownicy Wydziatu Finansowo-Budzetowego Urzedu Gminy
ztozyli przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej;

- Wojt udzielit Dyrektorom Szkét Podstawowych 1 Gimnazjum pelnomocnictw do sktadania
o$wiadczen woli przy podejmowaniu czynno$ci w sprawach zawierania uméw i dokonywania
zakupow oraz do zawierania porozumien z Jednostka Obstugi Szkot w sprawach dotyczacych obstugi
ekonomiczno-administracyjnej;

- wptlacono do kasy Urzedu Gminy 522,06 zt tytutem dochodéw uzyskanych przez Gminne Centrum
Informacji, ktérych wezesniej nie odprowadzano do budzetu Gminy;
przypisano jednemu z podatnikdéw podatek od nieruchomosci za 2003 rok w kwocie 5 107,40 zt;

- naliczono i pobrano odsetki od inkasentéw z tytutu nieterminowych wptat rat pobranych podatkow;

— dokonano korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych za 2003 rok.

Kontrola wykazata jednak pewne nieprawidlowosci 1 uchybienia, spowodowane glownie
nieznajomoscia lub bledna interpretacja obowiazujacych przepisow, niedostateczna starannoscia w ich
przestrzeganiu, a takze niedopetnieniem obowiazkéw przez niektorych pracownikoéw Urzedu. Dotyczylo to

w szczegolnosci nizej wykazanych zagadnien:



Sprawy organizacyjne oraz kontrola wewnetrzna

Obowiazujacy Statut Gminy oraz statuty jednostek pomocniczych nie byly na biezaco aktualizowane.
Statut Gminy nie uwzglednial zmian wprowadzonych ustawa z 20 czerwca 2002 roku o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz. 984) oraz zawieral nieaktualny wykaz
jednostek organizacyjnych Gminy. W statutach jednostek pomocniczych wskazano, ze Gmina nie ponosi
odpowiedzialno$ci za zobowiazania tych jednostek wobec innych podmiotéw, gdy tymczasem jednostki
pomocnicze prowadzily gospodarke finansowa w ramach $rodkéw przyznanych w budzecie Gminy, a
wydatki ewidencjonowano w ksiggowosci Urz¢du. Regulamin Organizacyjny Urz¢du nie zawierat zakresow
czynnosci i obowiazkdw poszczegdlnych stanowisk pracy wymaganych § 6 ust.l i § 7 ust. 1 tego
regulaminu. Ponadto, w 2003 i 2004 roku przekroczono (odpowiednio o 1,351 1,85) okreslona w zataczniku
nr 1 do zarzadzenia Wojta nr 17/9 z 26 listopada 1999 roku, okreslajacego strukture organizacyjna
wydziatow i etatyzacje Urzedu, liczbg etatow ustalona tacznie na 49,75.

Kontrola wewngtrzna zapewniania przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzania wstgpnej
oceny celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonanych wydatkow objeto jedynie czg$¢
podlegtych jednostek organizacyjnych, co stanowilo niedopetienie obowiazku okre$lonego w art. 127 ust. 2
i ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 15,

poz. 148 ze zm.).

Ksiggowos¢ i sprawozdawczos$¢ budzetowa

Ujednolicony tekst Zakltadowego Planu Kont, aneksy do Zakladowego Planu Kont, aneksy do
Instrukcji  obiegu  dokumentéw  finansowo-ksiggowych, podrgezniki  uzytkownika  programow
komputerowych wraz z aneksami oraz pismo ,,Zasady rachunkowo$ci” nie zostalty wprowadzone w zycie
zarzadzeniami Wdjta, mimo obowiazku wynikajacego z § 8 ust. 2 Regulaminu Pracy Zarzadu zawartego w
Statucie Gminy oraz z § 18 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu.

Dokumentacja opisujaca przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci nie speilniata wymogow
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.
U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), poniewaz nie zawierata programowych zasad ochrony danych, w
tym w szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych 1 systemu ich przetwarzania. Ponadto, wbrew
obowiazkowi wynikajacemu z art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci przedtozona dokumentacja nie
zawierata opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodow ksiggowych, ksiag
rachunkowych 1 innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow. Poza tym,
dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci nie zwierala objasnienia symboli, ktérymi oznaczano
dokumenty, oraz zasad klasyfikowania dokumentoéw ksiggowych.

Zaktadowy Plan Kont nie zawierat kont, na ktorych faktycznie ewidencjonowano w kontrolowanym
okresie operacje gospodarcze, a ktore wystgpowaty w zestawieniu obrotow i sald kont ksiggi gtownej za
2003 rok i na dzien 30 wrze$nia 2004 roku, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra

Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla



budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

Whbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci Wojt nie aktualizowat w
formie pisemnej dokumentacji wprowadzajacej kolejne wersje programow komputerowych uzywanych do
prowadzenia urzadzen ksiggowych.

Komputerowy system finansowo — ksiggowy uzytkowany w Urzedzie Gminy umozliwiat
doksiggowanie dokumentéw do juz zamknigtego okresu ksiggowego, mimo ze zgodnie z art. 23 ust. 1
ustawy o rachunkowosci zapisow w ksiggach rachunkowych nalezy dokonywaé w sposéb trwaly, bez
pozostawiania miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowa¢ wlasciwe procedury i $rodki chroniace przed
zniszczeniem, modyfikacja lub ukryciem zapisu. Ponadto, przy zapisywaniu operacji gospodarczych nie
wprowadzano do systemu danych dotyczacych daty operacji gospodarczej wymaganej art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

Zapisy ksiggowe w dzienniku nie zawieraly danych pozwalajacych na ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu, co bylo niezgodne z art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

W ksiggach rachunkowych marca 2004 roku ujeto trzy faktury, ktére wptynety do Urzedu Gminy w
lutym 2004 roku, natomiast w ksiggach czerwca 2003 roku 19 faktur, ktore wptyngty do Urzedu Gminy w
maju 2003 roku, jedna, ktora wplyngla w kwietniu 2003 roku oraz postanowienie w sprawie umorzenia
odsetek od zaleglosci w optatach za lokal mieszkalny wydane 25 czerwca 2002 roku, mimo ze z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowo$ci wynika, iz do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w
postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W kontrolowanym okresie, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z § 4 ust. 1 pkt 2 lit b rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 297
ze zm.) nie sporzadzano sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych i
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych dla Urzedu.

Dane dotyczace dochodow i wydatkéw budzetu wykazane w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S i Rb-
28S za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2003 roku nie byly zgodne z danymi wynikajacymi z
jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S, oraz z ewidencja ksiggowa prowadzong do konta 130 dla
Urzgdu Gminy. Tymczasem z § 8 ust I pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
wynika, ze sprawozdania zbiorcze, w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - sg sporzadzane przez
zarzady jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej

i jako organu.

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Whbrew postanowieniom § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w

sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia
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2003 roku nie ujgto zobowigzan na taczna kwotg 1 464 zt wynikajacych z dwoch faktur wystawionych 1
grudnia 2003 roku przez Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. i zaksiggowanych w urzadzeniach
ksiggowych Urzedu.

Pracownicy Urzedu, wbrew postanowieniom § 10 ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych”, nie rozliczali pobranych zaliczek w terminach wskazanych we wnioskach o
zaliczke.

Kwoty z tytulu zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw mimo uptywu okresu gwarancji nie byly
zwracane wykonawcom, co byto niezgodne z art. 75 ust. 6 obowiazujacej w 2003 roku ustawy z 10 czerwca
1994 roku o zaméwieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 72, poz. 664 ze zm.) oraz art.
151 ustawy z 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177 ze zm.).

Ze zlikwidowanych lokat utworzonych ze s$rodkdéw stanowiacych zabezpieczenie nalezytego
wykonania uméw w 2003 roku optacono faktury obciazajace Urzad Gminy, mimo zZe zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ pokrywane ze $rodkdéw publicznych, a
depozyty zatozone ze $rodkéw kontrahentow nie sa Srodkami publicznymi w $wietle art. 3 ustawy o
finansach publicznych.

Kredyt w rachunku biezacym w 2003 roku ewidencjonowano na koncie 134 , Kredyty bankowe”, co
bylo niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752).

Whbrew postanowieniom § 7 umowy pozyczki dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. oraz § 3
umowy o zabezpieczenie wierzytelno$ci Zarzad Gminy odstapil od wyegzekwowania od ZGK Sp. z o.0.

ustanowienia na nieruchomosciach spotki hipoteki umownej zabezpieczajacej pozyczke.

Dochody budzetowe

Decyzje podatkowe dla 0sob fizycznych wystawiane byly na podstawie danych nie wynikajacych z
informacji o gruntach wymaganych przez art. 6a ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym
(tekst jednolity Dz. U. z 1993 roku nr 94, poz. 431 ze zm.) lub wykazoéw nieruchomos$ci i obiektow
budowlanych wymaganych przez art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 9, poz. 84 ze zm.) bez przeprowadzenia postgpowania
podatkowego, co bylo sprzeczne z postanowieniami art. 21 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Whbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa ( Dz. U. nr 137, poz. 926 ze zm.) nie dokonywano czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnos$ci deklaracji w sprawie podatku od $rodkéw transportowych, o czym
$wiadczyto niekwestionowanie deklaracji niezawierajacych informacji niezbgdnych do ustalenia
prawidlowej stawki podatku od §rodkéw transportowych.

Zaktad Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. w kalkulacjach cen i kosztow dostawy wody na 2003 rok

nie uwzglednil catej kwoty podatku od nieruchomosci naleznego Gminie Swigta Katarzyna. Tymczasem



Wjt nie zakwestionowat kalkulacji ZGK Sp. z 0.0. mimo, Ze zgodnie z art. 24 ust. 5 ustawy z 7 czerwca
2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzeniu $ciekéw (Dz. U. nr 72, poz. 747
ze zm.) zobowiazany byt do sprawdzenia, czy taryfy zostaly opracowane zgodnie z przepisami ustawy, oraz
weryfikacji kosztow $wiadczenia ustug pod wzgledem celowosci ich ponoszenia.

Tytuly wykonawcze nie byly wystawiane po bezskutecznym uptywie terminu platnosci podatkow
wskazanym w upomnieniach, co byto niezgodne z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 lipca
2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w

administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Wydatki budzetowe

Rownowarto$é odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2003 roku przelewano na
rachunek Funduszu po terminach wskazanych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz. 561 ze zm.).

Diety dla radnych naliczano i wyptacano niezgodnie z § 2 uchwaty Rady Gminy nr XII/70/95 z 25
kwietnia 1995 roku, czym w okresie od stycznia 2003 roku do sierpnia 2004 roku nadptacono diety w
wysokosci 7.424,00 zi;

W trakcie prowadzenia postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych na wykonanie dokumentacji
projektowej modernizacji gminnej oczyszczalni §ciekow w Siechnicach oraz zakup komputeréw wraz z
oprogramowaniem i urzadzeniami peryferyjnymi dla Gminnego Centrum Informacji nie odrzucono ofert
niezawierajacych dokumentow wymaganych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia, co bylo
niezgodne z art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy o zamowieniach publicznych. Ponadto, postgpowania o udzielenie
zamoOwienia na zakup komputer6w wraz z oprogramowaniem i urzadzeniami peryferyjnymi, wbrew
postanowieniom art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy o zamowieniach publicznych, nie uniewazniono mimo braku co
najmniej dwoch ofert niepodlegajacych odrzuceniu.

W trakcie realizacji przebudowy drogi gminnej w Zgbicach pracownik Urzedu Gminy potwierdzit w
protokole odbioru robét z 10 wrzesnia 2003 roku wykonanie prac na kwote 93 637,50 zI netto, ktora zgodnie
z harmonogramem robo6t stanowita rdwnowarto$¢ catego etapu Il robot przebudowy drogi, mimo ze zgodnie
z dziennikiem budowy nr 541/2003 wykonano jedynie czgs$¢ ,,a” etapu II, natomiast wykonanie czgsci ,,b”
etapu Il rozpoczgto 1 marca 2004 roku. Ponadto, w dzienniku budowy nr 541/2003 wydanym 8 sierpnia
2003 roku dokonano pod data 28 lipca 2003 roku wpisow o przyjeciu obowiazkoéw przez kierownika budowy
1 inspektora nadzoru inwestorskiego oraz wpisow o rozpoczeciu budowy, co byto niezgodne z art. 45 ust. 11
ust. 2 ustawy z 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku nr 207, poz. 2016
ze zm.).

Od wykonawcy kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Swietej Katarzynie nie wyegzekwowano
okreslonego w § 4 umowy nr 163/2004 obowiazku wniesienia kwoty 3 160 zl tytulem zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy na roboty dodatkowe. Kwote 5 450 zl stanowiaca zabezpieczenie nalezytego

wykonania umowy na budowg kanalizacji potracono 20 kwietnia 2004 roku z faktury VAT ptatnej 30



wrzesnia 2004 roku, mimo ze zgodnie z postanowieniami art. 498 § 1 kodeksu cywilnego mozna potracaé
jedynie nalezno$ci wymagalne. Wykonawca kanalizacji jako zabezpieczenie usunigcia wad 1 usterek w
okresie od lipca 2004 roku do lipca 2009 roku przekazal gwarancj¢ ubezpieczeniowa wystawiona przez
Powszechny Zaktad Ubezpieczen S.A. na okres do 25 lipca 2007 roku oraz promes¢ wystawienia gwarancji
ubezpieczeniowej na okres od lipca 2007 roku do lipca 2009 roku, o ile wykonawca nadal bgdzie spelniat
wymogi PZU S.A. odno$nie ryzyka finansowego, jednak wystawienie promesy nie powodowato powstania z
tego tytutu zobowigzah PZU S.A. wobec Gminy. Tym samym gwarancja ubezpieczeniowa wniesiona przez
wykonawce nie zabezpieczala calego okresu obowigzywania gwarancji usunigcia wad i usterek, a zgodnie z
art. 147 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych jezeli wykonawca jest jednocze$nie gwarantem,
zabezpieczenie stuzy takze pokryciu roszczen z tytulu gwarancji jakos$ci.

W trakcie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na opracowanie projektu kanalizacji
sanitarnej z oczyszczalnig $cieckow w Kotowicach dokonano poprawek w zwycigskiej ofercie zawierajacej
btedy w obliczeniu ceny, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o zamowieniach publicznych,
zamiast odrzuci¢ t¢ ofert¢ stosownie do postanowien art. 27a ust. 1 pkt 5 ustawy o zamowieniach
publicznych. Ponadto, wyrazono zgodg na przedtuzenie terminu wykonania zadania o ponad rok od terminu
podanego w umowie z 22 kwietnia 2003 roku zamiast naliczy¢ stosownie do § 8 ust. 1 umowy nr 133/2003
kary umowne za niedotrzymanie terminu wykonania umowy, mimo ze powodem niewywiazania si¢
wykonawcy z terminu realizacji zadania byto nieuwzglednienie przez niego Odry jako odbiornika $ciekow
oczyszczonych, wskazanej przez Zamawiajacego w odpowiedzi na pytania do Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamoédwienia.

W trakcie prowadzonego w ftrybie zapytania o cen¢ postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego na zakup kruszywa na drogi gminne nie odrzucono oferty, ktora nie zawierala wymaganego
przez Zamawiajacego zaswiadczenia o prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej, co byto niezgodne z art. 24
ust. 2 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych. Ponadto, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 93 ust.
1 pkt 2 ustawy - Prawo zamowien publicznych nie uniewazniono postgpowania mimo braku co najmniej

dwach ofert niepodlegajacych odrzuceniu.

Mienie komunalne

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zawieraly informacji dotyczacych terminu
ztozenia wniosku przez osoby, ktéorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, co byto niezgodne z art. 35 ust. 2 pkt 12
ustawy 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku Nr 46,
poz. 543 ze zm.).

Ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci nie zawieraty informacji dotyczacych obciazenia
nieruchomosci, co bylo niezgodne z § 12 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 roku w
sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargow na sprzedaz nieruchomosci

stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Pafistwa lub wilasnos¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30 ze zm.), z ktérego



wynika, ze ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym powinno zawiera¢ informacje o obciazeniach
nieruchomosci.

Whbrew postanowieniom § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 roku w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad 1 trybu przeprowadzania przetargow na sprzedaz nieruchomosci
stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy, do przetargu na sprzedaz jednej z
nieruchomosci dopuszczono podmiot, od ktéorego wadium wplyngto na rachunek Gminy 6 kwietnia 2004
roku, pomimo ze w ogloszeniu o przetargu podano, iz warunkiem przystapienia do przetargu jest wptlata
wadium na konto Urzgdu do 5 kwietnia 2004 roku, a za dat¢ wplywu wadium uwaza si¢ wptyw §rodkow
pieni¢znych na konto Gminy.

W aktach notarialnych sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego dzialki nr 757/1 oraz sprzedazy
wiasnosci dziatki nr 731 Wojt potwierdzit dokonanie zaptaty za te dziatki, mimo Ze pieniadze na rachunek
bankowy Urzedu Gminy wptyngty dopiero po podpisaniu aktow notarialnych, a w mysl art. 454 § 1 Kodeksu
cywilnego $wiadczenie pienigzne uwaza si¢ za spelnione z chwila uznania rachunku wierzyciela.

Przy zawieraniu umowy sprzedazy prawa wlasnosci jednej z nieruchomosci Wojt w imieniu Gminy
wyrazit zgodg na zaptatg 80% ceny nieruchomos$ci po podpisaniu umowy sprzedazy, co byto niezgodne z art.
70 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Wéjt dokonywat sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, mimo ze uchwata Rady
Gminy z 29 czerwca 2000 roku nr XXVI/181/2000 w sprawie zasad gospodarowania komunalnymi
nieruchomo$ciami gruntowymi na obszarze Gminy Swicta Katarzyna okreslala jedynie zasady
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wlasno$¢ Gminy, tymeczasem zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy o samorzadzie gminnym do czasu okreslenia przez Rade zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami Wojt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda Rady Gminy, a Rada nie
podejmowata odrgbnych uchwat w sprawie sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego.

Wartos¢ dwoch dziatek przed ich zbyciem w drodze bezprzetargowej na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6
ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie zostala oszacowana przez rzeczoznawce majatkowego, co byto
niezgodne z art. 67 ust. 1 i1 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Do kontroli sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego dziatek 545/99 i 545/100 w Siechnicach
przedlozono duplikat operatu szacunkowego, w ktérym wyceniono warto$¢ wilasnosci tych dzialek, a nie
uzytkowania wieczystego.

W dniu 30 grudnia 2003 roku zawarta zostata migdzy Gmina a Dolno$laska Korporacja Inwestycyjna
Spotka z ograniczona odpowiedzialnos$cia z siedziba we Wroctawiu, umowa sprzedazy prawa uzytkowania
wieczystego dziatek nr 544/41, 544/42, 544/43, 544/44 obreb Siechnice za ceng 2 165 616 z. W umowie
strony ustalily, ze nalezna kwota ptatna bedzie przelewem po zawarciu umowy sprzedazy. Do 31 grudnia
2004 roku nie wplacono na rachunek Urzgdu wymagalnych rat ustalonej ceny sprzedazy. Tymczasem, dla
zabezpieczenia zaplaty wybrano formy zabezpieczenia niedostatecznie zabezpieczajace interes Gminy,
poniewaz wbrew opinii radcy prawnego zatrudnionego w Urzedzie zaniechano ustalenia zabezpieczenia
hipotecznego, natomiast zdecydowano si¢ bez nalezytego sprawdzenia wiarygodnosci finansowej
kontrahenta na zabezpieczenia skuteczne jedynie wobec podmiotéw wiarygodnych finansowo, z ktorych

majatku mozna skutecznie prowadzi¢ egzekucj¢ — weksel oraz poddanie si¢ egzekucji z aktu notarialnego na



podstawie art. 777 §1 pkt 5 Kodeksu postgpowania cywilnego. Tymczasem przed uptywem terminu
ptatnos$ci pierwszej raty ceny sprzedazy nabywca obciazyt hipoteke zakupionych nieruchomosci na taczna
kwote 2 333 403,61 euro. W umowie sprzedazy ujeto zapisy nieodpowiadajace ustaleniom zawartym w
podpisanym przez strony umowy protokole rokowan i uzgodnien, to jest w umowie sprzedazy ograniczono
do roku termin wystapienia przez Gming o nadanie aktowi klauzuli wykonalnosci, ograniczono réwniez
zakres przypadkow uzasadniajacych wykonanie przez Gming prawa odkupu nieruchomosci.

Wojt wyrazil zgod¢ na rozlozenie nalezno$ci czynszowych na raty, pomimo ze Rada Gminy nie
podjeta w trybie art. 34a ustawy o finansach publicznych uchwaly w sprawie okreslenia szczegétowych
zasad 1 trybu umarzania wierzytelnosci jej jednostek organizacyjnych z tytulu nalezno$ci pienig¢znych, do
ktorych nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy Ordynacja podatkowa, udzielania innych ulg w splacaniu tych
naleznos$ci oraz nie wskazata organu do tego uprawnionego.

Dochody z tytutu sprzedazy niektorych nieruchomos$ci (wymienione spo$rdd kontrolowanych na str.
51 protokotu kontroli) nie zostaly zaewidencjonowane na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”, co bylo niezgodne z opisem konta 221 zawartym rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 18
grudnia 2001 roku w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.
U. nr 153, poz. 1752). Ponadto, dochdd ze sprzedazy nieruchomosci (poz. 17 zal. 69 do protokotu kontroli)
zostal zaewidencjonowany na koncie 221 w § 0470 ,,wplywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie

wieczyste nieruchomos$ci” zamiast w § 087 ,,wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych”.

Przekazujac powyzsze Panu Wdéjtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie powstalych nieprawidlowosci i

uchybien opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnosci o:

1.  Dostosowanie aktow prawa miejscowego 1 aktow wewngtrznych regulujacych strukturg oraz zasady
funkcjonowania Gminy, Urzedu i jednostek pomocniczych do przepiséw ustawy z 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz stanu
faktycznego;

2. Obejmowanie kontrola wewngtrzna co najmniej 5% wydatkéw wszystkich podlegtych jednostek
organizacyjnych zgodnie z postanowieniami art. 127 ust. 2 i ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku Nr 15, poz. 148 ze zm.);

3. Dostosowanie dokumentacji opisujacej zasady rachunkowos$ci do stanu faktycznego oraz wymogow
wynikajacych z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz pkt 4 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.), a takze aktualizowanie przez Wojta tych
zasad w formie pisemnej, stosownie do art. 10 ust. 2 powotanej ustawy;

4. Wprowadzanie przez Wojta w zycie dokumentacji przyjetych w Urzedzie zasad rachunkowosci oraz

obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych w drodze zarzadzen, stosownie do § 8 ust. 2 Regulaminu
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11.

12.

13.

Pracy Zarzadu zawartym w Statucie Gminy oraz § 18 ust. 2 pkt 4 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu;

Dostosowanie uzytkowanego w Urzedzie Gminy Swieta Katarzyna komputerowego systemu

ksiggowego do wymogow wynikajacych z art. 23 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1, a takze art. 14 ust. 4 ustawy o

rachunkowosci;

Ujmowanie w ewidencji ksiggowej okresu sprawozdawczego zdarzen, ktore nastapily w tym okresie,

stosownie do wymogow art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity

Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694 ze zm.);

Sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra

Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze

zm.), a w szczegolnosci:

— sporzadzanie sprawozdan jednostkowych dla Urzedu stosownie do postanowien § 4 ust. 1 pkt 2 lit. b
rozporzadzenia,

— sporzadzanie sprawozdan zbiorczych na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych, stosownie do postanowien § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia,

— sporzadzanie sprawozdan zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, stosownie do
postanowien § 10 ust. 2 rozporzadzenia;

Egzekwowanie od pracownikow Urzedu przestrzegania § 10 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow

finansowo-ksiggowych w zakresie terminowego rozliczania pobranych zaliczek;

Dokonywanie zapisow ksiggowych na poszczegdlnych kontach zgodnie z opisem do tych kont

zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegbélnych zasad

rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752);

Nierealizowanie wydatkow biezacych ze $rodkéw zgromadzonych na rachunkach wyodrgbnionych,

przeznaczonych na inne cele, w szczegolnos$ci ze srodkow kontrahentow stanowiacych zabezpieczenie

nalezytego wykonania umow;

Zabezpieczanie pozyczek udzielanych przez Gming zgodnie z zasadami okreslonymi w umowach

pozyczki oraz umowach o zabezpieczenie wierzytelnosci;

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137 poz.

926 ze zm.) w trakcie realizacji dochodow budzetowych z tytutu podatkow i optat, a w szczegdlnosci:

— wydawanie decyzji podatkowych na podstawie danych wynikajacych z deklaracji podatkowych
sktadanych przez podatnikéw lub na podstawie danych uzyskanych w wyniku przeprowadzonego
postepowania podatkowego, stosownie do postanowien art. 21 § 31 § 5 ustawy,

— prowadzenie czynno$ci sprawdzajacych w zakresie terminowosci i poprawnosci zlozonych
deklaracji podatkowych, zgodnie z art. 272 ustawy;

Weryfikowanie wysoko$ci taryf oraz kosztow $wiadczenia ustug przedsigbiorstwa dostarczajacego

wodg oraz odprowadzajacego Scieki, stosownie do postanowien art. 24 ust. 5 ustawy z 7 czerwca 2001

roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow (Dz. U. nr 72, poz. 747

ze zm.), w szczegolnosci w zakresie ujecia w kalkulacjach wszystkich kosztéw obciazajacych
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przedsigbiorstwo;

Biezace wystawianie tytuldw wykonawczych po bezskutecznym uptywie terminu wskazanego w

upomnieniach, stosownie do postanowien § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 lipca 2001

roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

(Dz. U. nr 137, poz. 1541 ze zm.);

Przelewanie rownowazno$ci dokonanego za dany rok odpisu na rachunek Zakladowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych w terminach okre$lonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o

zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku Nr 70, poz. 335 ze

zm.);

Naliczanie i wyptacanie diet radnym zgodnie z zasadami i w wysokos$ci okreslonej w obowiazujacej

uchwale Rady Gminy oraz podjgcie stosownych dzialan majacych na celu spowodowanie zwrotu do

budzetu kwoty nadptaconych diet;

Przestrzeganie ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177

ze zm.) w trakcie udzielania zamowien publicznych, a w szczeg6lnosci:

— wykluczanie z postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wykonawcow, ktorzy nie ztozyli
oswiadczenia o spelnianiu warunkoéw udzialu w postgpowaniu lub dokumentéw potwierdzajacych
spetnianie tych warunkow, stosownie do postanowien art. 24 ust. pkt 3 ustawy,

— uniewaznianie postgpowania o udzielenie zamdowienia prowadzonego w trybie zapytania o ceng w
przypadku braku co najmniej dwoch ofert nie podlegajacych odrzuceniu, stosownie do postanowien
art. 93 ust. 1 pkt 2 ustawy,

— egzekwowanie od wykonawcow wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
okreslonego w umowie oraz zabezpieczenia usunigcia wad i usterek obejmujacego caty okres
obowiazywania udzielonej gwarancji jakosci, stosownie do postanowien art. 147 ust. 2 ustawy,

— zwracanie wykonawcom zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane oraz zwracanie
zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady lub gwarancji jakosci nie pozniej niz w 15 dniu po
uptywie okresu rekojmi za wady lub gwarancji jakosci, stosownie do postanowien art. 151 ustawy,

— bezwzgledne przestrzeganie termindw zakoficzenia realizacji zadan inwestycyjnych okre§lonych w
umowach zawartych z wykonawcami, wybranymi w wyniku postgpowan przetargowych
przeprowadzonych zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zamowien publicznych, a w sytuacjach
(niedotrzymania umownego terminu) zawinionych przez wykonawcow stosowanie kar okreslonych
w umowach aczacych Gming z wykonawcami;

Potracanie jedynie wymagalnych nalezno$ci i zobowiazan Gminy zgodnie z art. 498 ust. 1 kodeksu

cywilnego;

Przestrzeganie art. 45 ust 1 1 2 ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity Dz. U. z

2003 roku Nr 207, poz. 2016 ze zm.) w zakresie traktowania dziennika budowy jako urzgdowego

dokumentu przebiegu robot budowlanych oraz zdarzen i okoliczno$ci zachodzacych w toku

wykonywania robot, w szczeg6lnosci w zakresie stanu zaawansowania robot;
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Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst

jednolity Dz. U. z 2004 roku Nr 261, poz. 2603) oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia

2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie

nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108), a w szczego6lnoSci:

— umieszczanie w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy informacji dotyczacych
terminu zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, stosownie do art. 35
ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

— doprowadzenie do zaptaty ceny nieruchomosci sprzedawanej w drodze przetargu nie pdzniej niz do
dnia zawarcia umowy przenoszacej wlasno$¢, stosownie do postanowien art. 70 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami,

— ustalanie przy sprzedazy nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej ceny sprzedazy w wysokosci nie
nizszej niz jej warto$¢ okreslona przez rzeczoznawceg majatkowego, stosownie do postanowien art.
67 ust. 113 w zw. z art. 7 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

— umieszczanie w ogloszeniach o przetargach na sprzedaz nieruchomosci informacji o obciazeniach
nieruchomosci, stosownie do § 13 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

— dopuszczanie do przetargu jedynie osob, ktore wniosa wadium w terminie wyznaczonym w
ogloszeniu o przetargu, stosownie do postanowien § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci;

Traktowanie za moment zaptaty naleznosci za sprzedane nieruchomosci chwili uznania rachunku

Urzedu lub Gminy, stosownie do postanowien art. 454 § 1 Kodeksu cywilnego;

Podejmowanie dziatan w granicach upowaznien przyznanych przez Rad¢ Gminy w zakresie gospodarki

nieruchomosciami, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 34a ustawy z 26

listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku Nr 15, poz. 148 ze

zm.);

Postugiwanie si¢ przy sprzedazy poszczegélnych rodzajow praw rzeczowych do nieruchomosci

operatami szacunkowymi wyceniajacymi te rodzaje praw;

Nalezyte zabezpieczanie interesu Gminy przy sprzedazy nieruchomos$ci, w szczegolnosci w sposob

zapewniajacy Gminie uzyskanie naleznej zaplaty bez niebezpieczenstwa utraty nieruchomosci lub jej

obciazenia cudzymi zobowigzaniami,

Poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej o dzialaniach podjgtych w celu odzyskania

sprzedanego prawa uzytkowania wieczystego dziatek nr 544/41-544/44 obreb Siechnice lub naleznej

zaptaty oraz o ostatecznym rozstrzygnigciu przedmiotowej sprawy, w tym o wysokosci wydatkow
poniesionych przez Gming przy dochodzeniu swoich praw, takze na rzecz Dolno$laskiej Korporacji

Inwestycyjne;j.
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu wnioskéw lub o
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Leopold Gomulkiewicz
Przewodniczacy

Rady Gminy w Swietej Katarzynie




