Wroctaw, 14 stycznia 2005roku

WK.660/409/K-29/04

Pan
Bogdan Szcze$niak
Burmistrz Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice

ul. Witosa 41
52-230 Jelcz-Laskowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku nr 55, poz. 577 ze zm.),
przeprowadzita w okresie od 25 sierpnia do 19 listopada 2004 roku kompleksowa kontrolg gospodarki
finansowej Gminy Jelcz-Laskowice, oraz w okresie od 27 pazdziernika do 19 listopada 2004 roku kontrole w
zakresie zarzadu zasobem mienia komunalnego w Zakladzie Gospodarki Mieszkaniowej — Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz wrgczono Panu
Burmistrzowi w dniu podpisania.
Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania, podejmowane na wniosek kontrolujacych, ktoére zmierzaty do
wyeliminowania czg$ci nieprawidtlowosci 1 uchybien stwierdzonych w toku kontroli. W zwiazku z tym:
- zarzadzono zmiany w strukturze organizacyjnej Urzgdu poprzez wprowadzenie do stosowania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy;
- wprowadzono zmiany w Zaktadowym Planie Kont polegajace na dodaniu nastgpujacych kont: 094 -
»obce srodki trwate”, 310 - ,,materiaty i towary”, 855 - ,,fundusz mienia zlikwidowanych jednostek™;
-~ wezwano podatnikow do ztozenia wyjasnien i korekt deklaracji, w zwiazku z czym uzyskano informacje
o nicopodatkowanych dotychczas gruntach i budynkach;
- dokonano korekty diet radnym z tytutu sp6znien i wczesniejszych wyjs¢ w 2003 roku i w pierwszym
poiroczu 2004 roku;
- wykonawcy zadania firmie Complex-Bud w pazdzierniku 2004 roku zwrécono wadium, ktére powinno
by¢ zwrdcone w lipcu 2003 roku;
- naliczono i pobrano odsetki z tytulu roztozenia ceny sprzedazy nieruchomosci na raty.
Obok opisanych wyzej pozytywnych faktow, kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowosci
spowodowane m. in. wadliwa interpretacja obowiazujacych przepiséw, niedostateczna starannoscia w ich
przestrzeganiu, a takze niedopetnieniem obowiazkéw przez niektorych pracownikoéw Urzedu. Dotyczylo to

w szczegodlnosci nizej wykazanych zagadnien.

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli wewnetrznej
Burmistrz nie zatrudnit pracownika na stanowisku inspektora ds. kontroli wewngtrznej, chociaz w
Regulaminie Organizacyjnym Urzedu przewidziano takie stanowisko. Ponadto w 2003 roku i pierwszym

potroczu 2004 roku nie przeprowadzono kontroli przestrzegania przez podlegte i nadzorowane jednostki
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organizacyjne procedur kontroli finansowej, na podstawie co najmniej 5% wydatkow tych jednostek, co
stanowito niedopelienie obowiazku wynikajacego z art. 127 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 ze zm.).

W zakresie ksiggowosci, gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

Polecenia ksiggowania ewidencjonowane w urzadzeniach ksiggowych Urzedu nie posiadaty numeru
identyfikacyjnego, daty sporzadzenia dowodu, stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do
ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie sposobu ujgcia go w ksiggach rachunkowych oraz podpisu
osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1, 4 1 6 ustawy z 29 wrzeénia
1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. tekst jednolity z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.). Roéwniez dowody
kasowe wplat i wyptat gotowki z kasy nie posiadaty numeru identyfikacyjnego, wymaganego na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Dochody z tytulu podatkow wptacane w kasie Urzgdu nie byly odprowadzane na biezaco na rachunek
bankowy Urzedu w miesigcach ich wptywu, ale przetrzymywane w kasie i odprowadzane w kolejnym
miesiacu. Z kasy realizowane byly wydatki bezposrednio z pobranych dochodow, co byto niezgodne z art.
18 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nakazujacym jednostkom budzetowym odprowadza¢ pobrane
dochody na rachunek budzetu Gminy, a wydatkow dokonywac bezposrednio z budzetu Gminy. W zwiazku z
przetrzymywaniem wplat podatkow w kasie i ujmowaniem w ewidencji ksiggowej w momencie ich
odprowadzenia na rachunek bankowy, w sprawozdaniach sporzadzanych na podstawie ewidencji ksiggowej
nie wykazywano dochodow juz wptaconych do kasy, ale jeszcze nieodprowadzonych na rachunek bankowy;
tym samym sprawozdania z wykonania dochodow nie przedstawialy stanu rzeczywistego, co naruszato
dyspozycje § 10 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 24, poz. 279 ze zm.).

Gospodarka kasowa w Urzgdzie prowadzona byla niezgodnie z ,Instrukcja w sprawie gospodarki
kasowej w Urzedzie Miasta i Gminy w Jelczu — Laskowicach” wprowadzong zarzadzeniem Burmistrza na
0151/W/159/2003 z 9 lipca 2003 roku, poniewaz zrealizowane rozchodowe dowody kasowe nie byty
oznaczone przez podanie daty, numeru i pozycji raportu kasowego, w ktérym objete nimi wyplaty zostaty
zaewidencjonowane, dowody kasowe dotyczace wplat i wyptat gotowki - dokonane w danym dniu - nie byty
wpisywane w tym dniu do raportu kasowego, raporty kasowe nie byly sporzadzane codziennie, ponadto do
oryginatu raportu nie dotaczano wszystkich dowoddéw kasowych, na podstawie ktorych dokonano operacji
kasowych, przyjeta do kasy gotowka nie byla odprowadzana w odpowiednich terminach na rachunek
bankowy, raporty kasowe nie byly prowadzone na biezaco, dowody kasowe rozchodowe znajdujace si¢ w
kasie nie byty wpisane do raportu kasowego. Oznacza to, ze ksiggi rachunkowe nie byly prowadzone biezaco
w rozumieniu art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Do raportow kasowych nie byly dolaczane
wszystkie dowody kasowe, na podstawie ktorych dokonano operacji kasowych, z kolei wpisane w raportach
kasowych operacje kasowe nie pokrywaly si¢ z datami wykazanymi na dowodach zrédlowych
wymienionych w raportach, co oznaczato, ze ksiggi rachunkowe nie byly sprawdzalne w rozumieniu art. 24
ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

Whbrew postanowieniom art. 20 ust. 1 w zw. z art. 18 ustawy o rachunkowosci operacje dotyczace

zakupu 1 sprzedazy Srodkow trwatych oraz wptaty podatkow dokonane w kasie Urzedu ewidencjonowano



w urzadzeniach ksiggowych Urzedu w innych miesiacach niz miesiace dokonania tych operacji i wptat.

Pobrane przez pracownikow Urzedu zaliczki nie byly rozliczane w wyznaczonym terminie, ponadto
udzielano zaliczek osobom niebgdacym pracownikami Urzgdu, co byto niezgodne z zasadami okreslonymi w
»Instrukcji obiegu dokumentéw” wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza nr 0151/W/159/2003 z 9 lipca
2003 roku.

W zakresie dochodéw budzetowych

Dwom podatnikom wymierzono podatek od nieruchomosci dla gruntow sklasyfikowanych w
ewidencji gruntow i budynkdéw jako grunty rolne, mimo Ze zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku nr 9, poz. 84 ze zm.) i art. 1 ustawy
z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 1993 roku nr 94, poz. 431 ze zm.) grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntow i budynkoéw jako uzytki rolne podlegaja opodatkowaniu podatkiem
rolnym.

Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa ( Dz.U. nr 137, poz. 926 ze zm.) nie dokonywano czynnosci sprawdzajacych majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji w sprawie podatku rolnego, lesnego, od nieruchomosci i od
srodkow transportowych, oraz czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi deklaracjami. Swiadczylo o tym
niekwestionowanie deklaracji niepodpisanych przez podatnikow, zawierajacych dane niezgodne z ewidencja
gruntdw 1 budynkoéw lub niezawierajacych informacji niezbgdnych do ustalenia prawidtowej stawki podatku
od srodkow transportowych. Ponadto bez przeprowadzenia postgpowania dokonywano przypiséw podatku
na kontach podatnikow, ktorzy nie ztozyli deklaracji podatkowych, co bylo niezgodne z postanowieniami
art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” ksiggowano operacje regulowania przez
podatnikow zobowiazan podatkowych poprzez potracenie naleznosci wynikajacych z faktur wystawionych
przez podatnika na Urzad, mimo Ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 153, poz. 1752)
zapisOw na koncie 130 powinno dokonywaé si¢ na podstawie wyciagéw bankowych, w zwiazku z czym
musi zachodzi¢ pelna zgodnos¢ zapisOw migdzy bankiem a jednostka. W zwiazku z tym osiagnigte w ten
sposob dochody w sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych dochodow budzetowych wykazywano
w rubryce ,,Wykonanie”, zamiast w kolumnie ,,Potracenia”.

Na koncie 226 “Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” nie zaksiggowano mnaleznosci
zabezpieczonych hipoteka, co bylo niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych, a takze § 13 a rozporzadzenia Ministra Finansow z
25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 50, poz. 511 ze zm.).

Wysoko$¢ zwolnien podatkowych (w podatku od nieruchomosci) dla podmiotow prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarcza (2 osob prawnych) — organ podatkowy uzaleznit od wzrostu zatrudnienia



4

mierzonego w stosunku do liczby pracownikoéw okreslonej u podatnikow w przeliczeniu na pelne etaty,
mimo ze w uchwale Rady Miejskiej nr LI/432/2002 z 6 wrzesnia 2002 roku w sprawie zwolnienia z podatku
od nieruchomo$ci na terenie Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice wysoko$¢ zwolnienia uzalezniono od liczby
zatrudnionych osob, a nie peinych etatow, wskutek czego podatnicy otrzymali zwolnienia wyzsze od
naleznych w rozumieniu uchwaty Rady.

Whbrew postanowieniom art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku nr 147, poz. 1231 ze zm.)
nie stwierdzono wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych podmiotom, ktore nie

wniosly w terminie oplat za korzystanie z zezwolen lub wniosty optaty w nieprawidlowej wysokosci.

W zakresie wydatkéw budzetowych

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku kierowcy ustalono wynagrodzenie powyzej limitu
okreslonego dla tego stanowiska w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 26 lipca 2000 roku w sprawie zasad
wynagradzania i zasad kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. nr 61, poz. 707 ze zm.) oraz rozporzadzeniu
Rady Ministrow z 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz.U. nr 33, poz. 264).

Na koniec 2003 roku, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w
celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz.U. Nr 43 poz 168), nie dokonano
korekty odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

W 2003 roku i pierwszym poétroczu 2004 roku nie dopelniono obowiazku przekazania na rachunek
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych do 31 maja kwoty stanowiacej co najmniej 75%
rownowartosci rocznych odpiséw, a do 30 wrzes$nia nie przekazano calosci pozostaltych kwot, co naruszato
art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity z
1996 roku, Dz.U. nr 70, poz. 335 ze zm.).

W 2003 i 2004 roku wysoko$ci dofinansowania zakupu drobnych upominkéw dla poszczegodlnych
pracownikow Urzedu nie uzalezniono od ich sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej, wbrew przepisom
art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz postanowieniom Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice wprowadzonego
zarzadzeniem Burmistrza nr 0138/04/2000 z 28 lutego 2000 roku.

Jednemu z pracownikéw naliczono i wyptacono ryczatt za korzystanie z samochodu prywatnego do
celow shuzbowych za styczen 2004 roku w pelnej wysokosci, mimo ze pracownik ten byl na zwolnieniu
lekarskim od 18 do 27 stycznia 2004 roku, a zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
25 marca 2002 roku w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do
celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerow niebedacych wlasno$cia pracodawcy
(Dz.U. nr 27, poz. 271), kwote ustalonego ryczattu zmniejsza si¢ o jedng dwudziesta druga za kazdy roboczy

dzief nieobecnosci pracownika w miejscu pracy z powodu choroby.
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Przewodniczacemu Rady Miejskiej nie potracano diet za nicobecnos$¢ na posiedzeniach Komisji oraz
za spoOznienia lub wcze$niejsze opuszczenia posiedzen, mimo ze zgodnie z § 4 uchwaly Rady Miejskiej nr
XVIII/176/2000 z 25 lutego 2000 roku w sprawie ustalenia diet radnych, cztonkéw Zarzadu Miasta i Gminy
nie bedacych pracownikami samorzadowymi oraz osob bioracych udzial w pracach organow Rady,
wskazano, ze wszystkim radnym potraca si¢ okreslone kwoty diet z tytutu nieobecno$ci na posiedzeniu lub
obniza si¢ diet¢ w przypadku spdznienia oraz opuszczenia posiedzenia na okres dhuzszy niz pét godziny.

Radnym naliczono i wyptacono diety na zasadach ogdlnych dotyczacych pracownikow, mimo ze
zgodnie z § 3 ust. 4 uchwaty nr XVIII/176/2000 Rady Miejskiej za czas podrézy radnemu przystugiwata
dieta w wysokosci utraconych i udokumentowanych dochodow, a zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 31 lipca 2000 roku w sprawie sposobu ustalania nalezno$ci
z tytulu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz.U. nr 66 poz. 800 ze zm.) radnemu z tytutu
podrozy stuzbowej nalezata si¢ dieta stanowiaca rownowarto$¢ 1% nieprzekraczalnej wysokosci diety

przystugujacej radnemu z tytutu wykonywania mandatu.

W zakresie zaméwien publicznych

W postgpowaniu przetargowym o udzielenie zaméwienia na “Dozor Urzedu” w 2003 roku nie
odrzucono oferty firmy Robot 1 S.J. zawierajacej btad w obliczeniu ceny, co byto niezgodne z art. 27a ust. 1
pkt 5 ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku, nr 72
poz. 664 ze zm.). Nie miato to wplywu na prawidlowo$¢ wyboru oferenta.

Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z § 2 ust. 3 rozporzadzenia z 28 grudnia 1994 r. w sprawie
stosowania preferencji krajowych przy udzielaniu zamowien publicznych (Dz.U. nr 140 poz. 776) w trakcie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na remonty czastkowe nawierzchni droég na terenie
Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice” prowadzonego w 2003 roku nie odrzucono oferty jednego z dwoch
oferentéw, ktory przedstawil niewypelnione o$wiadczenie w sprawie stosowania preferencji krajowych.
W zwiazku z tym nalezalo, zgodnie z art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy o zamdwieniach publicznych, uniewazni¢
postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego, czego nie uczyniono. Podobnie nie uniewazniono
postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na wykonanie kanalizacji deszczowej przy ul.
Koscielnej w Minkowicach, mimo ze wszystkie zlozone oferty podlegaty odrzuceniu jako niespeiniajace
wymogow w zakresie bezblednosci obliczenia ceny, stosowania preferencji krajowych, aktualnosci
zaswiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej i doswiadczenia w wykonywaniu

poréwnywalnych zadan.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Dwom nabywcom lokali mieszkalnych udzielono znizki tzw. ,.,kombatanckiej” w wysokosci 10% ceny
zakupu, mimo ze w § 8 uchwaly Rady Miejskiej nr LIII/279/98 z 27 marca 1998 w sprawie zasad sprzedazy
komunalnych lokali mieszkalnych i uzytkowych kombatantom i osobom uprawnionym przyznano
bonifikaty, przystugujace im na podstawie odrebnych przepiséw; tymczasem przepisy prawa obowiazujace
w 2003 roku oraz w pierwszym potroczu 2004 roku nie zawieraty regulacji dotyczacych udzielenia znizki

dla kombatantow.
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Rada Miejska, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z 21 czerwca 2001
roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. nr
71, poz. 733 ze zm.), nie podjeta uchwaly w sprawie przyjgcia wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Ponadto nie ustalita wysoko$ci stawki procentowe;j optaty adiacenckiej, nie
wypelniajac tym dyspozycji art. 146 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz.U. z 2000 roku nr 46, poz. 543 ze zm.)

Za najem lokalu uzytkowego przeznaczonego na prowadzenie apteki ustalono czynsz w wysokos$ci

2,77 zt za 1 m2, mimo ze zgodnie z § 1 pkt 2 lit. e uchwaty Zarzadu Miasta nr CXVII/657/01 z 18 kwietnia
2001 roku w sprawie ustalenia miesi¢cznych stawek czynszu najmu za lokale uzytkowe na terenie miasta i
gminy Jelcz-Laskowice za najem tego typu lokali uzytkowych czynsz powinien wynosié 5,19 zt za 1 m’.

Przejete dwa zestawy komputerowe o wartosci ponizej 3.500 zt zaewidencjonowano na koncie 011
,Srodki trwate”, mimo ze zgodnie z § 5 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych $rodki trwale o wartoSci ponizej
3.500 zt podlegaja umorzeniu jednorazowo przez spisanie w koszty w miesigcu przyjgcia i jako takie
podlegaja ewidencji na koncie 013 ,,Pozostate srodki trwate”.

Zakupione wartosci niematerialne i prawne zaksiggowano na koncie 800 ,,Fundusz jednostki”,
podczas gdy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finansow publicznych na koncie 800 powinno si¢ ujmowac jedynie nieodplatne otrzymanie

srodkow trwatych i inwestycji.

W zakresie rozliczen z podmiotami niepublicznymi z tytulu dotacji

Akceptowano rozliczenia dotacji przekazanych stowarzyszeniom z budzetu Gminy, mimo ze
rozliczenia te, wbrew postanowieniom umow zawartych z dotowanymi stowarzyszeniami, nie zawieraty
kserokopii faktur, a dotacje byly wykorzystywane czgsciowo niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w
tych umowach.
W zakresie powigzan finansowych z jednostkami organizacyjnymi gminy

Whbrew postanowieniom § 38 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 roku w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegétowych zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat do
budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. nr 122, poz.
1333) nie podjgto decyzji o likwidacji zaktadu budzetowego Plywalnia Miejska w Jelczu-Laskowicach,
ktoérego strata wyniosta w 2002 roku - 133.809 zt, a w 2003 roku - 118.537 zt.

W zakresie zarzadu zasobem mienia komunalnego

W 2002 roku nie ujeto w ewidencji ksiggowej Urzgdu naleznos$ci i zobowiazan zlikwidowanego z
dniem 31 pazdziernika 2002 roku Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej, co bylo niezgodne z art. 19 ust. 5
ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze organ likwidujacy zaklad budzetowy powinien przejaé

jego mnaleznosci i zobowiazania. Mienie zlikwidowanego Zakladu zaksiggowano niezgodnie z
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rozporzadzeniem w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora finansow publicznych.

Stanistaw Skrzydlowski — Dyrektor Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Jelczu-Laskowicach, na
podstawie umowy z 21 marca 2002 roku udzielit Miastu i Gminie Jelcz-Laskowice pozyczki w wysokosci
50.000 zt, mimo Ze przepisy powszechnie obowiazujace nie przewidywaly mozliwosci udzielania pozyczek
przez zaktady budzetowe. Ponadto, zgodnie z petnomocnictwem udzielonym przez Zarzad Miasta i Gminy,
Dyrektor Zaktadu mogt jedynie dokonywaé¢ wydatkéw przewidzianych w planie finansowym Zaktadu,
natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych udzielone pozyczki to rozchody a nie
wydatki. Udzielonej pozyczki nie ujeto w sprawozdaniu Rb-30 z wykonania planu finansowego zaktadu
budzetowego za okres od poczatku roku do 31 pazdziernika 2002 roku, co naruszato przepisy § 10 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U.
nr 24, poz. 279 ze zm.), w mysl ktorych kierownicy jednostek powinni sporzadza¢ sprawozdania rzetelnie, a
wigc zgodnie ze stanem rzeczywistym.

Stanistaw Skrzydtowski — Prezes ZGK — TBS sp. z 0.0. w okresie od 19 czerwca do 27 listopada 2002
roku, w celu uzyskania wypisu z Krajowego Rejestru Sadowego niezbednego do wystapienia z wnioskiem o
kredyt, w o§wiadczeniu dotaczonym do wniosku o rejestracj¢ Spotki, ztozonego do Sadu 10 lipca 2002 roku,
potwierdzit wniesienie w catosci przez Gming jako wspolnika wktadow na pokrycie kapitatu zaktadowego w
wysokosci 100.000 zi, mimo ze akt notarialny przenoszacy na Spotke wlasno$¢ dziatek o tacznej wartosci
99.600 zt zawarto dopiero w kwietniu 2003 roku, a pozostate 400 zt przelano na rachunek bankowy Spotki w
maju 2004 roku.

Sprawowanie zarzadu komunalnym zasobem budynkéw oraz lokali mieszkalnych i uzytkowych, a
takze $wiadczenie ustug na zasadach zlecenia w zakresie dochodzenia przed sadami powszechnymi i
organami egzekucyjnymi wymagalnych i nieprzedawnionych wierzytelnosci z tytutu czynszu najmu i optat
mu towarzyszacych Burmistrz zlecil umowami z 13 stycznia 2003 roku ZGK — TBS sp. z o.0. bez
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, co naruszato dyspozycj¢ art. 3 ust. 1
obowiazujacej wowczas ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamoéwieniach publicznych (tekst jednolity Dz.U.
z 2002 roku nr 72, poz. 664 ze zm.).

Na podstawie umowy z 13 stycznia 2003 roku, okreslajacej zasady sprawowania zarzadu zasobem
mienia komunalnego, dochody z najmu zasobu komunalnego przekazanego w zarzad ZGK — TBS sp. z o.0.
nie byly odprowadzane na rachunek Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, ale zatrzymywane w Spotce mimo ze,
zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr 203, poz. 1966) dochody z majatku stanowia dochéd Gminy. W wyniku tego
dochody z ww. tytutu nie byly uyymowane w budzecie a nastgpnie w sprawozdaniach Rb-27. Zobowiazania
dotyczace zasobu komunalnego przekazanego w zarzad obciazaly bezposrednio Spotkg, poniewaz to ona
podpisywata umowy na dostawy mediow i na nia dostawcy wystawiali faktury, chociaz Spoétka nie bylta
wlascicielem nieruchomosci oraz lokali, ktérymi zarzadzata, i tym samym nie byla uprawniona do
zawierania we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek umow o §wiadczenie ustug na dostawg mediow, jak
rowniez nie byta upowazniona do przypisywania sobie przychodow z optat czynszowych i eksploatacyjnych
wnoszonych przez najemcoéw lokali mieszkalnych i uzytkowych. Po zmianach zasad zarzadzania zasobem

mienia komunalnego, wprowadzonych aneksem nr 1/2004 z 15 lipca 2004 roku, czynsze i inne optaty od
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lokatorow wptywaty na rachunek srodkow ptatniczych wyodrebnionych z rachunku biezacego ZGK — TBS
sp. z 0.0. 1 nadal nie byty odprowadzane na rachunek Gminy. Ze §rodkow zgromadzonych na ww. rachunku
Spotka optacata zobowiazania Gminy wobec dostawcow medidw; oznacza to przekazanie podmiotowi
trzeciemu prawa do dysponowania $rodkami publicznymi, gdyz Gmina nie miala prawa dysponowania
rachunkiem Spoélki. Ponadto Gmina nie miata na biezaco wiedzy o obciazajacych ja zobowiazaniach
wynikajacych z wystawionych na nia faktur za media, gdyz wpltywaly one bezposrednio do Spoitki, a
informacje o kosztach utrzymania zarzadzanych nieruchomos$ci miaty by¢ sktadane do Urzedu Miasta i
Gminy w okresach miesi¢cznych. Ponadto uymowanie w ewidencji Urzedu, na podstawie informacji Spoiki,
dochodow wptywajacych na jej rachunek, spowoduje niezgodno$¢ zapisow w ewidencji Urzedu z zapisami
w ewidencji banku prowadzacego rachunki bankowe Urzedu, co jest niezgodne z rozporzadzeniem w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie powstatych

nieprawidlowosci i uchybien opisanych w protokole kontroli, a w szczegélnosci o:

1. Przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. nr 121, poz. 591 ze
zm.), ze szczegdlnym uwzglednieniem:

— art. 20 ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy w zakresie ujmowania zdarzen gospodarczych w ksiggach
rachunkowych w miesigcach, w ktorych te zdarzenia nastapity;

— art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy w zakresie sporzadzania dowodoéw zbiorczych (raportow kasowych)
shuzacych do dokonywania lacznych zapiséw zbioru dowodow zrédlowych, ktore musza byé w
dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione;

— art. 21 ust.l pkt 1, 4 1 6 w zakresie prawidlowosci sporzadzania, sprawdzania i kwalifikowania
dowodow ksiggowych, w tym polecen ksiggowania, do ujgcia w ksiggach rachunkowych;

— art. 24 ust. 4 pkt. 1 i 2 w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych w sposob sprawdzalny, a w
szczegolnosci dokonywania zapisow w raportach kasowych pozwalajacych na identyfikacje
dowodow;

2. Przestrzeganie wewngetrznych uregulowan okreslonych w ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej” oraz
»Instrukcji obiegu dokumentow” wprowadzonych zarzadzeniem Burmistrza nr 0151/W/159/2003 z
9lipca 2003 roku, w szczegolnosci w zakresie prawidlowego oznaczania dowodow kasowych,
prawidlowego sporzadzania raportow kasowych, zalaczania do oryginalow raportow kasowych
wszystkich dowodoéw kasowych bedacych podstawa zapisow w raportach, terminowego rozliczania sig
pracownikow z pobranych zaliczek oraz wyplacania zaliczek wyltacznie pracownikom Urzedu;

3. Przestrzeganie przepisOw ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (jednolity tekst z
2003 roku, Dz.U. nr 15, poz. 148 ze zm.), ze szczegdlnym uwzglednieniem:

- art. 18 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z

budzetu a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek dochodéw budzetu jednostki;
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— art. 127 ustawy wprowadzajacego obowiazek przeprowadzania w podlegltych i nadzorowanych
jednostkach organizacyjnych kontroli w zakresie przestrzegania procedur kontroli finansowej;

3. Sporzadzanie sprawozdan rzetelnie, zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca
2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 24, poz. 279 ze zm.);

5. Przestrzeganie obowiazujacych przepisOw przy realizacji dochodéw podatkowych Gminy, a w
szczegolnosci:

- wymierzanie podatku dla gruntéw stosownie do ich klasyfikacji w ewidencji gruntow i budynkow,
zgodnie z postanowieniami art. 2 ust. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku nr 9, poz. 84 ze zm.) i art. 1 ustawy z 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz.U. z 1993 roku nr 94, poz. 431 ze zm.);

- dokonywanie czynnos$ci sprawdzajacych w celu stwierdzenia formalnej poprawnosci deklaracji oraz
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi
deklaracjami, zgodnie z art. 272 pkt 2 1 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(Dz.U. nr 137, poz. 926 ze zm.);

- wymierzanie podatku, w przypadku braku deklaracji podatnika, po przeprowadzeniu post¢powania i
wydaniu decyzji, zgodnie z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa;

6. Dokonywanie zapiséw ksiggowych na poszczegodlnych kontach zgodnie z opisem do tych kont zawartym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegOlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr 153, poz. 1752); a takze zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. nr 50, poz. 511 ze zm.).

7. Udzielanie zwolnien podatkowych na zasadach ustalonych w uchwatach Rady Miejskiej;

8. Stwierdzanie wygasnigcia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych podmiotom, ktore nie
wniosly w terminie optat za korzystanie z zezwolen lub wniosty optaty w nieprawidtowej wysokosci,
stosownie do postanowien art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku nr 147, poz. 1231 ze
zm.);

9. Ustalanie wynagrodzen pracownikom Urz¢du zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z 11 lutego
2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz.U. nr 33,
poz. 264);

10.Gospodarowanie Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych zgodnie z zasadami okre$lonymi w
ustawie z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 1996
roku nr 70 poz. 335 ze zm.), aktach wykonawczych i regulaminach Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice, a w szczegdlnosci:

- przekazywanie na rachunek bankowy zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych rownowartosci
rocznych odpisow w wysokosci 1 terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym

funduszu §wiadczen socjalnych,
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—  dokonywanie na koniec roku korekty odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych zgodnie z
§ 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen
socjalnych (Dz.U. Nr 43 poz 168),

- ustalanie wysokosci dofinansowania zakupu upominkéw dla pracownikéw Urzedu zgodnie z
dyspozycja art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych oraz Regulaminem
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Urzedu Miasta i Gminy Jelcz-Laskowice
wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza nr 0138/04/2000 z 28 lutego 2000 roku;

11.Wyegzekwowanie od pracownika zwrotu nienaleznie wyptaconego ryczattu z tytutu wykorzystywania
samochodu prywatnego do celow stuzbowych za styczen 2004 roku; naliczanie i wyptacanie ryczaltu na
zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 roku w sprawie
warunkoéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz.U. nr 27,
poz. 271 ze zm.);
12.Wyptacanie diet Przewodniczacemu Rady w wysokosci 1 na zasadach okreslonych przez Radg Miejska w
uchwale nr XVIII/176/2000 z 25 lutego 2000 roku w sprawie ustalenia diet radnych, cztonkéw Zarzadu

Miasta i Gminy nie bedacych pracownikami samorzadowymi oraz osob bioracych udzial w pracach

organow Rady;

13.Naliczanie i wyplacanie diet radnym z tytulu podrozy stuzbowych w wysokosci 1 na zasadach

okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 31 lipca 2000 roku w

sprawie sposobu ustalania nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztéow podrozy stuzbowych radnych gminy

(Dz.U. nr 66 poz. 800 ze zm.);

14.Przestrzeganie ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. nr 19, poz. 177 ze
zm.), przy udzielaniu zamowien publicznych, a w szczegdlnosci:

a) art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy nakazujacego stosowanie ustawy do udzielania zamowien publicznych przez

jednostki sektora finansow publicznych,

b) art. 89 ust. 1 pkt 1, 2 1 6 nakazujacego odrzuci¢ oferte, jezeli:

— jest niezgodna z ustawa,

— jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkdéw zamoéwienia,

- zawiera omylki rachunkowe w obliczeniu ceny, ktorych nie mozna poprawi¢ na podstawie art. 88,
lub btedy w obliczeniu ceny,

c) art. 93 ust. 1 pkt 1 nakazujacego uniewazni¢ postgpowanie o udzielenie zamoéwienia, jezeli nie

ztozono zadnej oferty niepodlegajacej odrzuceniu,
15.Udzielanie bonifikat nabywcom lokali mieszkalnych zgodnie z zasadami okre§lonymi w uchwatach Rady
Miejskiej;
16.Podje¢cie inicjatywy uchwatodawczej w sprawie przyjecia przez Rade Miejska wieloletniego programu

gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, stosownie do postanowien art. 21 ust. 1pkt 1 ustawy z

21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu

cywilnego (Dz.U. nr 71, poz. 733 ze zm.), oraz ustalenia przez Radg¢ Miejska stawek optaty adiacenckiej

zgodnie z postanowieniami art. 146 wust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
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nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2004 roku nr 261, poz. 2603);

17.Ustalanie czynszu za najem lokali uzytkowych zgodnie ze stawkami okre§lonymi w uchwale nr
CXVII/657/01 Zarzadu Miasta z 18 kwietnia 2001 roku w sprawie ustalenia miesigcznych stawek
czynszu najmu za lokale uzytkowe na terenie miasta i gminy Jelcz-Laskowice;

18.Akceptowanie sprawozdan z wykorzystania dotacji przekazanych stowarzyszeniom, wykazujacych
wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w umowie dotacji, spetniajacej wymogi art.
71 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem przepisow ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. nr 96, poz. 873 ze zm.);

19.Przestrzeganie postanowien § 38 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 roku w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych,
gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad i termindw rocznych
rozliczen 1 wplat do budzetu przez zaklady budzetowe i1 gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych (Dz.U. nr 122, poz. 1333), odno$nie likwidacji zaktadow budzetowych niespeniajacych
warunkow okreslonych w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

20.Wprowadzenie zasad wykonywania zarzadu zasobem mienia komunalnego zgodnych z dyspozycja art. 3
ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43 ze zm.) oraz art. 25
ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

21.Przestrzeganie przepisow art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966) w zakresie pobierania przez gming dochodoéw z

mienia komunalnego.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy z
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu wnioskéw lub o
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za poSrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

bledng jego wykladnig¢ lub niewlaciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Marian Orzechowski
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Jelczu-Laskowicach




