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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 paz-

dziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 55, poz.

577 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 25 sierpnia do 29 pazdziernika 2004 roku kompleksowa kontrolg

gospodarki finansowej Gminy Domaniow. Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego jeden

egzemplarz wrgezono Panu Wojtowi w dniu podpisania.

Z ustalen kontroli wynika, ze podstawowe zadania okre§lone w uchwatach budzetowych byty na og6t

realizowane w sposob prawidtowy, pomimo popelnienia szeregu nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych

podczas kontroli. Réwniez, dokumentowanie przebiegu zdarzen gospodarczych nie zawsze bylo zgodne z

obowiazujacymi przepisami.

Na podkreslenie zastuguje fakt podjgcia jeszcze w trakcie kontroli dzialan zmierzajacych do usunigcia

czg$ci stwierdzonych uchybien, m.in.:

zarzadzeniem nr 101/04 z 11 pazdziernika 2004 roku Wojt Gminy Domaniéw wprowadzil instrukcje
w zakresie przeciwdziatania wprowadzania do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodza-
cych z nielegalnych Iub nieujawnionych Zroédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu,
rozpoczeto archiwizacj¢ dokumentacji ksiggowej na trwatych no$nikach CD —ROM,

przypisano poszczegdlnym pracownikom odpowiedzialno$¢ za dokonywanie sprawdzenia dowodow
ksiggowych pod wzglegdem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z obowiazujaca in-
strukcja obiegu dokumentacji finansowo-ksiggowej,

zaliczke na zakup znakéw oplaty skarbowej ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu,

sporzadzono korekte sprawozdania Rb-PDP w zakresie naliczenia skutkéw udzielonych zwolnien w
podatku od nieruchomosci za 2003 rok w kwocie 18.203 zt oraz skutkéw obnizenia gornych stawek
podatku od nieruchomosci obliczonych w oparciu o dane z rejestrOw wymiarowych wg stanu na
31 grudnia 2003 roku w kwocie 18.327 zi,

uaktualniono przyrzeczenia, zlozone przez pracownikdéw odpowiedzialnych za wymiar i ewidencje
podatkow 1 optat, o przestrzeganiu tajemnicy skarbowej w oparciu o art. 294 § 2 ustawy Ordynacja

podatkowa.

Opisane w protokole nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane zostaty migdzy innymi niewystar-

czajaca znajomoscia obowigzujacych przepisow, w tym takze wewngtrznych uregulowan w zakresie obiegu

dokumentacji finansowo - ksiggowej, zapisOw wynikajacych ze Statutu i Regulaminu Organizacyjnego oraz
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ich btedna interpretacja. Za stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialnos¢
ponosza:

* w zakresie wykonania budzetu — W¢jt Gminy,

* w zakresie zamowien publicznych — Wojt 1 inspektor ds. budownictwa,

* w zakresie gospodarowania mieniem — W¢jt oraz inspektor ds. gospodarki gruntami,

* w zakresie ksiggowosci 1 sprawozdawczo$ci budzetowej — Wojt Gminy, Skarbnik Gminy oraz inspek-

torzy ds. ksiggowosci budzetowe;j,
* w zakresie podatkdw i1 optat — Wojt Gminy i inspektorzy ds. podatkow i optat lokalnych,
* w zakresie nadzoru nad jednostkami o§wiatowymi — Zastgpca Wojta petniaca jednoczes$nie obowiazki

Dyrektora Gminnego Zespotu Oswiaty.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowos$ci 1 uchybienia wymagajace zwrdcenia szczegdlnej

uwagi wystapity w nizej wymienionych zakresach:

Sprawy organizacyjne
Niedostosowano statutow jednostek pomocniczych tj. sotectw, do zapisow Statutu Gminy, pomimo

wprowadzanych w latach 1996 —2003 zmian w Statucie.

Ksiggowos¢ i sprawozdawczos¢

Obowiazujaca dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci nie odpowiadala wymogom
art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U z 2002 roku, nr 76,
poz. 694 ze zm.) w zakresie: zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych wystgpujacych w budzecie, wyceny
aktywow 1 pasywoOw, opisu zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami
ksiegi gltownej. Ponadto, w obowiazujacej dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci nie okreslono
sposobu zabezpieczenia systemu informatycznego oraz bazy danych.

Odsetki od wszystkich naleznosci i zobowiazan ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych w
momencie zaptaty, co bylo niezgodne z art. 14 ust. 2 pkt. 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 ze zm.), z ktérego wynika, ze odsetki od
nieterminowych ptatnosci powinno si¢ nalicza¢ i ewidencjonowa¢ nie pdzniej niz na koniec kazdego
kwartatu.

Dochody z podatkéow 1 optat ewidencjonowano na koncie budzetu Gminy — 133, natomiast zgodnie z
§ 11 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. nr 50, poz. 511 ze zm.) konto 130 jako rachunek bankowy urzedu stuzy do ewidencji gromadzonych
przez urzad wpltywow budzetowych i zwrotdéw z tytutu podatkdw i optat.

Nie prowadzono kont pomocniczych do konta 221 tj. rozrachunkéw z poszczegdlnymi
przedsigbiorcami z tytulu naleznej i wplaconej przez nich optaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, co byto niezgodne z § 16 wymienionego wyzej rozporzadzenia, zgodnie z ktorym ksiggowan

dotyczacych rozrachunkow z tytutu naleznych i wptacanych optat dokonuje si¢ na kontach pomocniczych do



konta 221, Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”.

Zobowiazania i naleznosci regulowane w terminie nie byly ewidencjonowane na koncie 201
nrozrachunki z dostawcami i odbiorcami”; obowiazek ich ewidencjonowania wynikal z przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752), zgodnie z ktérymi konto 201
obciaza si¢ za powstale naleznosci i roszczenia oraz splatg¢ 1 zmniejszenie zobowiazan, a uznaje za powstate
zobowiazania oraz splatg i zmniejszenie nalezno$ci i roszczen.

W zestawieniu obrotow i sald sporzadzonym na 31 grudnia 2003 roku na koncie 221 wykazano per
saldo naleznosci i nadptat, niezgodnie z zalacznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczeg6lnych zasad
(...), poniewaz konto 221 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadptat w tych dochodach.

Naleznosci zabezpieczone hipoteka w kwocie 185.463,20 zt, zostaly zaewidencjonowane na koncie
221 ,nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych” niezgodnie z zatacznikiem nr 2 do cytowanego wyzej
rozporzadzenia w ktorym okreslono, ze naleznosci te powinno si¢ wykazac na koncie 226 ,,dlugoterminowe
naleznosci budzetowe”.

Stan konta 013 ,,pozostate $rodki trwale” na 30 czerwca 2004 roku wg ewidencji syntetycznej wynosit
141.509,53 zl, a wg ewidencji analitycznej - ksiag inwentarzowych 139.330,30 zt. Roznica w wysokosci
2.179,23 zl wynikata z niezaksiggowania 3 dowodow dotyczacych zlikwidowanych §rodkow z 2001 roku, co
bylo niezgodne z art. 20 ust.1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, ktory stanowi, iz do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym oraz z art. 16 ust. 1 powotanej ustawy, z ktérego wynika, iz konta
ksiag pomocniczych powinny by¢ uzgodnione z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtowne;.

Na fakturach VAT, deklaracjach i informacjach podatkowych brak bylo daty wptywu do Urzgdu, co
byto niezgodne z § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. nr112, poz. 1319 ze zm.),
zgodnie z ktérym na kazdej wplywajacej na nosniku papierowym korespondencji umieszcza si¢ w gornym
lewym rogu pierwszej strony pieczatke wplywu okreslajaca dat¢ otrzymania i wchodzacy numer
ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego.

Nie ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu zobowiazan z tytulu niepobranych przez sottysoéw diet, co
byto niezgodnie z art. 20 ust.1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, ktory stanowi, iz do ksiag
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym
okresie sprawozdawczym,

Dotacje przekazane podmiotom spoza sektora finansow publicznych w ksiegach rachunkowych zakla-
syfikowano w § 4300 ,,zakup ushug pozostalych” i § 4210 ,,zakup materiatdw i wyposazenia” zamiast w
§ 2820 ,,dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowa-
rzyszeniom”, co bylto niezgodne z klasyfikacja budzetowa wprowadzong rozporzadzeniem Ministra Finan-
sOw z 25 marca 2003 roku w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i

rozchodow (Dz. U. Nr 68, poz. 634 ze zm.). Rowniez dofinansowanie zakupu materiatow pszczelich dla Re-



4

jonowego Zrzeszenia Pszczelarzy w Otawie ujete w rozdz. 90011 § 4210 w kwocie 500 zt winno mie¢ cha-
rakter dotacji z budzetu gminy.

W sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw oraz w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgeczen za 2003 rok, zawyzono kwote zobowigzan
wymagalnych o 19.367.70 zt, w zwiazku z przyjeciem jako zobowiazania wymagalne rowniez takich,
ktorych termin platnosci przypadal na 2004 rok, co bylo niezgodne z zasadami okreslonymi w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U.
nr 24, poz. 279 ze zm.).

W sprawozdaniu rocznym Rb - 28 za 2003 rok, zobowiazanie z tytutu dostawy energii elektrycznej w
kwocie 50 zt wykazano w dziale 90015 § 4260, ktore w ewidencji ksiggowej ujeto w rozdziale 75023 §
4260, niezgodnie § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Z przepisu tego
wynika, iz kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej. Natomiast przepis art. 10 ust. 1 naklada na kierownikow jednostek obowiazek sporzadzania
sprawozdan rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W dniu 1 marca 2004 roku podpisano umowe rachunku bankowego z Bankiem Spoétdzielczym w
Otawie Oddz. w Domaniowie (wybranego w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego) na
obstugg bankowa budzetu Gminy, bez podjgcia stosownej uchwaly przez Rad¢ Gminy. Zgodnie z przepisem
art. 134 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity z 2003 roku, Dz. U.
Nr 15, poz. 148 ze zm.) bankowa obstuge budzetu j.s.t. wykonuje bank wybrany przez organ stanowiacy.

Wydatki budzetowe zrealizowane przez Urzad Gminy lacznie z zaciagnigtymi zobowigzaniami
wymagalnymi na 31 grudnia 2003 roku w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej: 750-75023-
4260, 754-75412-4260, 853-85315-3110, 900-90015-4260 przekroczyly roczny plan wydatkow
budzetowych, czym naruszono art. 132 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktorym kierownik
jednostki budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zaciagac
zobowiazanie pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkow okre§lonych w zatwierdzonym planie finansowym.

W kontrolowanym okresie Urzad regulowal swoje zobowiazania z op6znieniem, dopuszczajac do
wydatkowania ze srodkow publicznych kwot na zaptate odsetek, i tak w 2003 roku kwota zaptaconych
odsetek wyniosta 4.736,01 zt, a w I potroczu 2004 roku — 3.624,96 z1, co byto niezgodne z art. 28 ust 3 pkt 3
ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, z ktérego wynika, iz wydatki publiczne powinny

by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczeéniej zaciagnigtych zobowiazan.

Wykonanie budzetu

Organ podatkowy w zakresie wydawania decyzji umarzajacych zalegtosci podatkowe, ktdre w catosci
nie uwzgledniaty wniosku stron, nie wyznaczat siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie
zebranego materialu dowodowego, do czego byt zobowiazany art. 200 § 1 w zwiazku z art. 123 § 1 ustawy z
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).

Nie poréwnywano informacji oraz danych wynikajacych z deklaracji podatkowych z danymi z
ewidencji gruntow i budynkow, przez co zawyzono wymiar podatku rolnego w 2003 roku o 426,80 zt, w
2004 o 532,60 zt (w zbadanej probie). Natomiast wymiar podatku od $rodkow transportowych za 2004 rok

zanizono o kwote 262,50 zt (dot. samochodu cigzarowego niewykazanego w deklaracji za 2004 rok
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a wyrejestrowanego z dniem 12 maja 2004 roku). W przypadku rozbieznosci pomigdzy danymi organ
podatkowy powinien przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajace w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami w trybie art. 272 pkt 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku
Ordynacja podatkowa. Ponadto organ podatkowy nie korzystal z przystugujacych uprawniefni okreslonych
art. 274 § 1 oraz art. 274a § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa w zakresie weryfikacji
danych i bledow wykazanych w deklaracjach podatkowych, informacjach o nieruchomosciach i obiektach
oraz informacjach o gruntach.

Wymiaru podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych na 2003 oraz 2004 rok w przypadku 6 podat-
nikow (w badanej probie) dokonano na podstawie wczesniej sktadanych wykazoéw o nieruchomo$ciach, po-
mimo, iz podatnicy w 2003 roku ztozyli informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, wykazu-
jac w nich inng podstawg opodatkowania; naruszono tym art. 21 § 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordyna-
cja podatkowa, z ktorego wynika, iz jezeli przepisy prawa podatkowego naktadaja na podatnika obowiazek
ztozenia deklaracji, (co zgodnie z art. 3 pkt 5 powotanej ustawy oznacza rowniez informacji), wysokos¢ zo-
bowiazania podatkowego ustala si¢ zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji.

W badanej probie w przypadku jednej z osob fizycznych prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza ustalo-
no wymiar podatku od nieruchomosci na 2003 i 2004 rok niezgodnie z zasadami okre§lonymi w uchwale
Rady nr 1I/5/02 z 29 listopada 2002 roku w spawie podatku od nieruchomos$ci oraz uchwale nr 1X/57/03 z
26 listopada 2003 roku, poniewaz decyzje wymiarowe nie uwzgledniaty stawek zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza, przez co zanizono podatek za 2003 rok o 346,90 zt a za 2004 rok o 643,10 zt.

Wymiar podatku od nieruchomos$ci zanizono réwniez poprzez nieobjecie podatkiem dwodch lokali
uzytkowych wynajetych na podstawie umowy najmu od gminy za 2003 rok o 1.304,50 zt i 2004 roku o
1.317,84 zt, czym naruszono przepis art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku, nr 9, poz. 84 ze zm.), z ktérego wynika obowiazek podatko-
Wy W momencie zawarcia umow na wynajem lokali uzytkowych.

Podatkiem rolnym nie obj¢to gruntow dzierzawionych od gminy, sklasyfikowanych w ewidencji grun-
tow 1 budynkow jako uzytki rolne, co byto niezgodne z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z 15 listopada 1984 roku o
podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1993 roku, nr 94, poz. 431 ze zm.), z ktérego wynika, iz podatni-
kami podatku rolnego sa osoby fizyczne bgdace posiadaczami gruntéw stanowiacych wiasnos$¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, jesli posiadanie wynika z umowy zawartej z wlascicielem.

Organ podatkowy dokonat odpisu podatku od $rodkdéw transportowych na podstawie umowy kupna-
sprzedazy, a przypisu na podstawie wykazu pojazdéw otrzymanego od Starostwa Powiatowego w Otawie,
czym naruszono przepis § 4 ust. pkt 1, 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, z ktéorego wynika, ze do udokumentowania przypisow i odpiséw stuza
deklaracje podatkowe oraz decyzje.

Postgpowanie egzekucyjne wobec podatnikéw zalegajacych z wptatami rat podatkowych nie byto
wszczynane na biezaco i systematycznie, niezgodnie z przepisami § 2, § 3 oraz § 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisoOw ustawy o postgpowaniu eg-

zekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541).
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Nie wydano decyzji wygaszajacych, potwierdzajacych wygasnigcie zezwolen na sprzedaz alkoholu.
Zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt. 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2002 roku Dz. U. nr 147, poz. 1231 ze zm.), niezaptacenie
optaty w terminie okreslonym w art. 11' ust. 7 o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi skutkuje niewaznoS$cig zezwolenia.

W budzecie gminy na 2004 rok zaplanowane dochody z tytulu optaty targowej nie byly egzekwowane,
a zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 4 ust .1 pkt 2 lit. b ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966) dochody z tytulu optaty targowej sa docho-
dami wiasnymi Gminy i nalezy je egzekwowac.

Nie skorygowano podstawy naliczania odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalny na koniec
2003 roku w oparciu o faktyczna przecigtng liczbg 0sob zatrudnionych w jednostce, co byto niezgodne z § 1
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych (Dz.
U. Nr 43, poz. 168 ze zm.), w zwiazku z czym kwota odpisu naliczonego i przekazanego na wyodrgbniony
rachunek bankowy ZFSS zostata zanizona o 1.893,00 zt. Ponadto, nie dotrzymano warunkéw wynikajacych
z art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 1996 roku Nr 70 poz.335 ze zm.) w zakresie przekazania 75 % kwoty naliczonego odpisu na ZFSS
do 31 maja 2003 roku, przekazano jedynie 9,5 % kwoty odpisu.

Nie egzekwowano na biezaco wplat czynszowych od dzierzawcow, a takze nie wypowiadano umow
dzierzawcom w przypadku nieuiszczenia przez nich dwoch rat czynszowych stosownie do postanowien
wynikajacych z zawartych umow.

Zamodwienia na dostawe opatu dokonano z naruszeniem zasady wyboru najkorzystniejszej oferty, z
uwzglednieniem obowiazujacych w sezonie 2003/2004, przepisow ustawy o zamowieniach publicznych,
czym naruszono przepisy art. 92 pkt 5 ustawy o finansach publicznych. Zamdwienia na dostawg opatu w
okresie grzewczym 2003/2004, udzielono w trybie zapytania o ceng. W specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia z 9 lipca 2003 roku nr 2222/../2003 skierowanego do oferentéw okreslono, ze przedmiotem
zamowienia jest zakup 130 ton wegla klasy I dla szkét na terenie Gminy, a faktycznie przedmiotem
zamowienia byla: cena 1 tony wegla; termin ptatnosci; transport (cena). Natomiast w dokumentacji
podstawowych czynnosci dotyczacych zamowienia nr 2222/32/2003 z 8 wrzesnia 2003 roku na zakup opatu
dla szko6t na terenie Gminy w specyfikacji istotnych warunkoéw zamowienia okreslono, oprocz ceny jednost-
kowej wegla, dodatkowe kryteria (termin ptatnosci oraz warunki dostawy) niezgodnie z art. 67 ustawy o za-
mowieniach publicznych. Zmieniono tez w umowie zakres przedmiotowy zamdwienia, rozszerzajac przed-
miot zamowienia o dostawg opatu dla Gminy. Zgodnie z art. 72 ust.3, tej ustawy umowa w sprawie zamo-
wienia publicznego jest niewazna w czgSci wykraczajacej poza okreslenie przedmiotu zamdéwienia zawarte
odpowiednio w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia lub zaproszeniu. Nie odrzucono oferty do-
stawcy nr 3, ktéra zawierata wariantowe ceny brutto czterech rodzajow wegla od 380 zt do 420 zt za tong
(inne niz okreslone w specyfikacji), ktorej obowiazek odrzucenia wynikat z art. 69 ustawy o zamdwieniach
publicznych. Nie zawarto réwniez umowy na dostawe opatu na warunkach okre§lonych w art. 73 i art. 74
ustawy o zamoOwieniach publicznych z wytypowanym oferentem, a zaopatrywano si¢ w opal na podstawie

jednostkowych zamowien. Ponadto, w okresie od pazdziernika 2003 r. do 2004 r. zakupiono wegiel w ilo$ci
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przekraczajacej zamowienie (130 ton), tj. 134,98 ton dla szkot, 25,76 ton dla Urzedu Gminy oraz 6,01 ton
dla Remizy OSP Domaniow. Warto§¢ dodatkowego zamowienia wyniosta 28,27% zamodwienia podstawo-
wego, przez co naruszono art. 71 ust. 1 pkt 5 ustawy o zamowieniach publicznych obowiazujacej w 2003
roku oraz art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien publicznych w okresie 2004 roku. Zgodnie z trescia
tych przepiséw, warto$¢ zaméwienia dodatkowego nie moze przekroczy¢ 20 % wartosci podstawowej. Po-
nadto, przy udzieleniu zaméwienia dodatkowego musza zostac¢ spetnione przestanki wymienione w pkt. a, b
cytowanego przepisu tj. oddzielenie zamowienia dodatkowego od zamdwienia podstawowego, z przyczyn
technicznych lub gospodarczych, wymagatoby poniesienia niewspotmiernie wysokich kosztow lub wykona-
nie zamowienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zaméwienia dodatkowego;

W okresie grzewczym 2003/2004 zakupiono wegiel klasy II od wytypowanego w drodze zamowienia
dostawcy, ktory mial dostarczy¢ wegiel klasy 1. Na dowodach zakupu - faktury VAT o nr: nr
1442/ MAG/2003 (dw. ks. nr 276), nr 1483/ MAG/2003 (dw. ks. nr 282), nr 77/MAG/2004 (dw. ks. nr 46)
wykazano zakup wegla klasy II, co byto niezgodne z treécia przyjetej oferty. Ponadto, w dw. ks. nr 282 wy-
stawionym 13 pazdziernika 2003 roku udokumentowano zakup 3 ton wegla II klasy za ceng jednostkowa
405 zt brutto. Zgodnie z SIWZ, dostawca zobowiazany byt dostarcza¢ wegiel o ustalonych parametrach za
ceng nie wyzsza od zaoferowanej tj. 400 zt za tong oraz w ilo$ci do 130 ton.

W 2003 roku zakupiono dwa zestawy komputerowe w wyniku ztozenia zamoéwienia publicznego w
trybie zapytania o ceng (specyfikacj¢ istotnych warunkow zamowienia wyslano do szeéciu oferentow).
W pismach o nr 2222/38-44/2003 z 7 listopada 2003 roku zwrdcono si¢ rowniez o podanie okresu gwarancji
oraz zapewnienie serwisu. Komisja przetargowa powotana Zarzadzeniem Wojta nr 29/03 z 20 listopada 2003
roku dokonata wyboru oferenta sposrdd ocenianych 2 ofert. Wybrano oferte najdrozsza za ceng 3.946,83 zt
brutto, podczas gdy oferowano rowniez zestaw komputerowy za 3.815 zt brutto, natomiast oferta za
3.495,30 zt brutto nie zostala w ogodle wzigta pod uwage. W uzasadnieniu wyboru najkorzystniejszej oferty
zapisano, ze: ,, wybrano oferte¢ firmy dajacej korzystniejsze warunki serwisowe”, co bylo niezgodnie z art. 69
ust. 3 ustawy o zamowieniach publicznych, z ktorego m.in. wynika, iz jedynie w przypadku gdy nie mozna
dokona¢ wyboru najkorzystniejszej oferty ze wzgledu na to, ze ztoZzono je w takiej samej cenie, zamawiajacy
wzywa oferentdéw, ktorzy ztozyli te oferty, do ztozenia ofert dodatkowych. Zakup sprzgtu komputerowego
dokumentowata faktura VAT nr 250/2003 z 17 grudnia 2003 roku (dow. ks. nr 355) na kwote 4.729 zt netto
plus 1.040 zt Vat, w ktérej pod nazwa towaru wyspecyfikowano dwa zestawy komputerowe : jeden za 3.230
zt netto i drugi za 1.499 zt netto , co oznaczato, ze zakupiono dwa zestawy komputerowe tacznie za 5.769 zt
brutto podczas gdy zamowienie publiczne dotyczyto zakupu jednego komputera.

W dniu 18 lutego 2004 roku na stronie internetowej Urzgdu Gminy ogloszono zamdowienie publiczne
w trybie zapytania o ceng na dostawe sprz¢tu komputerowego i oprogramowania (posiadajac zaplanowane
na ten cel §rodki w wysokosci 8.000 zt). Nastgpnie pomimo ztozenia 4 ofert, 2 marca 2004 roku Wojt ztozyt
zamowienie na zakup sprzetu komputerowego o wartosci 9.424,12 zt brutto, odstepujac od zastosowania try-
bu zamowien publicznych na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych (warto$¢ zamo-
wienia do 6.000 euro), zgodnie z ktdérym przy zamdwieniach o wartosci do 6.000 euro ustawy prawo zamo-
wien publicznych nie stosuje si¢. Nie zawiadomiono oferentdéw o odstapieniu od rozpatrywania ztozonych
przez nich ofert, co bylo niezgodne z art.80 ust. 2 powolanej wyzej ustawy. Warto$¢ zakupionego sprzgtu

wyniosta tacznie 8.382,29 zt brutto co oznaczato, ze przekroczono planowane wydatki w tym zakresie o
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382,29 zi, ktore rozliczono jako wydatki na zakup ustug pozostatych a nie wydatki inwestycyjne, co narusza-
to przepisy w zakresie klasyfikacji wydatkow budzetowych okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z 28 marca 2003 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji(...).

Umowa nr 6/2004 z 19 maja 2004 na wykonanie robot dekarskich w Remizie Strazackiej w Doma-
niowie zostata zawarta bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 46
ust. 3 ustawy z 8 marca o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2001 rok nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Nie odprowadzono kwoty 16.139,64 zt z tytutu niewykorzystanej czegsci dotacji celowej na zadanie
inwestycyjne p.n. budowa szkoty w Domaniowie, udzielonej na podstawie umowy nr 36/G/2001 z 18 paz-
dziernika 2001 roku o kontrakt wojewodzki w kwocie 100.000 zt, w terminie okreslonym w art. 93 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, narazajac budzet Gminy na zwrot niewykorzystanej czgsci dotacji wraz z
odsetkami liczonymi jak dla zaleglo$ci podatkowych od dnia 2 lipca 2002 roku (decyzja Wojewody Dolno-
$laskiego z 12 stycznia 2004 roku). Kwota niewykorzystanej dotacji jednak nie zostata zwrdcona przez gmi-
ng, gdyz na wniosek Wojta Wojewoda z uwagi na wykonanie rzeczowego zadania decyzja nr
FB.VI1.12.3015/R/6/04 z 26 kwietnia 2004 roku umorzyt powyzsza kwotg.

Gospodarowanie majatkiem Gminy

Gmina 8 stycznia 1996 r. nabyla nieodptatnie od Agencji Rolnej Skarbu Panstwa dziatke rolng nr 106
we wsi Ggsice, ktora zgodnie z planem zagospodarowania przestrzennego miata zosta¢ wykorzystana pod
zielen skwerowa oraz boisko sportowe. Tymczasem, po dokonaniu podziatu geodezyjnego dziatki, sprzeda-
no jej czes¢ (dziatka nr 106/36) na cele rolne, co byto niezgodne z § 1 umowy nicodptatnego przekazania
wlasnosci nieruchomosci. W § 5 umowy Agencja zastrzegta sobie prawo zwrotu warto$ci nieruchomosci w
przypadku wykorzystania nieruchomosci na inne cele, zgodnie z art. 24 ust. 5a ustawy z 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603
ze zm.). Dziatanie to prowadzi do obciazenia Gminy w przyszlym okresie przez Agencjg¢ Rolna Skarbu Pan-
stwa warto$cia nieruchomosci, gdyz pismem z 17 wrze$nia 2004 r. Agencja wszczgla postgpowanie wyja-
$niajace w przedmiotowej sprawie.

W ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym dotyczacym sprzedazy czesci dziatki, o ktorej wyzej
mowa, tj. dziatki rolnej nr 106/36 o pow. 0,3872 ha polozonej we wsi Ggsice, nie podano uzasadnienia wy-
boru formy przetargu, czym nie dopelniono obowiazku wynikajacego z § 15 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 stycznia 1998 roku w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw
na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub wtasnos¢ gminy (Dz. U. nr 9, poz. 30
ze zm.). Natomiast po wyborze nabywcy nie okreslono terminu zawarcia aktu notarialnego ani daty wptaty
wynegocjowanej ceny. Zgodnie z art. 41 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami, organizator przetargu
jest obowiazany zawiadomi¢ osobg ustalong jako nabywca nieruchomo$ci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najp6zniej w ciagu 21 dni od dnia
rozstrzygnigeia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiado-
mienia. Sprzedazy opisanej nieruchomos$ci dokonano w formie Aktu Notarialnego (rep. A nr 7940/2003) z
16 pazdziernika 2003 roku, pomimo, ze oferent wptacil kwotg nalezng 21 marca 2003 roku. Wptate przyjgto

na depozyt i dopiero po podpisaniu aktu sprzedazy zarachowano ja na dochody.
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Przy sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 4 polozonego w budynku mieszkalnym w Skrzypniku o po-
wierzchni 62,89 m® wraz z udziatem w dziatce nr 102/1, dotychczasowemu najemcy udzielono bonifikaty 80
% (zamiast 70 %) niezgodnie z § 5 ust. 2 uchwatly nr III/XI Rady Gminy Domaniow z 29 grudnia 1999 roku
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi wtasno$¢ Gminy Domaniow. Zgodnie z
dyspozycja § 5 ust. 2 cytowanej uchwaty bonifikata w wysokosci 80% przystugiwata pod warunkiem jedno-
czesnego wykupienia wszystkich lokali mieszkalnych za gotowke w budynku wielorodzinnym. Ponadto,
bonifikata w tej wysoko$ci dotyczyta budynkdéw, w ktorych nie zostal sprzedany wczesniej zaden lokal
mieszkalny. Kwota uszczuplonych dochodéw gminy w zwiazku z nieprawidtowo zastosowang bonifikata
wyniosta 2.110,80 zt.

Nabyweca dziatki rolnej AM-1 52/1 o pow. 1,26 ha nie zostal obciazony kosztami wyceny nierucho-
mosci, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z § 8 ust. 1 uchwaty nr lII’XI Rady Gminy Domaniow z 29
grudnia 1999 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wilasno$¢ Gminy.
Koszt wyceny nieruchomosci stanowil kwotg 305 zt brutto.

Przeprowadzona w 2001 roku inwentaryzacj¢ majatku gminy nie objgto gruntéw, drog i urzadzen
(droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami) i nie ustalono realnej
wartos$ci tych sktadnikow stosownie do art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci. Natomiast, na dzien 31
grudnia 2003 roku nie zinwentaryzowano drukow S$cistego zarachowania za wyjatkiem czekow 1 kart
drogowych, co bylo niezgodne z Zarzadzeniem Nr 15/2003 z 15 maja 2003 roku w sprawie inwentaryzacji
sktadnikow majatkowych w Urzedzie Gminy, z ktéorego wynika, iz inwentaryzacja drukow S$cistego
zarachowania dokonywana jest na ostatni dzien kazdego roku obrotowego.

Stowarzyszeniu Pomocy Dzieciom ,,TECZA” oraz Rejonowemu Zrzeszeniu Pszczelarzy w Otawie
przekazano, na podstawie wnioskow, $rodki bez zawarcia stosownych uméw, co bylo niezgodne z § 6
Uchwaty nr XVII/89/2000 Rady Gminy Domaniéw z 27 kwietnia 2000 roku w sprawie zasad oraz trybow
postgpowania o udzielenie z budzetu gminy dotacji dla podmiotoéw nie zaliczonych do sektora finansow pu-

blicznych, sposobu jej rozliczenia oraz kontroli wykonania zleconego zadania.

Rozliczenia finansowe z jednostkami organizacyjnymi

Gminny Zespot Oswiaty sporzadzat sprawozdania zbiorcze nie sporzadzajac sprawozdan
jednostkowych dla poszczegolnych szkot 1 GZO, do czego byl zobowiazany przepisem § 4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, z ktorego wynika, iz
kierownicy jednostek organizacyjnych podlegtych jednostkom samorzadu terytorialnego sa zobowigzani do
sporzadzania i przekazywania sprawozdan jednostkowych.

Wydatki na zakup materiatow i uslug lacznie ze zobowiazaniami wymagalnymi wg stanu na 31 grud-
nia 2003 roku w jednostkach budzetowych, tj. w szkotach oraz w Gminnym Zespole O$wiaty, przekroczyly
w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowej roczny plan finansowy, czym naruszono art. 132
ustawy o finansach publicznych, z ktorego wynika, iz kierownik jednostki budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego moze, w celu realizacji zadan, zaciaga¢ zobowiazanie pieni¢zne do wysokosci kwot wydat-
kow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym.

Zaktad budzetowy nie dokonal wplaty do budzetu nadwyzki $rodkdow obrotowych za 2003 rok w
wysokosci 22.234,40 zlt, co bylo niezgodne z art. 19 ust. 1 pkt 11 ustawy z 26 listopada 1998 roku
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o finansach publicznych w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 203, poz. 1966).

Planowany stan $rodkéw obrotowych zaktadu budzetowego na koniec 2002 i 2003 roku przekroczyt
1/6 rocznych, planowanych odpowiednio na rok 2003 i 2004, kosztow wynagrodzen i pochodnych od wyna-
grodzen, co bylo niezgodne z § 33 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000 roku w spra-
wie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospo-
darstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad i terminéw rocznych rozliczen i
wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. nr
122, poz. 1333).

Przekazujac powyzsze Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na
podstawie art. 9, ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku, nr 55, poz. 577 ze zmianami), wnosi o podj¢cie skutecznych dziatan ma-
jacych na celu usunigcie powstatych nieprawidtowosci i uchybien, a w szczegdlnosci o:

1. Uaktualnienie statutow solectw, stosownie do zmian wprowadzonych w Statucie Gminy.

2. Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci do wymogoéw art. 10 ust. 1
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U z 2002 roku, nr 76, poz. 694 ze
zm.) w zakresie: zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych wystgpujacych w budzecie, wyceny
aktywow 1 pasywoOw, opisu zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami
ksiggi gtdéwnej oraz okreslenie sposobu zabezpieczenia systemu informatycznego jak i bazy danych.

3. Przestrzeganie przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511 ze zm.) w zakresie:

— ewidencjonowania dochodow z podatkow i oplat zgodnie z § 11 na koncie 130 - rachunek bankowy
urzedu,

— prowadzenia kont pomocniczych do konta 221 z tytutu naleznych i wptaconych optat za zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do § 16 rozporzadzenia.

4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. 2001 Nr 153,
poz. 1752) w zakresie:

— ujmowania operacji ksiggowych na koncie 201 zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu,

— obustronnego wykazywania sald na koncie 221 zgodnie z zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia,

— ewidencjonowania nalezno$ci podatkowych zabezpieczonych hipoteka na koncie 226, stosownie do
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia.

5. Uzgadnianie sald kont ksiag pomocniczych z saldami kont ksiggi gléwnej stosownie do art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

6. Przestrzeganie zasady okre$lonej w art. 20 ust.1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci, w

mysl ktorej do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
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kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, w szczegélno$ci w zakresie

ksiggowan na koncie 013 oraz wprowadzenia do ewidencji ksiggowej Urzedu niewyptaconych diet dla

soltysow.

Przestrzeganie postanowien § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999

roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i zwiazkow migdzygminnych (Dz. U. nr 112,

poz. 1319 ze zm.), w zakresie dokumentowania wptywu informacji o nieruchomosciach i obiektach

budowlanych, informacji o gruntach, deklaracji podatkowych oraz faktur VAT.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279 ze zm.) w zakresie: sporzadzania sprawozdan

jednostkowych oraz wykazywania zobowiazan wymagalnych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania

planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-Z o stanie zobowigzan

wedlug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen, stosownie do zatacznika nr 2 do rozporzadzenia.

Przestrzeganie zasad okre$lonych w ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst

jednolity Dz. U. z 2003 roku, nr 15 poz. 148 ze zm.) ze szczegdlnym uwzglednieniem:

— dokonywania wydatkow publicznych w kwotach 1 terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z art. 28 ust 3 pkt 3,

— zlecania zadan na zasadzie wyboru najkorzystniejszej oferty, z uwzglgdnieniem przepisoOw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych stosownie do art. 92 ust. 5,

— zaciagania zobowigzan do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym, zgodnie z art. 132 oraz art. 29 ust. 6,

— podjgcia przez organ stanowiacy uchwaty w sprawie wyboru banku do obslugi budzetu gminy — art.
134 ust. 1,

— naliczania 1 ewidencjonowania odsetek od nieterminowych platnosci nie pdzniej niz na koniec
kazdego kwartatu zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 3,

— zaciagania zobowiazan przez kierownikow podleglych jednostek do wysokosci okreslonych w planie
finansowym zgodnie z art. 132.

Wykonanie uchwaty Rady nr IX/60/03 z 26 listopada 2003 roku w sprawie optaty targowe;j.

Klasyfikowanie wydatkow budzetowych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 25 marca

2003 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow i rozchodow (Dz.

U. Nr 68, poz. 634 ze zm.) w zakresie wydatkéw ponoszonych w 2004 roku, natomiast od 1 stycznia

2005 roku — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 20 wrze$nia 2004 roku w sprawie

szczegotowej klasyfikacji (...) - Dz. U. nr 209, poz. 2132.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz.

926 ze zm.) w zakresie :

— ustalania wysokosci zobowigzania podatkowego zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 21 § 5,

— wydawania decyzji umorzeniowych z uwzglednieniem art. 200 § 1 w zwiazku z art. 123 § 1 tj.
wyznaczanie stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materialu dowodowego,

— przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych okre$lonych art. 272 pkt 3,
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— wzywanie podatnikéw do sktadania wyjasnien lub uzupeinienia deklaracji w razie stwierdzenia
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji zgodnie z art. 274 1 art. 274a.
Wymierzanie podatku od nieruchomosci dla 0séb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
wedlug stawek okre§lonych w uchwatach Rady oraz objgcie tym podatkiem lokali uzytkowych
wynajetych od gminy zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 roku, nr 9, poz. 84 ze zm.).
Opodatkowanie gruntow dzierzawionych od gminy, sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i
budynkow jako uzytki rolne, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z 15
listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity: Dz. U. z 1993 roku, nr 94, poz. 431 ze zm.).
Dokonywanie odpisow i przypisow podatku od §rodkow transportowych zgodnie z przepisami § 4 ust.
pkt 1, 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 50 poz. 511 ze zm.).
Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektorych przepisdw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541)
w zakresie biezacego egzekwowania nalezno$ci podatkowych.
Wydawanie decyzji wygaszajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych stosownie do art.18
ust. 12 pkt 7 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity z 2002 roku Dz. U. nr 147, poz. 1231 ze zm.) w przypadku niewnoszenia
przedmiotowych optat w terminach okre§lonych w art. 11" ust. 7 powolanej ustawy.
Biezaca windykacj¢ naleznosci czynszowych od dzierzawcow stosownie do postanowien wynikajacych
z zawartych umow cywilnoprawnych.
Korygowanie podstawy naliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalny na koniec roku w
przypadku zmiany przecigtnego zatrudnienia, stosownie do przepisOw § 1 rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43,
poz. 168 ze zm.) oraz przestrzeganie zasad w zakresie odprowadzania kwoty odpisu na rachunek
bankowy ZFSS zgodnie z art.6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu §wiadczen
socjalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 roku nr 70 poz. 335 ze zm.).
Sktadanie kontrasygnaty przez Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upowaznione na umowach
rodzacych zobowiazania majatkowe stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2001 rok nr 142, poz. 1591 ze zm.).
Prowadzenie postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego zgodnie z zasadami okre§lonymi w
ustawie z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. nr 19 poz. 177 ze zm.) ze
szczegolnym uwzglednieniem:
— przestrzegania przy wyborze oferenta w trybie zapytania o ceng jedynego kryterium wyboru oferty
(art. 69),
— obowiazku odrzucenia ofert, ktorych tres¢ nie odpowiada specyfikacji istotnych warunkow

zamoOwienia (art. 89 ust. 1 pkt. 2),
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— zakazu zmiany zakresu przedmiotu zamdwienia w trakcie przeprowadzanego postgpowania (art. 140
ust. 2),
— zawierania umow pod rygorem niewaznosci w formie pisemnej (art. 139 ust. 2).
Terminowe rozliczanie si¢ przez gming z otrzymanych z budzetu panstwa dotacji zgodnie z art. 93 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.
Przestrzeganie uchwaty nr III/XI Rady Gminy Domaniow z 29 grudnia 1999 roku w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomos$ciami stanowiacymi wlasnos¢ Gminy w zakresie prawidlowosci
udzielania bonifikat przy sprzedazy nieruchomosci oraz doliczania do ceny sprzedazy kosztow wyceny.
Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania kwoty 2.110,80 zl, stanowiacej réznice powstata w wyniku
zastosowania niewlasciwej bonifikaty od sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 4 polozonego w budynku
mieszkalnym w Skrzypniku oraz kwoty 305 zt stanowiacej koszt wyceny dziatki rolnej AM-1 52/1 o
pow. 1,26 ha, ktéra to kwota nie obciazono nabywcy nieruchomosci, stosownie do § 8 ust. 1 uchwaty nr
/XTI Rady Gminy Domaniow z 29 grudnia 1999 roku w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomos$ciami stanowiacymi wlasno§¢ Gminy.
Bezwzgledne przestrzeganie przepisOw ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (t.j. Dz. U. 2001 rok nr 57 poz. 603 ze zm.) ze szczegdlnym
uwzglednieniem art. 24 ust.5a w zakresie sprzedazy nabytych niecodptatnie gruntow od AWRSP.
Przestrzeganie rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. nr 207, poz. 2108) z
uzasadnieniem wyboru trybu w przypadku zastosowania przetargu ograniczonego.
Zawieranie umow dotacji z podmiotami niezalicznymi do sektora finansoéw publicznych, zgodnie z
zasadami okre$lonymi w art. 118 ustawy o finansach publicznych.
Przeprowadzenie inwentaryzacji gruntow, drog i urzadzen stosownie do wymogow art. 26 ust. 1 pkt. 3
ustawy o rachunkowosci oraz powiadomienie RIO o jej wynikach; przeprowadzanie na koniec kazdego
roku obrotowego inwentaryzacji wszystkich drukow $cistego zarachowania, zgodnie z obowiazujaca
instrukcja inwentaryzacyjna.
Wyegzekwowanie od dyrektorow szkot obowiazku sporzadzania i sktadania do Urzedu sprawozdan
jednostkowych, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 w zwiazku z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279 ze
zm.).
Wyegzekwowanie od zaktadu budzetowego wptaty do budzetu gminy, nadwyzki srodkéw obrotowych
za 2003 rok, stosownie do art. 19 ust. 1 pkt 11 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 203, poz. 1966).
Kontrolowanie prawidlowosci sporzadzania przez zaktad budzetowy planow finansowych i sprawozdan
Rb-30 z wykonania planu finansowego, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem przepisow § 33 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 roku w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakltadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz szczegdtowych zasad i termindéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez

zaklady budzetowe i1 gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. nr 122, poz. 1333).
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Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach obrachun-
kowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o dziataniach podje¢tych w celu wykonania przed-
stawionych wnioskow, lub o przyczynach ich nie wykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu po-
kontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem
Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego

wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Fryderyk Bochenkiewicz
Przewodniczacy

Rady Gminy Domaniéw




