Wroctaw, 15 grudnia 2004 roku

WK.660/330/K-32/04

Pan Jan Bednarczyk
Burmistrz Miasta i Gminy Radkéw

Rynek 1
57-420 Radkéw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. Z 2001 r. Nr 55, poz.
577 ze zmianami), przeprowadzita w okresie od 27 sierpnia do 29 pazdziernika 2004 r. kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej Miasta i Gminy Radkow. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w
protokole, ktorego jeden egzemplarz zostal Panu przekazany w dniu jego podpisania. Kontrola objgto losowo
wybrane 1 udokumentowane operacje finansowo - gospodarcze dokonane w okresie od 1 stycznia 2003 r. do
30 czerwca 2004 r. w zakresie realizacji dochodow witasnych z tytutu podatkow i optat lokalnych, wydatkow
budzetowych w tym inwestycyjnych, gospodarowania mieniem komunalnym oraz inwentaryzacji mienia
jednostki. Z jej ustalen wynika, ze w wielu dziedzinach dziatalno§¢ Gminy nie budzita zastrzezen;
stwierdzono jednak, ze w trakcie realizacji zadan przez organ wykonawczy, wystapily okreslone

nieprawidtowosci i uchybienia.

Kontrola wykazata, ze nie wykonano zalecen pokontrolnych wystosowanych przez Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, po kontroli kompleksowej pismem znak WK.0913/330/K-
63/00 z 20 pazdziernika 2000 r., pomimo ze Burmistrz Radkowa w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne z
22 listopada 2000 r. poinformowal o tym, Ze zalecenia zostaly wykonane i sa realizowane na biezaco.
Dotyczyto to wnioskow zalecajacych:

* prowadzenie ksiag rachunkowych i ewidencjonowanie w nich operacji gospodarczych zgodnie z
ustawa o rachunkowosci;

* uyjmowanie w ksiggach rachunkowych dokonanych operacji gospodarczych wytacznie w oparciu o
dowody spetniajace wymagania okre$lone przepisami ustawy o rachunkowosci;

* poprawianie btedow ksiggowych wytacznie w sposdb wskazany w art. 25 ustawy o rachunkowosci;

* prowadzenie ewidencji materiatow zgodnie z zasadami okreslonymi w Zaktadowym Planem Kont;

* zamieszczanie w wykazach nieruchomos$ci wszystkich informacji wynikajacych z art. 35 ust 2
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, a w odniesieniu do ogloszen o przetargach takze
wynikajacych z § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okres$lenia
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminys;

* zaniechanie pobierania optaty skarbowej od podan w sprawie sprzedazy nieruchomosci lub prawa
wieczystego uzytkowania, stosownie do przepiséw art. 2 ust 1 punkt 1 lit g ustawy z 9 wrze$nia

2000 r. o optacie skarbowe;;



* dokonywanie terminowych zapiséw w ewidencji ksiggowej, operacji gospodarczych;

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci budietowej

Dowody ksiggowe, ktore stanowity podstawe do zapisow w ksiggach rachunkowych, nie spetialy
wymogow wynikajacych z art. 21 1 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity z
2002 r. Dz.U. Nr 76, poz. 694 ze zm.), bowiem nie zawieraly w swych zapisach: okreslenia ksiggowanego
dowodu i jego numeru identyfikacyjnego oraz tresci ksiggowanej operacji gospodarczej. Nie przestrzegano
zasady biezacego ujmowania w ksiggach rachunkowych wszystkich zdarzen gospodarczych, co dotyczyto
gospodarki materiatowej w zakresie obrotu materiatami (ewidencji przychodéw i rozchodow) oraz zmiany
stanu $rodkow trwatych wskutek przyjecia, sprzedazy lub zamiany nieruchomos$ci stanowiacych wiasnosé
Gminy, co stanowito naruszenie art. 20 ust 1 ustawy o rachunkowos$ci. Przyczyna zaistniatej
nieprawidtowosci byt migdzy innymi wadliwie funkcjonujacy obieg dokumentéw pomigdzy Referatem
Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami (w zakresie mienia komunalnego) oraz stanowiskiem ds.
inwestycji, budownictwa i nadzoru budowlanego (w zakresie realizacji inwestycji) a Referatem Finansowo-
Budzetowym. W przepisach wewnetrznych jednostki dotyczacych obiegu i kontroli dokumentdéw nie
uregulowano zasad przekazywania dokumentacji dotyczacej obrotu mieniem gminnym. Nie wskazano w
opracowaniu jakie dokumenty, w jakich terminach i przez kogo maja by¢ sporzadzane i dostarczane do
Referatu Finansowo-Budzetowego, jako podstawa do ksiggowania przypiséw naleznosci z tytutu sprzedazy i
oddania w uzytkowanie wieczyste mienia gminnego oraz ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji
nabycia i zbycia $rodkéw trwatych wchodzacych w sklad mienia komunalnego (gruntéw, budynkow,
budowli itd.), srodkow trwatych nabytych w drodze zakupu/przekazania oraz pozyskanych w wyniku
realizacji inwestycji. Skutkiem braku tych uregulowan bylo wystapienie nieprawidtowosci polegajacych na
niezaewidencjonowaniu w ksiggach rachunkowych jednostki srodkow trwatych powstalych w wyniku
realizacji inwestycji. Ponadto ewidencja prowadzona w jednostce w zakresie inwestycji nie zapewniata
wyodrgbnienia calo$ci kosztow prowadzonych inwestycji, wg poszczegdlnych efektow inwestycyjnych jak i
kosztow wytworzenia poszczegélnych obiektow $Srodkow trwatych, co wskazuje, ze zapisy w ksiggach
rachunkowych nie odzwierciedlaja stanu rzeczywistego. Ponadto w ksiggach rachunkowych dokonywano
zapisOw, ktore nie wynikaty z dowodow ksiggowych (dotyczy materialow).

Dowody ksiggowe stanowiace dowody zakupu materialow biurowych (z 2003 r.) nie zostaly opisane
w sposob prawidlowy tj. wskazujacy na zastosowanie przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych.

W ewidencji ksiggowej, na dowodach ksiggowych i arkuszach spisowych dokonywano licznych
poprawek, niezgodnie z art. 25 powolanej ustawy.

W sprawozdaniu rocznym (za rok 2003) o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz gwarancji i
porgczen jednostka Urzad Miasta i Gminy wykazata dane niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiggowej - zanizyta warto§¢ zobowigzan wymagalnych o kwotg 3.510 zt.

W zakresie gospodarki pienigzinej i rozrachunkow
Jednostka nieprawidtowo objeta ewidencja (na koncie depozytow), wniesione w formie gwarancji
bankowych 1 ubezpieczeniowych zabezpieczenia w og6lnej kwocie 442.298,27 zt. Ponadto, dokonywata

zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy po okresie gwarancji, bez naliczonych odsetek
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od depozytu, co bylo sprzeczne z przepisami art. 75 ust 6 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zamowieniach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.). Stuzby finansowe nie prowadzity
skutecznej analizy i weryfikacji sald w zakresie ewidencji depozytow, co spowodowalo migdzy innymi
nierozliczenie kwot wadium, wptaconych na poczet zakupu nieruchomosci w wys. 3.022,50 zt. Na wniosek
kontrolujacych, w trakcie kontroli dokonano weryfikacji tych sald, poprzez ich wyspecyfikowanie i ustalenie

wielkosci kwot dotyczacych poszczegdlnych tytutdéw zobowiazan.

W zakresie dochodow budzetowych

Rozliczania inkasentow za pobdr podatkdéw i optat lokalnych dokonywano niezgodnie z §16 i 17
Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i optat w gminie Radkow. Kontokwitariuszom, na ktorych
dokonywano wplat za zobowiazania podatkowe, nie nadano cech drukow S$cistego zarachowania (brak
numeracji kwitdw z zachowaniem jej ciaglosci), co bylo sprzeczne z zapisami § 6 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 50 poz.
511 ze zm.).

Decyzje wymiarowe ustalajace wysoko$¢ podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznych na rok 2004
doreczone byly w dniach 1-11 marca 2004 r., co w $wietle art. 47 § 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) uniemozliwialo regulacj¢ I raty podatku w ustawowym terminie.

W zakresie wydatkow budzetowych

Koszty podrozy stuzbowych byly rozliczane w terminach znacznie odbiegajacych od terminow
delegowania (od 2 do 4 miesigcy od daty delegowania), co stanowi niezgodno$¢ z art. 20 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Kontrola wykazata ponadto niewykonywanie przepisOw ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o Zakladowym
Funduszu Swiadczen Socjalnych, poprzez:
 ujecie w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zapiséw o finansowaniu doptat
do wezasow 1 wycieczek zagranicznych, niezgodnie z art. 8§ powotanej ustawy,
* nieopracowanie na lata 2003 i 2004 planu wydatkow funduszu, ktory stanowi dokumentacjg
dziatalnos$ci socjalnej,
* finansowanie ze $rodkow funduszu wydatkow, nieobjetych wykazem $wiadczen wskazanych w
Regulaminie ZFSS.

Ze $rodkow pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w 2003 i 2004
roku sfinansowano: w 2003 r. zakup strojow pilkarskich, butow 1 sprzgtu sportowego dla
Migdzyzaktadowego Ludowego Klubu Sportowego w Radkowie w kwocie 6.547 zi. oraz zakupiono
materiaty na stroje i ich wykonanie dla cztonkéow choru Cantus w kwocie 7.000 zt., w roku 2004
wydatkowano 2.556 zt z przeznaczeniem na wynagrodzenie dla instruktora za prowadzenie zajeé zespotu
ludowego ,,Ttumaczowianki” (1.020 zl) a takze zakup strojow ludowych (1.536 zl), pomimo, ze w
preliminarzu wydatkow Miejsko-Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych w obu kontrolowanych latach nie przewidziano dofinansowania na taki cel. Naruszato to
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przepisy art. 18” ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 147 poz.1231 ze zm.).

Prowadzona ewidencja ksiggowa inwestycji nie odpowiada obowiazujacym w tym zakresie przepisom
rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752), gdyz nie zapewnia wyodrgbnienia catosci kosztow
inwestycji, wedlug poszczegolnych rodzajow efektow inwestycyjnych jak i1 kosztow wytworzenia
poszczegdlnych obiektow srodkow trwatych.

Srodki trwate powstale w wyniku realizacji zadan inwestycyjnych nie zostaly prawidtowo ujete w
ewidencji ksiggowej 1 prawidtowo udokumentowane ( zaksiggowano je na koncie 201 i koncie 400), nie
prowadzono ewidencji na koncie 080 — Inwestycje. Stwierdzono takze uchybienia polegajace na braku
ostatecznego rozliczania zadan inwestycyjnych i sporzadzania dokumentu OT. Zgodnie z zapisem §14
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych stanowiacej Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 1A/95
Burmistrza Miasta i Gminy z 1 stycznia 1995 r. w sprawie wprowadzenia w zycie Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow, ustalajacej jednolite zasady sporzadzania i obiegu dokumentow w Urzgdzie Miasta i Gminy
Radkow dotyczacych dostawy srodkow transportowych, wyposazenia, maszyn i urzadzen przekazywanych
do uzytku rownocze$nie z ich odbiorem, powinny by¢ udokumentowane fakturami dostawcoéw oraz
dotaczonymi do faktur dowodami OT. Zadnemu jednak z pracownikéw Urzedu nie przypisano obowiazku
sporzadzania dokumentow OT.

Przy realizacji zadania pn. ,,Remont drogi transportu rolnego w Radkowie”, nie przestrzegano zasad
terminowego zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy okre§lonych w umowie i przepisach art.6
pkt.3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 16 lipca 2002 r. w sprawie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o zamowienie publiczne (Dz.U. Nr 115, poz. 1002).
Zwolnienie zabezpieczenia miato nastapi¢ poprzez zwrot 70% zabezpieczenia w ciagu 30 dni od daty od
daty odbioru roboét tj. najpdzniej do dnia 15 listopada 2003 r. Faktycznie 70 % zabezpieczenia tj. kwoty
2.832 zt. zostato zwrdcone 21 stycznia 2004 r.

Przy realizacji zadan pn. ,,Remont Bramy GIHON w Wambierzycach” oraz ,,Remont drogi transportu
rolnego w Radkowie” Zamawiajacy zawarl umowg-zlecenie (za wynagrodzeniem - w pierwszym przypadku
1.200 zt., w drugim 500 z1.) o pelienie funkcji inspektora nadzoru z osobami innymi niz wynikalo to z
zapisOw umowy podstawowej zawartej z Wykonawca, gdzie nadzor inspektorski ze strony Zamawiajacego

mial sprawowac pracownik Urzedu.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Burmistrz Miasta przy sprzedazy nieruchomosci komunalnych nie przestrzegat przepiséw ustawy z
21 sierpnia o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jednolity z 2000 r. Dz.U. Nr 46 poz. 343) oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad i
trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub

wiasno$¢ gminy (Dz.U. nr 9, poz. 30 ze zm.), co przejawiato poprzez:
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1. Niepodawanie do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, wbrew wymogom art. 35 ust.1 ustawy (wszystkie
kontrolowane przypadki).

2. Niezamieszczanie w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy pelnych informacji
wymaganych przepisami art. 35 ust. 2 ustawy, tj. niepodawanie numeru ksiggi wieczystej nieruchomosci
oraz katastru nieruchomosci (w 17 przypadkach).

3. Niepodawanie w ogloszeniach o przetargach informacji o obciazeniach nieruchomosci, niezgodnie z § 12
rozporzadzenia (w 5 przypadkach).

4. Pobranie optaty skarbowej od podan w sprawie nabycia nieruchomosci (w 2 przypadkach), niezgodnie z

art.2 ust.1 pkt.1 lit. g ustawy z 9 wrzesnia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 96 p0z.960 ze zm.).

Nieprawidlowos$ci wymienione w pozycji nr 2, 3 i 4 zostaly stwierdzone roéwniez w trakcie
poprzedniej kontroli kompleksowej, przeprowadzonej w 2000 roku.

Informacja o stanie mienia komunalnego sporzadzona na dzien 31 grudnia 2003 r. dotyczyta tylko
gruntdéw, nie obejmowata natomiast pozostalych skladnikow mienia komunalnego (w tym budynkow,
budowli).

W okresie od stycznia 2003 r. do czerwca 2004 r. sprzedano czgsci budynkéw (lokale mieszkalne),
grunty rolne niezabudowane, grunty budowlane i nieruchomosci zbudowane, ktorych rozchody nie zostaty
odzwierciedlone w ewidencji jednostki na koncie 011 ,,$rodki trwale” oraz ewidencji analitycznej (na
kartach $rodkow trwatych). Rowniez nieruchomosci gruntowe, nabyte przez gming w 2004 roku, nie zostaly
wprowadzone do ewidencji ksiggowej jednostki, (dotyczy to nieruchomosci gruntowej o wartosci 15.000 zt.,
nabytej] w wyniku nieodplatnego przekazania oraz zakupu nieruchomosci gruntowej o wartosci 1.400 zt.
W ksiggach rachunkowych jednostki nie uwzglgdniono zmian wynikajacych ze wskazanych operacji.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 r. Dz.U. Nr 76,
poz. 694) do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Grunty, zgodnie z definicja okreslona przepisami
art.3, ust. 1, pkt.15 ppkt. ”a” ustawy o rachunkowo$ci, zalicza si¢ do $rodkéw trwatych. W ksiggach
rachunkowych jednostki winny by¢ ewidencjonowane na biezaco wszystkie operacje gospodarcze dotyczace
ruchu $rodkow trwalych (zmniejszenia, zwigkszenia). Opisane wyzej nieprawidtowosci spowodowaty, ze
dane zawarte w ewidencji ksiggowej w zakresie ilo$ci i wartosci Srodkow trwatych oraz wielkosci ich
rozchoddw 1 przychodow nie spelnialty wymogow okreslonych w art. 24 ust. 2 i 5 ustawy o rachunkowosci,
poniewaz nie byly prowadzone rzetelnie (dane w nich zawarte nie odzwierciedlaty stanu rzeczywistego) oraz
na biezaco. Urzad Miejski jako jednostka budzetowa jest zobowiazany do prowadzenia ksiag rachunkowych
srodkow trwatych (gruntéw, budynkoéw, budowli itd.) nie tylko w zakresie srodkow trwalych bedacych w
posiadaniu Urzedu Miasta jako jednostki budzetowej, lecz takze srodkow trwatych stanowiacych wlasnosé
gminy, w stosunku do ktorych jako jednostka wykonuje uprawnienia wlascicielskie. W przepisach
wewngtrznych jednostki nie ustalono takze zasad dotyczacych obiegu i kontroli dokumentacji zwiazanej z
przekazywaniem informacji o sprzedazy i nabyciu mienia z Referatu Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomosciami tj. nie wskazano jakie dokumenty, w jakich terminach i przez kogo maja by¢ dostarczone

do pracownika zajmujacego si¢ ewidencja $rodkow trwatych w Referacie Finansowo-Budzetowym, jako
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podstawa do ksiggowania przychodow i rozchodow srodkow trwatych wchodzacych w sktad mienia
gminnego.

Ewidencja analityczna srodkow trwatych (karty srodkow trwatych) nie spetniata wymogdw, wynikajacych z

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trawtych (Dz.U.
Nr 112, poz. 1317 ze zm.) zakresie podziatu rodzajowego i zasad klasyfikacji srodkow trwatych poprzez
wprowadzenie do ewidencji i szczegdtowego podziatu srodkéw trwatych zgodnie z Klasyfikacja Srodkow
Trwatych. Karty $rodkow trwatych nie zawieraly wymaganych danych charakteryzujacych dany s$rodek
trwaly, jego wartosci 1 symbolu oraz wskazania miejsca uzytkowania. Nie sporzadzano w jednostce
dokumentow dotyczacych ruchu srodkéw trwatych, tj. dokumentujacych ich przyjecie/przekazanie (PT, OT),
oraz likwidacje (LT).

Stuzby finansowe nie prowadzity w roku 2003 ewidencji obrotu materiatowego i jego rozliczania a
obrot materialami za pierwsze potrocze 2004 1. zostal ujety w ksiggach rachunkowych w miesiacu lipcu br.,
mimo ze dowody dostawy/faktury wraz z dowodami przyj¢cia PZ (dowody magazynowe) znajdowaty si¢ w
komorce finansowej Urzgdu, co jest niezgodne art. 20 ust 1 i 2 ustawy o rachunkowos$ci. Zatem, ksiggi
rachunkowe jednostki prowadzone sa nierzetelnie, gdyz dokonywane w nich zapisy nie odzwierciedlaja
stanu rzeczywistego oraz nie umozliwiaja stwierdzenia poprawnosci dokonywanych w nich zapisow, stanow
(sald).

Przeprowadzona inwentaryzacja $rodkéw trwatych, wg stanu na 17.02.2003 r., zostata ograniczona do
pola spisowego — pomieszczen w budynku Urzgedu Miasta i Gminy, Strazy Miejskiej, Punktow
Konsultacyjnych MGK RPA w Scinawce Sredniej i Radkowie, Punkcie Informacji Turystycznej w
Radkowie oraz Gimnazjum; nie objeto nia gruntdow, budynkéw, budowli, samochodow, urzadzen
technicznych i pozostatych $rodkow trwatych. Nie dokonano prawidtowego rozliczenia przeprowadzonej
inwentaryzacji, tj. porownania wynikoéw spisu z zapisami w ksiggach rachunkowych do wszystkich, objetych
ewidencja srodkow trwatych, a ograniczono si¢ jedynie do tych objgtych spisem, wbrew przepisom art. 27
ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacja §rodkow trwatych, zarzadzona i przeprowadzona w roku 2003, w terminie od 5 do
17 lutego, podczas gdy w mys$l art. 26 ust 3 punkt 1 ustawy o rachunkowos$ci termin przeprowadzenia
inwentaryzacji uwaza si¢ za dotrzymany, jezeli inwentaryzacj¢ rozpoczgto na 3 miesiace przed
zakonczeniem roku obrotowego a zakoficzono do dnia 15 stycznia nastgpnego roku.

Ponadto, na 31 grudnia 2003 r. nie zostata zarzadzona i przeprowadzona inwentaryzacja paliwa w

bakach samochodow stuzbowych.

W zakresie udzielania dotacji na zadania realizowane przez podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych

Podmioty spoza sektora finansow publicznych, ktore otrzymaly dotacje z budzetu gminy, sktadaly
wnioski w formie niespelniajacej wymogow pkt. Il uchwaty Rady Miejskiej nr VI/33/01 z 30 maja 2001 r. w
sprawie okreslenia trybu przyznawania dotacji dla podmiotow nie zaliczanych do sektora finansow
publicznych. Ponadto we wszystkich umowach zawartych z podmiotami brak bylo zapisow dotyczacych
trybu kontroli wykonywanego zadania oraz sposobu rozliczania udzielonej dotacji, co byto niezgodne z

zapisami art.71 pkt.2 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r.
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Nr 15, poz. 148 ze zm.) Umowy zawarte z jednostkami niezaliczanymi do sektora finanséw publicznych,

powinny okre$la¢ tryb kontroli wykonywanego zadania oraz sposéb rozliczenia z otrzymanej dotacji.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzqdu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

Od podlegtych jednostek o$wiatowych nie egzekwowano przedktadania projektow planow
finansowych na dany rok budzetowy oraz ich planéw ostatecznych, wymaganych zgodnie z § 2 ust.2
rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegOlowych zasad gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz szczegdlowych zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaklady
budzetowe 1 gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 122 poz. 1333). Za projekty
planow finansowych poszczegélnych placowek oswiatowych gminy Radkow jak 1 ostateczne plany
finansowe na rok 2003 przyjeto zestawienia zbiorcze dochodow i wydatkow z podzialem na poszczegdlne
placowki, w ktorych wyszczegdlniono dane co do planu na rok 2003 z podziatem na paragrafy w danym
rozdziale klasyfikacji budzetowej. Zestawienia te nie zawieraty tytutu (czego dotycza — projektu czy planu),
wskazania nazwy placowki ktorej dotycza lub jej pieczgci nagtdéwkowej, daty ich sporzadzenia, daty wptywu
dokumentu do Urzedu Miasta i Gminy. Powotane zestawienia zostaly sporzadzone przez Glownego
Ksiggowego Zespolu Ekonomiczno-Administracyjnego Placowek Oswiatowych w Radkowie (fakt
potwierdzono podpisem, bez daty) i posiadaja pod klauzula “odebratam” pieczatk¢ i podpis Dyrektora
poszczegdlnej placowki. W zwiazku z likwidacja jednostki budzetowej: Zespotu Ekonomiczno-
Administracyjnego Placowek O$wiatowych w Radkowie nie zostaty sporzadzone i przekazane do Urzedu
dokumenty, ktére winna sporzadzi¢ jednostka na dzief likwidacji tj. bilans jednostki na dzien likwidacji
wraz z wyszczegOlnieniem kwot nalezno$ci i zobowiazan jednostki, inwentaryzacje majatku wraz z
protokotem jego przekazania, ktore nalezato sporzadzi¢ zgodnie ze wskazaniem zawartym w uchwale Rady
Miejskiej Nr VII/35/03 z dnia 26 marca 2003 r. w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Zespohu
Ekonomiczno-Administracyjnego Placowek Os$wiatowych w Radkowie, ktérej wykonanie powierzono
Burmistrzowi Miasta i Gminy. Inwentaryzacja mienia jednostki nie zostala przeprowadzona wbrew
postanowieniom § 2 powotanej uchwaty oraz nie dokonano przekazania majatku protokotem zdawczo-
odbiorczym Burmistrzowi, nie sporzadzono bilansu zamknigcia jednostki na dzien jej likwidacji. W zwiazku
Z powyzszym, nie wypetniono réwniez obowiazku zamknigcia ksiag rachunkowych, o ktorym mowa w art.
12 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Kontrola wykazala, ze po 30 czerwca 2003 r. tj. po dniu likwidacji
ZEAPO, jeszcze w miesigcu wrzesniu 2003 r. dokonywano zapisow w ewidencji ksiggowej — dziat 801
rozdziat 80114 - ZEAPO, do konta 130 (wydatki).

Na etapie opracowywania informacji o przychodach, wydatkach i kwotach dotacji zakladow
budzetowych i projektu budzetu oraz przy przekazywaniu jednostkom organizacyjnym gminy i stuzbom
finansowym Urzedu Miejskiego informaciji o kwotach dochodéw i wydatkow budzetowych przyjetych w
uchwale budzetowej, nie potwierdzano dat na dokumentach. W zwiazku z powyzszym nie mozna bylo
skontrolowaé przestrzegania zasad i termindw okreslonych w przepisach § 1-5 oraz § 30 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz

szczegotowych zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaklady budzetowe i
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gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych, w zwiazku z art. 125 i 126 ustawy o finansach
publicznych. Stwierdzono ponadto, ze z obowiazku sktadania sprawozdan jednostkowych Rb-N i Rb-Z za
2003 r., oprocz OPS-u i Gminnego Przedszkola z grupa Zlobkowa, nie wywiazata si¢ zadna jednostka
budzetowa. Pracownik w Referacie Finansowo-Budzetowym (prowadzacy ksiggowos$¢ wszystkich jednostek
o$wiatowych od 1 lipca 2003 r.) sporzadzil na koniec roku 2003 jedno sprawozdanie Rb-N i Rb-Z dotyczace
wszystkich jednostek o$wiatowych. Sprawozdania jednostek o$wiatowych za rok 2003 sporzadzono
20 lutego, natomiast sprawozdanie Gminnego Przedszkola Rb-Z i Rb-N za cztery kwartaty 2003 r. zostato
sporzadzone w dniu 15 lutego 2004 r. Zgodnie z przepisami § 2 .1 Zatacznika nr 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw 26 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24 poz. 1769 ze zm.)
jednostki byly zobowiazane do zlozenia sprawozdan za 2003 r. - do 31stycznia roku nastepujacego po
uplywie okresu sprawozdawczego, za ktory sporzadzane jest sprawozdania.

Przyczynami wszystkich nieprawidlowosci stwierdzonych w sferze gospodarki finansowej byto
nieprzestrzeganie obowiazujacych przepisOw ustawowych oraz uregulowan wewngtrznych jednostki lub ich
brak, a takze niewykonywanie w Urzgdzie nalezytej kontroli wewngtrznej, za co odpowiedzialni sa

Burmistrz Miasta i Gminy oraz Skarbnik Gminy.

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), wnosi o podjecie dzialan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci i niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskow:

1. Okreslenie w przepisach wewngtrznych zasad postgpowania, w przypadkach podejrzenia
wprowadzenia do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodel, stosownie do art. 15a ust 2 ustawy z 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu
wprowadzania do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrodel oraz przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity Dz.U. z 2003
r. Nr 153, poz. 1505);

2. Dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych wytacznie na podstawie dowodow ksiegowych
odpowiadajacych przepisom art. 20, 21 i 22 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 674 ze zm.);

3. Dokonywanie skutecznej kontroli merytorycznej dowodow ksiggowych (dotyczy dostaw robot i
ushug) wraz z potwierdzaniem faktu dokonania tej kontroli stosownie do regulacji zawartych w
przepisach wewngtrznych — Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow;

4. Poprawianie btedow na dowodach ksiggowych, w urzadzeniach ksiggowych i arkuszach spisowych
wylacznie w sposob wskazany w art. 22 ust.3 ustawy o rachunkowo$ci — bledy moga by¢
poprawiane przez skreslenie bigdnej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych
wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz ztozenia podpisu osoby do tego

upowaznionej. Nie mozna poprawia¢ pojedynczych liter lub cyfr;
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Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w urzadzeniach ksiggowych zgodnie z ich treécia
ckonomiczna, okre§lona przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U.
Nr 153, poz.1752);
Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 24 ustawy o
rachunkowosci, tj. rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco oraz prowadzenie weryfikacji
sktadnikow aktywow 1 pasywow jednostki i budzetu, w celu ustalenia ich prawidlowych stanow;
Prowadzenie szczegdtowej analizy zapisow na kontach rozrachunkowych, w celu ich biezacego
rozliczania; Ustalenie rzeczywistych zobowiazan Gminy z tytulu sum depozytowych (wadia za
wykup nieruchomosci — lokali mieszkalnych) i dokonanie ich rozliczenia;
Dokonywanie zwrotu kwot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, zgodnie z art. 148 ust 5 1
art. 151 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. Nr 10, poz. 177 ze zm.);
Doprowadzenie Instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkéw i optat do zgodnosci ze
stosowanymi w jednostce zasadami, w zakresie sposobu rozliczania inkasentow;
Dostosowanie dowodow, dokumentujacych wplaty z tytutu dochodéow budzetowych — podatkow i
optat (dot. kontokwitariuszy), do wymogdéw wynikajacych z § 6 pkt.1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw dnia 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 99
Nr 50 poz. 511 ze zm.), tak aby posiadaty cechy druku $cislego zarachowania;
Dorgczanie podatnikom decyzji wymiarowych (nakazow platniczych) na podatek od nieruchomosci
w terminie pozwalajacym na optacenie raty podatku zgodnie z przepisami art. 6 ust 7 ustawy z
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. nr 9, poz. 84 ze zm.), w
zwiazku z art. 47 §1 1 §2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz.
926 ze zm.).
Dostosowanie Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych do zapisow ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 1996 r.
Nr 70, poz. 335 ze zm.) oraz wyeliminowanie nieprawidtowo$ci w gospodarowaniu tymi srodkami,
poprzez finansowanie wydatkéw objetych wykazem §wiadczen okre§lonych w regulaminie i zgodnie
z przepisami powolanej ustawy;
Przy realizowaniu inwestycji sprawowanie funkcji inspektora nadzoru, wylacznie przez osoby
wskazane w umowie;
Prowadzenie ewidencji kosztéw Srodkdéw trwatych w budowie, w sposdb umozliwiajacy ustalenie
ogotu kosztoéw poniesionych w toku realizacji zadania oraz rozliczenie tych kosztow w terminie
oddania do uzytkowania; przyjmowanie na stan lub przekazywanie $rodkéw trwatych uzyskiwanych
w wyniku poniesionych naktadow, stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 28 ust 1 punkt 2
ustawy o rachunkowosci;
Podawanie do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy,
wedtug zasad okre$lonych w art. 35 ust.1 ustawy z 21 sierpnia o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 46 poz. 543 ze zm.);
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Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach wszystkich informacji wymaganych przepisami § 6
rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzes$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.U. Nr 207, poz. 2108);
Zamieszczanie w wykazach nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy wszystkich informacji
wymaganych przepisami art. 35 ust.2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami;
Zaniechanie pobierania optaty skarbowej od podan w sprawie nabycia nieruchomosci, stosownie do
przepisow art. 2 ust.1 pkt.1 lit. g ustawy z 9 wrzes$nia 2000 r. O optacie skarbowej (tekst jednolity
dz.U. z 2004 r. nr 253, poz. 2532);
Biezace ewidencjonowanie wszystkich przychodow i rozchodéw skladnikow mienia (np. ich
komunalizacji, zakupu, darowizny, sprzedazy itp.) tak aby ksiggi rachunkowe byly prowadzone
rzetelnie 1 na biezaco, w rozumieniu art. 20 ust. 1 i art. 24 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci;
Biezace ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych wszystkich operacji gospodarczych
polegajacych na: zmianie stanu $rodkow trwatych wskutek zakupu, zamiany badz sprzedazy
nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ gminy, zgodnie z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci;
Ustalenie w przepisach wewngetrznych jednostki zasad dotyczacych obiegu i kontroli dokumentacji
zwiazanej z obrotem $rodkami trwalymi (wchodzacymi w sklad mienia komunalnego,
pochodzacymi z inwestycji, zakupow, nieodplatnego nabycia itp.) tj. ustalenie jakie dokumenty maja
stanowi¢ podstawe do ujecia w ksiggach rachunkowych przychodow i rozchodow srodkéw trwatych,
kto ma je sporzadza¢, w jakich terminach maja by¢ sporzadzane i przekazywane do ksiggowosci —
stosownie do wymogow art. 35a ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (t..
Dz.U. 22003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.);
W informacji o stanie mienia komunalnego wykazywaé wszystkie sktadniki majatku gminy, tj.
nieruchomosci — w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budynki i budowle (...)
zgodnie z definicja $rodka trwalego z art. 3, ust. 1, pkt.15 ppkt. ”a” ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o
rachunkowosci;
Dostosowanie ewidencji $rodkéw trwatych do wymogéw wynikajacych z rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji srodkow trwatych (Dz.U. Nr 112, poz.
1317 ze zm.) w zakresie podzialu rodzajowego na grupy, podgrupy, rodzaje i zasad klasyfikacji
srodkow trwatych zgodnie z KST oraz uzupetienie wpisoéw na kartach srodkow trwatych (ewidencii
analitycznej) o dane charakteryzujace dany $rodek trwaly, jego wartos¢ inwentarzowa, wartosé¢
umorzenia itd.;
Wyeliminowanie nieprawidtowo$ci w zakresie gospodarki materiatowej poprzez wprowadzenie do
przepisow wewngtrznych uregulowan, co do wskazania zasad ewidencji (ilosciowo-wartosciowa,
ilosciowa) materialow, ich rozliczania oraz prowadzenie na biezaco w ksiggach rachunkowych
ewidencji obrotu (przychdd/rozchdd) materiatow i dokonywanie uzgadniania stanéw na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego — zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci;
Przeprowadzanie inwentaryzacji majatku Gminy w terminach okre§lonych w art. 26 ust 3 punkt 1

ustawy o rachunkowosci;
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25. Dokumentowanie wynikow przeprowadzanych inwentaryzacji i powiazanie ich z zapisami ksiag
rachunkowych, zgodnie z zasadami okreslonymi przepisami art. 27 ust.1 ustawy o rachunkowosci i
wskazanymi w § 10.9 | Instrukcji w sprawie gospodarki majatkiem trwatym gminy, inwentaryzacji
majatku 1 zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie”;

26. Udzielanie podmiotom spoza sektora finanséw publicznych dotacji zgodnie z art. 118 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych i speliajacej wymogi wynikajace z art. 23 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96,
poz. 873 ze zm.);

27. Zawieranie umow o dotacje celowe z podmiotami niezaliczanym do sektora finanséw publicznych z
uwzglednieniem wymogow art. 71 ust. 2 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych;

28. Egzekwowanie od podleglych jednostek organizacyjnych, sktadania projektow planéw finansowych
oraz ich planéw ostatecznych zgodnie z §1 do §5 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia
2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegotowych zasad i
termind6w rocznych rozliczen i wplat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 122 poz. 1333) oraz z art. 125 pkt. 2 i art. 126 pkt.2
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych;

29. W przypadku likwidacji jednostki organizacyjnej gminy, egzekwowanie od niej sporzadzenia
sprawozdania finansowego na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych, o ktorym mowa w art. 12 ust.
2 ustawy o rachunkowosci;

30. Okreslenie termindw i zasad obiegu dokumentacji zwiazanej z opracowaniem budzetu i planow
finansowych tak, aby przekazywanie jednostkom organizacyjnym gminy danych na temat kwot
dochodow 1 wydatkdéw tych jednostek ujetych w projekcie budzetu na dany rok, nastgpowato w
ciagu 7 dni od daty przedtozenia projektu budzetu Radzie, zgodnie z przepisami art. 125 ust 1
ustawy o finansach publicznych, a opracowanie projektow plandéw finansowych jednostek - w
terminie 30 dni od dnia otrzymania danych, zgodnie z art. 125 ust 2 powotanej ustawy oraz § 2 ust 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz szczegdtowych zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez
zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych;

31. Egzekwowanie przez organ wykonawczy od podlegtych jednostek organizacyjnych sktadania
sprawozdan jednostkowych Rb-Z i Rb-N, zgodnie z § 2.1 Zalacznika nr 4 do rozporzadzenia
Ministra Finansow 26 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24 poz.
279 ze zm.); Zapewnienie biezacej kontroli sporzadzania sprawozdan zbiorczych w zakresie dlugu
publicznego (Rb-Z) tak, aby informacje w nim zawarte obejmowaty prawidtowo ustalone wielko$ci
zobowigzan i obejmowaly dane wszystkich jednostek organizacyjnych gminy — stosownie do

wymogow § 10 ww. rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
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w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow
lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan

Zygmunt Szkretka

Przewodniczacy Rady Miejskiej Radkowa




