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Pan
Andrzej Jasinski
Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk

Plac Wolnosci 39
59-630 Mirsk

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku nr 55,
poz. 577 ze zm.) przeprowadzila w okresie od 18 marca do 9 czerwca 2004 roku kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej w Urzedzie Miasta i Gminy Mirsk. Szczegdtowe ustalenia zawiera protokot
podpisany 14 czerwca 2004 roku przez Burmistrza i Skarbnika.

Pozytywnie oceniono zaangazowanie pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Mirsk w wyjasnianiu
stwierdzonych nieprawidlowosci i1 uchybien oraz podejmowane w trakcie kontroli dziatania na rzecz ich
usunigcia. W ksiggach rachunkowych ujeto kwote 1.728.213,82 zI - stanowiacq zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy na realizacj¢ zadania pn: Rozwiazanie gospodarki $ciekowej na terenie miasta i gminy
Mirsk, wniesiona w formie gwarancji z terminem wazno$ci do 13 listopada 2005 roku oraz zaliczke w
kwocie 1.055278,37 zt - udzielona Energopol -7 Poznan — wykonawcy powyzszego zadania. Dokonano
wypowiedzenia umowy o $wiadczenie obstugi prawnej — zawartej z naruszeniem przepisOw art. 73 ustawy
o zamdéwieniach publicznych, tj. na czas nieoznaczony. Z PKO BP S.A. Oddziat w Jeleniej Gorze zostaty
zawarte umowy na prowadzenie rachunkéw bankowych (umowa sum depozytowych, zakltadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, gminnego funduszu ochrony srodowiska, srodka specjalnego oraz srodkow
na inwestycje realizowane z funduszu Phare), stosownie do przepisow art. 54 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 roku - Prawo bankowe (Dz.U. nr 140, poz. 939 ze zm.).

Nieprawidtowosci i uchybienia wystapity przy realizacji nastepujacych zadan.
W zakresie funkcjonowania kontroli wewne¢trznej

Burmistrz Miasta i Gminy Mirsk nie ustalil w peini szczegélowych procedur kontroli finansowej, o
ktoérej mowa w art. 35a ust. 2 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 ze zm.), czym nie dopetil obowiazku wynikajacego z przepiséw art.
35a ust. 3 tej ustawy. Procedury kontroli nie obejmowaty procesoéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkow
publicznych (realizacja dochoddéw), wszczynaniem procedur udzielania zamoéwien publicznych oraz
zacigganiem zobowigzan.

W pigciu jednostkach organizacyjnych Gminy na dziewig¢ funkcjonujacych w 2003 roku nie zostaty
przeprowadzone kontrole finansowe, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 127 ust. 2 i 3 powotanej
ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéow

Nieprzestrzegane byly zasady gwarantujace ochrong wartosci pienigznych. Kasjerka oprocz obshugi
kasowej prowadzita ewidencje analityczna drukow Scistego zarachowania. Kasjerka przyjmowata na stan
ewidencyjny druki $cistego zarachowania, wydawata okres§lonym osobom (inkasentom), w tym samej sobie

— celem wykorzystania w kasie, bedac jednoczesnie odpowiedzialna za rozliczenie tych drukéw. Nie



zapewniono zatem rozdziatu funkcji kontrolnych od wykonawczych i ewidencyjnych w zakresie obrotu
srodkami pienigznymi. Nie rozliczano kasjerki z wptat pobranych na kwitariusze przychodowe i
odprowadzonych do banku.

Nieprawidtowo prowadzono ewidencje drukow $cistego zarachowania w 2004 roku, bowiem nie
podawano dowodu zrodtowego, ktory stanowit podstawe zapisu przychodu w ksigdze drukow, przez co nie
zostaly wypetione dyspozycje art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity:Dz.U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.) oraz postanowienia §4 pkt 2a Instrukcji - Gospodarka
drukami $cistego zarachowania. Kasjerce byty wydawane druki $cistego zarachowania (K-103, KW-“Kasa
wyplaci”, KP-"Kasa przyjmie”) bez pokwitowania w zbiorczej ksiedze drukow S$cistego zarachowania.
Stanowito to naruszenie postanowien §4 pkt 8 Instrukcji kasowej. Druki byly wydawane, mimo
nierozliczenia si¢ z poprzednich. Stwierdzono niezgodnos$ci w zakresie terminowos$ci ujmowania drukéw w
ksiegach. W ksiedze analitycznej zaprzychodowano 5 blokow asygnat kasowych KP- “Kasa przyjmie” o 13
miesigcy wezesniej niz w ksigdze zbiorczej.

Srodki pienigzne na wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2002, nie zostaly
przekazane na wyodrebnione subkonto podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu
terytorialnego, pomimo obowiazku wynikajacego z przepisoéw art. 130 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Zapisy na koncie 133 “Rachunek budzetu” w 2003 roku byty dokonywane na podstawie dowodoéw
PK — polecenie ksiggowania, czym nie zapewniono zgodnosci pomigdzy ksiggowos$cia banku i jednostki.
Byto to niezgodne z zasada funkcjonowania tego konta, okre§long w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. nr 153, poz. 1752). Operacje na koncie 133 dokonywane sa wylacznie na
podstawie dowodow bankowych 1 musza byé zgodne z zapisami w ksiggowosci. Skutkiem
nieprzestrzegania prawidlowego ewidencjonowania operacji pieni¢znych bezgotdéwkowych, po stronie Wn
konta 133 “Rachunek budzetu” zawyzono obroty o 453.172,00 zt, a po stronie Ma tego konta zmniejszono
obroty 0 186.606,07 zt.

Ze $rodkow finansowych gromadzonych na rachunku sum depozytowych — kwot, stanowiacych
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, w 2003 roku zostaty sfinansowane koszty przygotowania do
sprzedazy nieruchomosci komunalnych dla 22 nabywcoéw na taczna kwote 7.971,58 zt. Spowodowane to
byto tym, Zze osoby przystepujace do przetargu na zbycie nieruchomos$ci wnosity na poczet ceny sprzedazy
kwoty, ktore nie pokrywaly kosztow przygotowania nieruchomosci do sprzedazy. Stanowito to naruszenie
postanowien §4 uchwaly nr LV/266/98 Rady Miejskiej Gminy Mirsk z 25 kwietnia 1998 roku w sprawie
sprzedazy samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach komunalnych.

Stwierdzono przypadki ksiggowania operacji na niewlasciwych kontach, co znalazlo swoje
odzwierciedlenie m.in. w tym, iz na koncie 234”Pozostate rozrachunki z pracownikami” ewidencjonowano
zaliczki udzielone pracownikom Urzedu na poczet wynagrodzenia oraz zaliczki udzielone wykonawcom
ustug. Przyjety tryb ewidencjonowania rozrachunkéw byt niezgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci .

W zakresie dochodow budzetowych
Nieterminowo byly wystawiane decyzje okreSlajace wysoko$¢ zobowiazania podatkowego na

2003 rok z tytulu podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych i tacznego zobowiazania pienigznego.



Czternascie decyzji ustalajacych podatek od nieruchomos$ci, sposrod dwudziestu objgtych badaniem,
zostato wydanych po dwdch tygodniach po terminie ptatnosci I raty, okre§lonym w art. 6 ust. 7 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku nr 9, poz. 84 ze zm.). Nie
wyegzekwowano terminowego zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomos$ci i podatek rolny na
2003 rok, od dziewigciu podatnikow na dwadzieScia cztery objetych kontrola. Deklaracje podatkowe
zostaty ztozone od pigciu do dwudziestu dni po ustawowym terminie.

Kwity wptaty z kwitariusza przychodowego w solectwach: Giebultéw, Ktopotnica, Mroczkowice,
Orlowice, nie zawieraly numeréw identyfikacji podatkowej (NIP) podatnika, wymaganego na podstawie
przepisow § 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ powolanego rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad
rachunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat ...

Burmistrz Miasta i Gminy, w 2003 roku, wydatl trzy decyzje o zaniechaniu poboru oplaty za
wydanie jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych dla jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych, w tacznej kwocie 131,25 zt, pomimo braku podstaw prawnych. Za podstawe prawna przyjeto
przepisy uchylonej z dniem 1 stycznia 1998 roku ustawy z 19 grudnia 1980 roku o zobowiazaniach
podatkowych (Dz.U. nr 27, poz. 111 ze zm.). Przepisy art. 48 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 920 ze zm.), ktéra ma zastosowanie do ww optat z mocy jej art. 2 § 1 pkt 1,
nie zawieraja dla organu podatkowego upowaznenia do zaniechania poboru optaty na rachunek budzetu
gminy. Oplaty za jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych sa dochodem budzetu
gminy, o czym stanowia przepisy art. 4 pkt 2) lit. f) ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz. 1966), a wczesniej art. 3 pkt 2) lit. d) ustawy z 26 listopada
1998 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2003 (Dz.U. Nr 150, poz. 983 ze
zm.) w zwiazku z art. 18" ust. 3 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.), oraz art. 109
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze
zm.).

W zakresie wydatkéw budzetowych

Przeprowadzone zostaly operacje finansowe dla przeprowadzenia ktorych, brak bylo podstaw w
swietle obowiazujacych przepisoéw prawnych, a w szczego6lnosci:

W dniu 18 grudnia 2003 roku inspektorowi ds. inwestycji i zamdéwien publicznych, Burmistrz
przyznat jednorazowo dodatek specjalny w kwocie przekraczajacej 40% wynagrodzenia zasadniczego
(pracownik nie pobierat dodatku funkcyjnego). Dziatanie Burmistrza bylo niezgodne z dyspozycja §8 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych w urzedach gminy, starostwach powiatowych i urzedach
marszatkowskich (Dz.U. nr 33, poz. 264), bowiem przepisy te nie przewiduja mozliwosci zwigkszenia
kwoty dodatku. Nienaleznie zostat przyznany i wyptacony dodatek specjalny w kwocie 178,00 zt.

Ze $rodkow budzetu miasta i gminy zostaly sfinansowane zakupy materiatéw jako nagrody dla
soltysOw za prace spoteczng na rzecz spolecznosci wiejskiej. W 2003 roku zostaty wydatkowane $rodki
pieni¢zne w tacznej kwocie 1.396,95 zl. W obecnym stanie prawnym przepis art. 37b ustawy o
samorzadzie gminnym umozliwia radzie gminy ustanowienie zasad, na jakich przewodniczacemu
(cztonkom) organu wykonawczego bedzie przystugiwala dieta oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowej. Nie
jest natomiast mozliwe ustalenie rekompensat finansowych za pracg spoleczna. Faktury za zakup

materialow zostaly zatwierdzone do wyplaty przez Burmistrza i Skarbnika.



W zakresie wydatkow z tytulu kosztow podrozy stuzbowych stwierdzono wystawienie polecen
wyjazdu stuzbowego dla dwdch osob niebedacych pracownikami Urzegdu, (polecenia wyjazdu stuzbowego
nr 14 i nr 150) oraz rozliczenie w dniu 30 stycznia 2003 roku oraz 17 wrze$nia 2003 roku kosztoéw podrozy
stuzbowych, ktére odpowiednio wyniosly 238,45 zt i 258,45 zl. Wykraczato to poza dyspozycje §1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci oraz
warunkow ustalenia naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowej jednostce budzetowej z tytutu podrozy stluzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz.
1990).

Stwierdzono nieprawidlowos$ci w prowadzeniu ewidencji i rozliczaniu materialow, zakupionych do
celéw remontu, polegajace na przekazywaniu materiatbw wykonawcom remontu bez pokwitowania ich
odbioru na dowodzie zrédlowym, co bylo sprzeczne z art. 21 ust. 1 pkt 5 ustawy o rachunkowosci.
Operacje zwiazane z wydaniem materialdw wykonawcy nie zostaty objete ewidencja ksiegowa w Urzedzie
Miasta. Faktury zakupu materialéw nie zawieraly adnotacji na realizacj¢ jakich zadan — remontow drég
beda wykorzystane. W nastgpstwie powyzszego oraz braku wlasciwych uregulowan wewngtrznych, nie
rozliczono 30,28 ton niesortu zakupionego w 2003 roku. Faktury zakupu materiatéw pod wzgledem
merytorycznym podpisal inspektor ds. drogownictwa.

Obsluge prawng zlecono w trybie z wolnej reki na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 3 ustawy o
zamOwieniach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku nr 72, poz. 664 ze zm.). Umowg o
swiadczenie obstugi prawnej zawarto w dniu 2 stycznia 2001 roku na czas nieoznaczony, co stanowito
naruszenie przepiséOw art. 73 ustawy o zaméwieniach publicznych. Faktycznie okres obstugi prawnej byt
dluzszy niz trzy lata. Zamawiajacy nie podjal starania o uzyskanie zgody Prezesa Urzgdu na zawarcie
umowy na czas dtuzszy niz 3 lata. Wydatki na obstuge prawna przekroczyly rownowartos¢ 3.000 EURO.

W prowadzonym postgpowaniu o zamdwienie publiczne na wykonanie remontu odcinka Al. Wojska
Polskiego w Mirsku rozpatrzono dwie oferty uznane za wazne i dokonano wyboru oferty Firmy Remo,
ktéra powinna by¢ odrzucona. Oferta ta nie spelniala warunkéw wymaganych przez zamawiajacego,
zawartych w Instrukcji dla oferentéw. Oferent przedtozyt kosztorys ofertowy niezgodny z przedmiarem
robot, w zakresie iloéci robot. Naruszono tym przepisy art. 27 a ust. 1 ustawy o zamowieniach publicznych.

Powyzsze $§wiadczy o tym iz, Komisja przetargowa nie dokonata rzetelnego sprawdzenia ofert
sktadanych przez oferentow przystepujacych do przetargu, a w szczego6lnosci pordwnania ich zawartosci z
warunkami okreslonymi w Instrukcji dla oferentéw, naruszajac tym wymogi art.16 ustawy o zaméwieniach
publicznych. Komisja Przetargowa nie dopehnita obowiazku wynikajacego z przepisow §7 pkt 4
rozporzadzenia Rady Ministrow z 4 czerwca 2002 roku w sprawie szczegdélowych zasad powolywania
czlonkéw komisji przetargowej oraz trybu jej pracy (Dz.U. nr 82, poz.743), jak rowniez punktu 13
Regulaminu Pracy Komisji.

Remont odcinka Al. Wojska Polskiego w Mirsku w zakresie wykonania nawierzchni bitumicznej
gruboéci 4 cm, przebudowy przepustu drogowego oraz utwardzenia poboczy, prowadzono bez
wymaganego zgloszenia do wlasciwego organu (art. 30 ust.2 ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane
— tekst jednolity: Dz.U. z 2003 roku nr 207, poz. 2016 ze zm.).

W postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn.
“remont odcinka C-D drogi dojazdowej do gruntéw rolnych w Mladzu”, niewlasciwie ustalono tres¢
specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia, w zakresie wymaganej formy wniesienia zabezpieczenia

nalezytego wykonania umowy. W siwz zazadano od oferentow wniesienia zabezpieczenia nalezytego



wykonania umowy tylko w formie pieni¢znej. Ograniczono tym samym oferentom mozliwo$¢ wniesienia
zabezpieczenia w innej formie, dopuszczonej przepisem art. 75 ust. 3 ustawy o zamowieniach publicznych.

Ponadto w siwz dopuszczono mozliwo$¢ wykorzystania posiadanego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w okresie gwarancji na usunig¢cie ewentualnych usterek, czym naruszono przepis § 7
ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 16 lipca 2002 r. w sprawie
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o zamoéwienie publiczne (Dz.U. nr 115, poz. 1002).
Niekorzystny dla zamawiajacego zapis o wykorzystaniu posiadanego zabezpieczenia w okresie gwarancji
na sfinansowanie usunigcia ewentualnych usterek zamieszczono w umowie nr 35/2003 o wykonanie robot
drogowych, podpisanej 11 wrzesnia 2003 roku z wybranym oferentem.

Od oferentéw zazadano zaswiadczen o niezaleganiu z regulacja zobowiazan, o ktérych mowa w § 1
ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 24 czerwca 2002 roku w
sprawie dokumentow, jakich zamawiajacy moze zada¢ od dostawcy lub wykonawcy w celu potwierdzenia
spelnienia warunkow uprawniajacych do udziatu w postgpowaniu o udzielnie zamowienia (Dz.U. nr 91,
poz. 817), wystawionych nie pdzniej niz 2 miesiace przed terminem sktadania ofert, zamiast nie wczesniej
niz 6 tygodni przed terminem sktadania ofert, co bylo niezgodne z trescia tego przepisu.

Z wybranym wykonawca podpisano umowe nr 35/2003 dnia 11.09.2003 roku, w ktorej przyjeto
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie weksla in blanco, czyli formie nie dopuszczone;j
przepisem art. 75 ust. 3 ustawy o zamowieniach publicznych. Zabezpieczenie to nie bylo wymagane w
przeprowadzonej procedurze przetargowe;.

W zakresie gospodarowania Srodkami Zakladowego Funduszu $wiadczen Socjalnych.

Podstawe naliczenia odpisu podstawowego na Zaktadowy Fundusz $wiadczen Socjalnych dla
pracownikéw Urzedu, stanowita przecigtna liczba zatrudnionych, ktdéra nie zostata skorygowana na koniec
2003 roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych wedhug zasad okreslonych w §1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz.U. nr 43, poz. 168 ze zm.).
Skutkiem tego bylo zanizenie odpisu o 121 zt.

Srodki Funduszu w 2003 roku zostaty rozdysponowane w oparciu o kryteria, ktore nie uwzgledniaty
zasad okreslonych w Regulaminie Zaktadowego Funduszu §wiadczen Socjalnych.

W zwiazku z tym nienaleznie wydano talony w kwocie 240,0 zt trzem pracownikom Urzgdu (na 29
uprawnionych).

Wydatki z funduszu z tytutu zrealizowanych talonéw na kwote 9.740,0 zt dokumentowane byty
notami ksiggowymi. Dokumentowanie operacji gospodarczych za pomoca not ksiggowych, ktorych
przedmiotem byly zakupy opodatkowane podatkiem od towaroéw i ustug, stanowito naruszenie przepisow
art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz postanowien §2 pkt 3 II czesci Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow ksiggowych.

W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi

Ewidencj¢ analityczna $rodkéw trwatych z grupy 0 — Grunty, prowadzono bez wyodrgbnienia
poszczegblnych dziatek, a pod jednym numerem inwentarzowym ujeto od kilku do kilkudziesigciu
obiektow majatku trwatego w ramach poszczegélnych obrgbow geodezyjnych, naruszajac tym przepisy
rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji srodkéw Trwatych (Dz.U.
nr 112, poz. 1317 ze zm.) oraz uregulowania wewngtrzne — zarzadzenie nr 26/02 Burmistrza z

8 pazdziernika 2002 roku w sprawie umorzenia $rodkéw trwalych oraz warto$ci niematerialnych i



prawnych.

Roczna stawke umorzeniowa dla $rodkéw trwatych zaklasyfikowanych do grupy 2 — Obiekty
inzynierii ladowej i wodnej, takich jak: drogi, wiaty przystankowe, most drogowy, $ciezka rowerowa,
oswietlenie, linia telefoniczna, przyjeto w wysokosci 4%, tj. niezgodnie z przepisami ustawy z 15 lutego
1992 roku o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z 2000 roku nr 54, poz. 654 ze zm.).

Wystapity opdznienia — od jednego do czterech miesigcy, w sporzadzeniu dokumentacji dotyczacej
przyjecia srodkow trwatych z inwestycji na stan majatku gminy. Uchybialo to obowiazkowi wynikajacemu
z ww. zarzadzenia nr 26/02 Burmistrza z 8 pazdziernika 2002 roku.

W zakresie gospodarki mieniem

W wykazie nieruchomos$ci przeznaczonych do sprzedazy z 15 stycznia 2002 roku podano ceng
wywotawcza nieruchomosci niezabudowanej - dziatka nr 546/15, w wysokosci o 1.200,00 zt nizszej niz
warto$¢ nieruchomosci okreslona przez rzeczoznawcg majatkowego, co bylo niezgodne z przepisami art.67
ust.2 pkt 1 w zwiazku z art.67 ust.1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst
jednolity: Dz.U. z 2000 roku nr 46, poz. 543 ze zm.).

Drugi przetarg na zbycie nieruchomosci zabudowanej, potozonej na dziatce nr 418/9 zorganizowano
w 6smym miesiagcu od zamknigcia pierwszego przetargu, co naruszalo przepisy §2 ust.2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 roku w sprawie okreSlenia szczegdtowych zasad 1 trybu
przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomos$ci stanowiacych wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub

wlasnos¢ gminy (Dz.U. nr 9, poz. 30 ze zm.).

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przysztosci poprzez realizacje
nast¢pujacych wnioskow:

1. Ujmowanie w ksiggach rachunkowych wszystkich operacji, ktore wystapity w danym okresie
sprawozdawczym, celem zapewnienia biezacego prowadzenia i rzetelnos$ci ksiag rachunkowych,
stosownie do przepiséw art.20 ust.1 i art.24 ust.2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku nr 6, poz. 694 ze zm.).

2. Ustalenie i wdrozenie procedur kontroli okreslonych w art. 35a ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 ze zm.) oraz wykonywanie biezaco
kontroli podlegtych i nadzorowanych jednostek, w mysl art. 127 ust. 2 i ust. 3 tej ustawy.

3. Przestrzeganie zasady oddzielenia dyspozycji srodkami pienigznymi od kasowego jej wykonania,
zgodnie z art.59 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591
ze zm.).

4. Prowadzenie ewidencji drukow Scistego zarachowania w sposob zapewniajacy wlasciwa kontrolg nad
drukami. Przestrzeganie uregulowan wewngtrznych w tym zakresie.

5.  Gromadzenie $rodkow finansowych na wydatki niewygasajace na wyodrgbnionym subkoncie
rachunku podstawowego, zgodnie z przepisami art. 130 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

6. Przestrzeganie obowiazku zapewnienia zgodno$ci obrotow i sald konta 133”Rachunek budzetu”
prowadzonego do rachunku biezacego gminy z ksiggowoS$cia budzetu oraz ksiggowanie operacji

gospodarczych zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, stosownie do przepisOw rozporzadzenia
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Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

Ustalanie zaliczek na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci, w wysokosci pokrywajacej koszty
przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, zgodnie z postanowieniami uchwaty Rady w sprawie
sprzedazy samodzielnych lokali mieszkalnych w budynkach komunalnych.

Zamieszczanie na kwitach wptat z kwitariusza przychodowego numeréw identyfikacji podatkowe;j
(NIP) podatnika, stosownie do przepisu § 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Finansow z
25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw
i optat organdow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511 ze zm.).
Wystawianie i dorgczanie decyzji wymiarowych w terminach umozliwiajacych podatnikom zaptate rat
podatku w terminach okreslonych w art.6 ust.7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002 roku nr 9, poz.84 ze zm.), art.8 ust.1 ustawy z 15 listopada 1984 roku o
podatku rolnym (tekst jednolity:Dz.U. z 1993 roku nr 94, poz. 431 ze zm.) oraz art. 6 ust. 5 ustawy z
30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz.U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.).

Przestrzeganie przepisow art. 18' ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 roku nr 147, poz. 1231 ze zm.) w
zakresie poboru optaty za wydanie jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Przyznawanie pracownikom Urzedu dodatkéw specjalnych zgodnie z przepisami §8 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych 1 urzedach marszatkowskich (Dz.U. nr 33, poz. 264). Dokonanie przez Burmistrza
zwrotu do budzetu miasta i gminy $rodkéw pienigznych w kwocie 178 zt z tytulu przyznanego i
wyptaconego pracownikowi w zawyzonej wysokosci dodatku specjalnego.

Dokonywanie wydatkéw budzetowych zgodnie z wymogami art. 28 ust. 2 ustawy z 26 listopada 1998
r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

Przestrzeganie, przy rozliczaniu kosztow podrézy stuzbowych, zasad okre§lonych w przepisach §1
rozporzadzenia MP i PS z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej 1 samorzadowej jednostce
sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990).
Przestrzeganie przepisow §1 pkt 1 rozporzadzenia MPiPS z 4 marca 1994 roku w sprawie sposobu
ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $§wiadczen
socjalnych celem zapewnienia prawidtowego naliczenia odpisu na zakltadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz.U. nr 43, poz.168 ze zm.). Skorygowanie biednie naliczonego odpisu.

Wydatkowanie §rodkow z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych zgodnie z przepisami art.8
ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz.U. z 1996 roku nr 70,
poz. 335 ze zm.), uzalezniajac przyznanie ulgowych ustug i $wiadczen od sytuacji zyciowej i
materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu oraz z uwzglgdnieniem kryteriow
okreslonych w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Dokumentowanie operacji gospodarczych finansowanych §rodkami dowodami zrodtowymi, stosownie
do przepiséw art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz postanowien §2 pkt 3 Instrukcji obiegu i

kontroli dokumentow ksiggowych.
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Rozliczanie materiatdéw przekazywanych na roboty budowlane w sposob zapewniajacy spetnienie
wymogow art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy z 26 listopada o finansach publicznych.

Przestrzeganie w prowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego przepisow
ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz.U. nr 19, poz. 177), a zwlaszcza
art. 89 ust. 1 w zakresie zgodnosci tresci oferty z treScia specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia
oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy.

Zaprzestanie ograniczenia dopuszczonych ustawa o zamdwieniach publicznych form wnoszenia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie do przepisow art. 148 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

Podejmowanie robot budowlanych po uzyskaniu od wiasciwego organu zgloszenia na budowe,
stosownie do przepisow art. 30 ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz.U. z
2003 roku nr 207, poz. 2016 ze zm.).

Wyodrebnienie w ewidencji analitycznej S$rodkow trwatych, objetych grupa 0 — Grunty,
ewidencjonujac kazda dziatke gruntu stanowiaca odrgbna nieruchomos$¢ oraz nadanie im odrgbnych
numerdw inwentarzowych — symboli KT — zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z
30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji srodkow trwatych (Dz.U. nr 112, poz. 1317 ze zm.).
Przestrzeganie przepiséw ustawy z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2000 roku nr 54, poz. 654 ze zm.), przy dokonywaniu odpiséw
amortyzacyjnych.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity: Dz.U. z 2000 roku nr 46, poz. 543 ze zm.), zwlaszcza art. 67 ustawy w zakresie ustalania
ceny wywotawczej w pierwszym przetargu.

Przy organizowaniu drugiego przetargu na zbycie nieruchomosci przestrzeganie przepiséw § 2 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 stycznia 1998 roku w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i
trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa

lub wtasnos¢ gminy (Dz.U. nr 9, poz. 30 ze zm.).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze o

poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania. Do

wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen o Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej. Zastrzezenia sklada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie

14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia

zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Matgorzata Krasicka
Przewodniczaca Rady Miasta i Gminy Mirsk



