Wroctaw, 1 grudnia 2004 roku

WK.660/117/K-25/04

Pan

Bronistaw Dowgialowicz
Burmistrz Gminy i Miasta
Lubomierz

Plac Wolnosci 1
59-623 Lubomierz

Regionalna Izba Obrachunkowa dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (jednolity tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.)
przeprowadzita w okresie od 3 sierpnia do 29 pazdziernika 2004 roku kontrole kompleksowa gospodarki
finansowej gminy Lubomierz.

Szczegotowe ustalenia kontroli zawiera protokot podpisany 29 pazdziernika 2004 r. przez Burmistrza
oraz Skarbnika Gminy i Miasta Lubomierz.

Pozytywnie oceniono zaangazowanie pracownikdOw w wyjasnianiu stwierdzonych uchybien i

nieprawidtowosci oraz podejmowane dziatania na rzecz ich usunigcia. W trakcie kontroli m.in.:

sporzadzono wypowiedzenie warunkow umowy o pracg dla pracownika, ktory nie spetnial wymagan

kwalifikacyjnych w zakresie wyksztatcenia (wymagane wyzsze),

- okreslono procent najnizszego wynagrodzenia w stosunku do wszystkich pracownikéw, ktorym
przystugiwat dodatek funkcyjny przyznany kwotowo,

- podjeto uchwale, w ktérej Rada Gminy upowaznita Przewodniczacego Rady do podejmowania
czynnosci z zakresu prawa pracy w stosunku do Burmistrza,

- uchylono aneks nr 1/04 do regulaminu zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych, ktorym
uzalezniono korzystanie ze $wiadczen funduszu od przepracowania co najmniej 6 miesigcy,

- ujeto w ewidencji ksiggowej wybudowane w 2003 r. wiaty przystankowe,

- wyegzekwowano doptate do ustalonej w nieprawidtowej wysokosci ceny sprzedazy nieruchomosci,

- zaprowadzono ewidencj¢ ksiggowa warto$ci niematerialnych i prawnych na koncie 020 oraz wydano

decyzje podatkowe korygujace stwierdzone uchybienia w zakresie powszechnosci opodatkowania

podatkiem od nieruchomosci.

Przeprowadzona kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowosci w nizej wymienionych segmentach

gospodarki finansowe;:

W zakresie spraw ogolno - organizacyjnych

Zarzad Gminy i Miasta Lubomierz udzielil na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (jednolity tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) pelnomocnictwa
Dyrektorowi instytucji kultury, tj. jednostce posiadajacej osobowo$¢ prawna. Natomiast nie udzielit

petnomocnictwa Dyrektorowi Przedszkola Miejskiego, co stanowito naruszenie cyt. wyzej przepisu.
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Nie zrealizowano zalecenia pokontrolnego dotyczacego prowadzenia rejestru instytucji kultury,
zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Sztuki z 17 lutego 1992 r. w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20, poz. 80). W odpowiedzi na zalecenia
pokontrolne, zawartej w pisSmie Burmistrza RF-0913/233/01 z dnia 05.11.2001 r., wskazano na usunigcie tej

nieprawidtowosci. W trakcie kontroli uzupetiono rejestr o brakujace wpisy.

W zakresie kontroli wewnegtrznej

Kierownik jednostki kontrolowanej nie ustalit do konca 2003 r. szczegdélowych procedur kontroli, o
ktérych mowa w art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (jednolity tekst:
Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) - wymaganych od stycznia 2002 r., nie realizowat tym samym
obowiazkéw w zakresie wewngtrznej kontroli finansowej, wynikajacych z art. 28a ust. 1 cyt. ustawy.
Dziatania zwigzane z wykonywaniem ww. obowiazkow zostaty podjgte dopiero w 2004 1., poprzez wydanie
zarzadzenia Nr 14/04 z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci, kontroli
wewngtrznej oraz zakladowych planéw kont.

Obowiazujace poprzednio zarzadzenie nr 18/95 Burmistrza z dnia 30.11.1995 r., ktorym
wprowadzono do stosowania ,,Instrukcj¢ obiegu i1 kontroli dokumentow”, w latach nastgpnych nie podlegato
zadnym zmianom, dostosowujacym jego uregulowania do aktualnego stanu prawego.

Stwierdzono ponadto, ze w Zarzadzeniach Burmistrza nr 19/95 z dnia 30.11.1995 r., nr 12/99 z dnia
12.10.1999 r. oraz nr 3/2000 z dnia 10.04.2000 r. — wprowadzajacych do stosowania programy komputerowe
- nie zawarto informacji, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy o rachunkowosci, tj. o sposobie

prowadzenia ksiag rachunkowych i systemie ochrony danych i ich zbiorow.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci

Ewidencje dochodow i wydatkéw budzetowych realizowanych w 2003 roku przez Urzad ujmowano
na koncie 130 “Rachunek biezacy jednostki budzetowej” nie prowadzac do tego konta ewidencji analitycznej
wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetow panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752). Brak powyzszej ewidencji analitycznej uniemozliwiat
sporzadzanie sprawozdan Rb-27S i Rb-28S z wykonania planu dochoddéw i wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego, wedtug zasad okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279).

Stosowany do 14 kwietnia 2004 r. zaktadowy plan kont nie okreslatl zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtdéwnej, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.a ustawy z
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (jednolity tekst: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). W okresie
pézniejszym nie byt on uzupeliany o odpowiednie konta, planu kont dla budzetu gminy i jednostek
budzetowych, wynikajace z przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont (...). Nieprawidlowosci, o ktorych mowa, zostaty

wyeliminowane wraz z wprowadzeniem zarzadzenia Burmistrza Nr 14/04 nowego zaktadowego planu kont.



W zakresie gospodarki pienig¢znej i rozrachunkow

Ewidencja ksiggowa obrotow kasowych na koncie 101 - ,Kasa” byla prowadzona w 2003 roku z
btedami. Zapisy ksiggowe w I kw. dokonane zostaly z naruszeniem przepisoOw art. 23 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci. W szczeg6lnosci dotyczyto to korespondencji i oznaczania kont przeciwstawnych oraz tresci
operacji gospodarczych. W okresie I poirocza 2003 roku nie wprowadzano do tej ewidencji terminowo i
kompletnie zapisow operacji gospodarczych ujgtych w raportach kasowych przez co wystgpowaty rdznice
pomigdzy obrotami i saldami wykazanymi w obu ewidencjach na koniec poszczegdlnych okresow
sprawozdawczych. Niezachowanie zgodnosci sald i zapisow w ewidencji syntetycznej i analitycznej konta
101 naruszalo przepisy art.16 ust.1 ustawy o rachunkowosci, ktére stanowia, ze ksiggi pomocnicze powinny
by¢ uzgodnione z saldami i zapisami na kontach ksiggi gtownej. Przyczyna tego stanu byt brak wdrozenia w
Referacie Finansowym Urzgdu obowiazku comiesi¢cznych uzgodnien zapisow na koncie 101 z raportami
kasowymi.

Wykazany w bilansie Urzgdu na 31.12.2003 r. stan $§rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych
nie odpowiadal stanom rzeczywistym. Ujgto w nim $rodki pieni¢zne w kwocie 181.712,08 zt, ktore
faktycznie stanowily $rodki budzetu gminy zaewidencjonowane na koncie 133 — ,Rachunek budzetu” oraz
wykazane po stronie aktywow bilansu z wykonania budzetu Gminy i Miasta na dzien 31.12.2003 roku.
Réwnoczesnie nie wykazano w ksiggach rachunkowych na kontach zespolu 1 oraz w bilansie Urzedu
srodkow pieni¢znych w kwocie 485.213,76 zt zgromadzonych na pomocniczych rachunkach bankowych.
Fakt posiadania ww. $srodkow na dzien 31.12.2003 r. potwierdzit Bank Spétdzielczy w Lubomierzu. Bylo to
niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont okreSlonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra
Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i planéw kont (...). Przyczyna
tego stanu byt brak prawidlowego stosowania kont dla zapiséw ww. operacji finansowych oraz nie
wykonywanie nadzoru nad prowadzong ewidencja przez Skarbnika.

Ewidencje drukow Scistego zarachowania (czeki gotdowkowe) prowadzita kasjerka Urzedu wykonujac
rownoczes$nie obstuge kasy. Nie zapewniono zatem rozdzialu funkcji kontrolnych od wykonawczych i
ewidencyjnych, bowiem kasjer postugiwal si¢ czekami gotowkowymi dokumentujac na ich podstawie
operacje finansowe oraz jednocze$nie prowadzit ich ewidencj¢ i1 kontrolg zuzycia.

Przyjety w Urzedzie sposob prowadzenia ewidencji nalezno$ci i zobowiazan z tytulu réznych
rozrachunkow na kontach syntetycznych: 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, 221-, Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych”, 226 — ,,Dlugoterminowe naleznosci budzetowe” oraz 240 — ,,Pozostate
rozrachunki” nie gwarantowat ustalanie realnych stanéw naleznosci i zobowiazan na koniec poszczegoélnych
okresow sprawozdawczych. Saldo Ma konta 201 zostalo ustalone na koniec 2003 roku poprzez dokonanie
jednorazowego zapisu zobowiazan w kwocie 94.893,97 zl, na ktore skladaly si¢ m.in. nie zaksiggowane
faktury z pazdziernika i listopada 2003 roku w kwocie 30.513,61 zt. Zapisu zobowiazan dokonano bez
podziatu na poszczegodlnych kontrahentow. Bylo to niezgodne z art. 20 ust.1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasadami funkcjonowania konta 201 okreSlonymi w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie szczeg6dlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...), bowiem do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezalo wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktdre nastapito w tym okresie
sprawozdawczym, natomiast ewidencja powinna zapewni¢ ustalenie zobowiazan wedlug poszczegdlnych

kontrahentow. Niezgodnie z zasadami funkcjonowania konta 226 okre§lonymi w przepisach wyzej cyt.
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rozporzadzenia Ministra Finanséw prowadzona byta ewidencja dlugoterminowych naleznosci budzetowych.
W szczeg6lnosci nie ksiggowano na tym koncie przypisow oraz nie przeksiggowywano nalezno$ci
dlugoterminowych na krotkoterminowe (konto 221) w wysokos$ci raty naleznej na dany rok. Saldo tego
konta na koniec 2003 roku w kwocie 57.733 zt zostalo ustalone jednym zapisem na podstawie polecenia
ksiggowania, przez co niemozliwe bylo ustalenie realnego stanu dlugoterminowych naleznosci budzetowych.
Wykazane po stronie Wn konta 240 nalezno$ci w kwocie 486.132 zl byly nalezno$ciami pozornymi,
wynikajacymi z blednych zapisow ksiggowych rejestrujacych utworzenie lokat terminowych z sum
depozytowych. Operacje finansowe ujmowano w ksi¢gach rachunkowych stosujac zapisy: Ma konto 139 i
Wn konto 240, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont okreslonymi w przepisach wyzej
cyt. rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci i planéw kont (...). Wykazane po stronie
Ma konta 240 zobowiazania w kwocie 502.247 zt z tytulu otrzymanych w depozyt srodkoéw pienigznych nie
mialy wlasciwego powiazania z ewidencja Srodkow pienigznych prowadzona na koncie 139 — ,,Inne rachunki
bankowe”, poniewaz na koncie tym wykazano stan srodkow jedynie w kwocie 23.877 zt. W efekcie poza
ewidencja na koncie 139 pozostawata kwota 485.213,76 zl potwierdzona przez Bank Spotdzielczy w
Lubomierzu wyciagiem bankowym na dzien 31.12.2003 roku.

Wykazane w bilansie Urzedu na dzien 31.12.2003 r. zobowiazania dtugoterminowe w kwocie 521.230
zt stanowity zaciagnigte kredyty zaksiggowane na koncie 134 —, Kredyty bankowe”, (ktorego to konta nie
zawierat zakltadowy plan kont Urzedu). Stosownie do przepisow wyzej cyt. rozporzadzenia Ministra
Finans6w zobowiazania z tego tytulu powinny zosta¢ wykazane w bilansie z wykonania budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego.

W zakresie dochodéw budzetowych

Przypisy, odpisy, a takze wpltywy z tytulu podatkow i optat nie byly ksiggowane na koncie
syntetycznym 221 — ,Naleznosci z tytutlu dochodow budzetowych”, pomimo obowiazku okre§lonego w
przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.). W 2003 roku na koncie tym dokonano tylko jednego zapisu w dniu 31
grudnia. Przyczyna powyzszej nieprawidtowosci byt m.in. brak opracowania dla organu podatkowego
dokumentacji wewngtrznej opisujacej przyjety sposob prowadzenia ksiggowej ewidencji podatkow 1 opfat.
Do opracowania projektu tej dokumentacji w oparciu o przepisy cyt. powyzej rozporzadzenia Ministra
Finanséw zobowiazany byl Skarbnik. Nastgpstwem nieprawidtowo prowadzonej ewidencji ksiggowej w
zakresie dochodow budzetowych byta m.in. réznica w kwocie 16.507 zt pomigdzy danymi wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych w 2002 roku, a ewidencja ksiggowa
prowadzona na koncie 901 — ,,Dochody budzetu”.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodow podatkowych za
I poétrocze 2003 roku skutki udzielonych przez gming ulg, odroczen, umorzen, zaniechania poboru podatkow
zostaly zanizone o kwotg 1.615 zt. Zanizone skutki wykazano w podatku rolnym o 1.265 zt (w sprawozdaniu
wykazano 5.542 zt, zamiast 7.807 zt) oraz w podatku od nieruchomosci o 350 zt (w sprawozdaniu wykazano
6.504 zt, zamiast 6.854 zt). Przyczyna ww. nieprawidlowosci byto niepetne ujgcie podatkéw o odroczonym

terminie ptatno$ci oraz roztozonych na raty zalegtosci podatkowych. Nieprawidlowe wykazanie skutkow w
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ww. sprawozdaniu, stanowilo naruszenie przepisow okreslonych w § 10 ust. 1 1 2 oraz w § 11 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 12 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr
24, poz. 279 ze zm.).

Na dzien kontroli nie byty opodatkowane niektore nieruchomosci objgte kontrolna proba, badz zostaty
opodatkowane w nieprawidlowy sposob. Podatnikowi o nr identyfikacyjnym R001739 nie ustalono na 2003
r. podatku od powierzchni 7,04 m? nieruchomo$ci wykorzystywanej do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wtasciciel budynku mieszkalnego w Lubomierzu o numerze nieruchomosci 9 nie zostat
opodatkowany w 2003 roku, pomimo ze Urzad posiadatl zawiadomienie o zakonczonej w styczniu 2002 roku
budowie. Skutkiem braku ww. opodatkowania byto uszczuplenie podatkow w kwocie 131,70 zi.
Podatnikowi o nr identyfikacyjnym RO001835 bezpodstawnie opodatkowano 80 m? gruntdow, natomiast
podatnikowi o nr RO001817 przy opodatkowaniu garazu zawyzono jego powierzchni¢ o 1 m?. Podatnikowi o
nr R001234 wymierzono za 8 miesigcy 2002 roku podatek w kwocie 49,90 zt od powierzchni 166,30 m?
budynku mieszkalnego z zakonczonej w kwietniu 2002 roku budowy. Stosownie do przepisow art. 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych obowiazek podatkowy w tym przypadku powstat od 1 stycznia 2003 roku.
Skutkiem ww. dzialan byt zawyzony podatek w tacznej kwocie 56,80 zi. W okresie objetym kontrola
podatkiem od nieruchomosci nie byt objety Osrodek Kultury i Sportu. Uszczuplenie podatkéw od 141,90 m?
powierzchni budynkdéw posiadanych przez tego podatnika wynosito 922,30 zt.

Jedna z przyczyn ww. negatywnych zjawisk w zakresie powszechnosci opodatkowania byl brak
czynno$ci sprawdzajacych w zakresie poprawnosci ztozonych informacji o nieruchomos$ciach o0sob
fizycznych oraz deklaracji w sprawie podatku od nieruchomos$ci osdéb prawnych, do wykonania ktérych
organ podatkowy byl zobowiazany na podstawie przepisoéw art. 272 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.). Pomimo dostgpu nie korzystano w pei z zasobu danych
prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Lwoéwku Sl. ewidencji gruntéw i budynkéw. Potrzeba taka
wystepowata w szczegdlnosci przy weryfikacji deklarowanej do opodatkowania powierzchni gruntow przez
osoby prawne. W okresie objetym kontrola organ podatkowy nie przeprowadzal kontroli podatkowych.
Zasadnos¢ wdrozenia wlasciwego systemu kontroli podatkowych w oparciu o przepisy art. 281 cyt. ustawy
w pelni uzasadnia przedstawiony wyzej wykaz uchybien w postgpowaniu podatkowym lub jego brak.

W  wyniku zastosowania niewlasciwych stawek odsetek za zwlokg wystapily przypadki
nieprawidtlowego naliczania kwoty odsetek za zwloke od nieterminowych wptat podatkow. Tylko w badane;j
probie ustalono roznice w kwocie 40 zh. Ocena prawidlowosci podjetych czynnosci egzekucyjnych
wykazata, ze organ podatkowy nie w petni przestrzegat wytycznych okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541). Polegalo to przede wszystkim na braku wysytania upomnien do
0sob prawnych zalegajacych z wptatami rat podatkow.

Oceng prawidtowosci gromadzenia srodkoéw pienigznych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeprowadzono na probie 11 zezwolen wydanych w 2003 roku oraz 9 zezwolen wydanych w
2002 roku. Kontrola w zakresie terminowos$ci wnoszenia rat optat wykazala, ze w 2003 roku I rata i IIl rata
w kwotach po 1.050 zt kazda za zezwolenia o numerach: 1/2/A-140/02, 1/2/B-135/02, 1/2/C-77/02 zostaty
whniesione odpowiednio: 3.02.2003r. - zamiast do 31.01.2003 r. (dow. ksigg. 241) oraz 1.10.2003 r. - zamiast
do 30.09.2003 r. (dow. ksigg. 3343), natomiast II rata w kwocie 1.050 zt zostata wniesiona 29.05.2003r. w
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kwocie 1.000 zt oraz 5.06.2003 r. w kwocie 50 zt - zamiast w catosci do 31.05.2003 r. (dow. ksigg. 1778,
1877). Raty optat w kwotach po 1.795,25 zt kazda za zezwolenia o numerach: 1/4/A-142/02, 1/4/B-137/02,
1/4/C-78/02 zostaly wniesione w 2003 roku odpowiednio: 3.02.2003 r. - zamiast do 31.01.2003 r.,
11.08.2003 r. - zamiast do 31.05.2003 r. oraz 20.10.2003 r.- zamiast do 30.09.2003 r. Z tytulu
nieterminowych wplat zostaly naliczone i pobrane odsetki za zwloke w tacznej kwocie 38,91 zl, co bylo
dziataniem nieuprawnionym, bowiem zgodnie z przepisami art. 18 ust. 8 pkt 5 ustawy z 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (jednolity tekst: Dz. U. z 2002 r. Nr

147, poz. 1231 ze zm.) brak wniesienia optat w ustawowych terminach skutkuje wygasnigciem zezwolen.

W zakresie wydatkow budzetowych

W wyniku analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2003 r.
stwierdzono przypadki, gdy suma zrealizowanych wydatkow oraz zobowiazan wymagalnych, przekraczala
planowana wysoko$¢ wydatkow, wskutek czego kwoty zaangazowania przewyzszyly kwotg planowanych
wydatkow. Powyzsze bylo konsekwencja nie przestrzegania przez Burmistrza zasady okreslonej w art. 132
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdéra kierownik jednostki budzetowej moze, w celu realizacji
zadan, zaciaga¢ zobowiazania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki. Odpowiedzialnos$¢ za taka sytuacj¢ ponosit Skarbnik, ktory nie analizowat na biezaco
realizacji wydatkéw oraz nie korygowal planu finansowego, poprzez wskazanie na dokonanie stosownych
przesunig¢ wydatkow.

Kontrola terminowo$ci odprowadzania sktadek na ZUS oraz Fundusz Pracy wykazala, ze nalezne
sktadki za czerwiec, sierpien i pazdziernik 2003 r. zostaty odprowadzone po terminie okreslonym w art. 47
ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887
ze zm.).

W 2003 roku przy ustalaniu naleznosci z tytulu kosztow podrozy stuzbowych radnego nie
przestrzegano przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca 2000 r. w
sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U.
Nr 66, poz. 800 ze zm.). Polecenia wyjazdu stuzbowego dla radnego byty wystawiane przez Burmistrza i Z-
c¢ Burmistrza, co pozostawato w sprzecznos$ci z przepisami § 2 ust. 1. Wysokos$¢ przyjetej w rozliczeniach
kosztow podrozy diety zostata ustalona niezgodnie z zasadami okre$lonymi w przepisach § 4 ust. 1
rozporzadzenia.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowe rozliczenie kosztow podrozy shuzbowych radnego ponosit
Skarbnik.

Stwierdzono, ze cztonkowi Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, spoza sktadu Rady Gminy, byty
wyplacane diety, pomimo ze w §wietle przepisow art. 1 pkt 28 lit.b ustawy z 11 kwietnia 2001 r. o zmianie
ustaw: 0 samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewodzkim, o administracji
rzadowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 45, poz. 497 ze zm.) brak
byto podstawy prawnej do wyptacania po dniu 26 pazdziernika 2002 r. diet cztonkowi ww. Komisji nie
bedacemu radnym. Ponadto po ww. dniu w jej sktad nie mogly wchodzi¢ osoby spoza rady gminy, zgodnie z

przepisami art. 1 pkt 19 lit.a cyt. ustawy.
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W zwiazku ze zmiana przepisow Burmistrz nie przygotowal projektu uchwaly rady gminy
dostosowujacej sprawy stanu osobowego ww. komisji 1 diet jej cztonkéw do obowiazujacych przepisow,
stosownie do art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W zakresie zrealizowanych wydatkow stwierdzono klasyfikowanie ustug zwigzanych z wykonaniem
rob6t budowlanych w § 4300 — ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast w § 4270 — ,Zakup ustug
remontowych”, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 marca 2003 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow i1 wydatkoéw oraz przychodow i rozchoddéw (Dz. U. Nr 68, poz. 634 ze
zm.). Niezgodnie z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa byly rowniez ujmowane wydatki dotyczace wyptat
diet czlonkom Spotecznej Komisji Mieszkaniowej, tj. ujmowano je w dziele 700 -,Gospodarka
mieszkaniowa”, rozdziale 70004 — ,, R6zne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej”, § 4300 — ,,.Zakup
ushug pozostatych”, zamiast w dz. 750 — ,,Administracja publiczna”, w rozdz. 75022 — ,,Rady gmin”, w §
3030 —,,Rd6zne wydatki na rzecz osob fizycznych”.

Przyjeto rozliczenie dotacji przedmiotowej za 2003 rok sporzadzone przez Zaktad Gospodarki
Komunalnej 1 Mieszkaniowej, pomimo przyjgcia w nim stawek jednostkowych dotacji innych niz ustalita
Rada Gminy. W trakcie kontroli Zaktad dokonat korekty rozliczenia, w ktorej przyjat wiasciwe stawki,
dokonujac jednoczes$nie zmian wielkosci wykonania rzeczowego dotowanych zadan. Powyzsza sytuacja byta
spowodowana brakiem wlasciwego sprawdzenia rozliczenia przez Skarbnika.

Rada Gminy i Miasta Lubomierz nie dostosowata uchwaty w sprawie dotacji dla podmiotow
niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, wydanej na podstawie art. 118 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, do wymagan zwiazanych z wykonywaniem zadan w zakresie okre§$lonym w ustawie o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, do czego zobowiazywatl art. 23 ust. 2 ustawy z 24
kwietnia 2003 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 874). Nowe zasady zlecania zadan publicznych podmiotom niezaliczonym do sektora
finans6w publicznych i nie dziatajacych w celu osiagnigcia zysku zaczely obowiazywaé od 1 stycznia 2004

roku. Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosit Burmistrz, ktory nie przygotowal projektu stosownej uchwaty.

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami

Nie przestrzegano przy sprzedazy bezprzetargowej lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw zasad
ustalonych przez Rad¢ Gminy i Miasta Lubomierz w dziale IX uchwaly Nr XXXVI1/270/02 z dnia 29 maja
2002 roku. Dokonane przez najemcow lokali wplaty na wykonanie operatu szacunkowego nie zostaty
zaliczone na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci, do czego zobowiazywat pkt 4 ww. zasad.

Stosowana przy sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz najemcoéOw bonifikata nie obejmowata
wspotwlasno$¢ gruntu, miata zastosowanie tylko do ceny lokalu, co pozostawato w sprzecznosci z przepisem
art. 68 ust. 1 pkt 7, w zwiazku z art. 67 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(jednolity tekst: Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.), zgodnie z ktérym bonifikata powinna by¢
udzielana nie od ceny lokalu mieszkalnego, lecz od ceny nieruchomosci sprzedawanej jako lokal mieszkalny,
w ktorej sktad wchodzi réwniez prawo do udzialu w nieruchomosci wspolnej, tzn. we wspotwlasnosci

gruntu.



W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi

Okreslone w zakladowym planie kont Urzedu funkcjonowanie kont: 011 -, Srodki trwate”, 080 -
LHInwestycje ($rodki trwate w budowie)”, 800 - ,Fundusz jednostki”, w zakresie ewidencji ksiggowej
srodkow trwalych pochodzacych z zakupu badz zakonczonych inwestycji wlasnych, nie odpowiadaty
zasadom funkcjonowania tych kont okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18
grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont (...). Zaktadowy plan kont
Urzedu wskazuje bowiem, ze przyjgcie srodka trwalego z zakupu ksigguje sig: Wn 011 Ma 800, natomiast
przyjecie srodka trwatego z inwestycji wlasnej Ma 080 Wn 800, co nie odpowiadato zasadom
funkcjonowania konta 800 okreSlonym w przepisach ww. rozporzadzenia. Prowadzona do konta 011
ewidencja szczegélowa nie spelniala wymogdéw powyzszego rozporzadzenia, poniewaz nie zapewniata
ustalenia 0sob lub komdrek organizacyjnych, ktérym powierzono sktadniki majatkowe.

Zestawy komputerowe ujmowano w ewidencji bez specyfikacji okreslajacej elementy sktadowe, co

utrudniato zabezpieczenie zestawow komputerowych jako catosci.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien

W opracowanym na 2003 rok planie finansowym dla zadan z zakresu administracji rzadowej
zleconych gminie brak bylo okreslenia dochoddéw zwiazanych z realizacja tych zadan podlegajacych
przekazaniu do budzetu panstwa, stosownie do przepisow § 3 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 10 listopada 2000 r. w sprawie szczegOtowych zasad, trybu i termindw opracowywania planow
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami oraz przekazywania j.s.t. dotacji celowych na realizacjg tych zadan (Dz. U. Nr 100,
poz. 1077).

Cze$¢ wydatkow zwiazanych z obstuga referendum ogodlnokrajowego sfinansowano z otrzymanej
dotacji celowej bez udokumentowania kosztow dowodami zrédlowymi, ktoérych sposob dokumentowania

okresla art. 21 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie rozliczen finansowych z jednostkami organizacyjnymi

Burmistrz nie przekazywat jednostkom budzetowym oraz zakltadowi budzetowemu informacji
okreslonych w art. 125 ust. 1 oraz art. 126 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Jednostki budzetowe
nie opracowywatly planow finansowych.

Do dnia zakonczenia kontroli nie dokonano rozliczenia nadwyzki $rodkéw obrotowych zaktadu
budzetowego za 2003 rok, stosownie do przepisow § 36 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia
2000 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdlowych zasad i terminow
rocznych rozliczen i wplat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek

budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333).

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie

skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowos$ci oraz uchybien
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szczegotowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w

przysztosci migdzy innymi poprzez realizacjg nastgpujacych zalecen:

1. Anulowanie pelnomocnictwa udzielonego Dyrektorowi instytucji kultury na podstawie art. 47 ust. 1
ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jednolity tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.), ktéry nie ma zastosowania do jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowos$¢
prawna. Natomiast udzielenie pelnomocnictwa Dyrektorowi Przedszkola Miejskiego na podstawie
art. 47 ust. 1 cyt. wyzej ustawy, umozliwiajacego jednoosobowe kierowanie jednostka.

2. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow j.s.t. oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz.1752 ze zm.) w
szczegllnosci w zakresie ewidencji ksiggowej Srodkow pienigznych na kontach zespolu 1 oraz
rozrachunkoéw ewidencjonowanych na kontach 201, 226 i 240.

3. Przestrzeganie przepisow art. 16 ust. 1 i art. 24 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(jednolity tekst: Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694) w zakresie bezbl¢dnego prowadzenia ksiag
rachunkowych, w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej obrotu gotéwkowego
na koncie 101 —,,Kasa”.

4. Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad
rachunkowosci 1 planéw kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i oplat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.) z uwzglgdnieniem
opracowania i wdrozenia wlasnych uregulowan wewngtrznych w zakresie prowadzenia ewidencji
ksiggowej podatkow i optat.

5. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych w zakresie
skutkow udzielonych przez gming ulg, odroczen, umorzen, zaniechania poboru podatkéw, stosownie
do przepisow § 3 ust.1 pkt 9 Instrukcji stanowiacej zalacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finans6w z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 ze
zm.). Dokonanie korekty sprawozdania Rb-PDP za I potrocze 2003 roku i przestanie do Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroctawiu — Zesp6l w Jeleniej Gorze wraz z objasnieniami dotyczacymi
wprowadzonych zmian.

6. Przestrzeganie zasady powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z
przepisami art. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (jednolity tekst: Dz.
U. 22002 r. Nr 9, poz. 84).

7. Dokonywanie czynnosci sprawdzajacych w zakresie poprawnosci sktadanych deklaracji na podatek
od nieruchomosci oraz przeprowadzanie kontroli podatkowych, stosownie do przepisow art.272, 274
1281 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, p0z.926 ze zm.).

8. Przestrzeganie przepisow art.18 ust. 12 pkt. 5 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (jednolity tekst: Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze
zm.), w zakresie wygaszania zezwolen w przypadkach nie dokonania optat w ustawowych

terminach.
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Prowadzenie czynno$ci egzekucyjnych w stosunku do podatnikow zalegajacych z wplatami
podatkow stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie wystawiania upomnien osobom
prawnym.
Przestrzeganie w trakcie wykonywania budzetu zasady okre$lonej w art. 132 ustawy z 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).
Przestrzeganie obowiazku oplacania sktadek na ZUS i Fundusz Pracy w terminie okreslonym w art.
47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. Nr
137, poz. 887 ze zm.).
Przestrzeganie przy rozliczaniu kosztow podrézy stuzbowych radnych przepisow rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania
naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. Nr 66, poz. 800 ze
zm.).
Przygotowanie projektu uchwaty rady gminy dostosowujacej uregulowania dotyczace stanu
osobowego i diet cztonkow Spotecznej Komisji Mieszkaniowej do przepiséw ustawy o samorzadzie
gminnym.
Przestrzeganie przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 marca 2003 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw i wydatkoéw oraz przychodéw i rozchodow (Dz. U. Nr 68, poz.
634 ze zm.) w zakresie realizowanych wydatkow.
Przygotowanie projektu uchwaty rady dostosowujacej jej uchwalg w sprawie trybu postgpowania o
udzielenie dotacji podmiotom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych, do wymagah
zwiazanych z wykonywaniem zadan w zakresie okreslonym w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz.
874).
Rzetelne rozliczanie dotacji przedmiotowych udzielanych zaktadowi budzetowemu.
Przestrzeganie postanowien Rady Gminy dotyczacych finansowania kosztow przygotowania do
sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow.
Stosowanie przy sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcow bonifikaty w odniesieniu
rowniez do gruntu, stosownie do art. 67 ust. la ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (jednolity tekst: Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.).
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2002 roku w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci i planu kont (...) w zakresie ewidencji ksiggowej $rodkow
trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.
Sporzadzanie planéw finansowych dla zadan z zakresu administracji rzadowe;j zleconych gminie z
okreslaniem dochodow zwiazanych z realizacja tych zadan podlegajacych przekazaniu do budzetu
panstwa oraz na dochody j.s.t., stosownie do przepisow § 3 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 10 listopada 2000 r. w sprawie szczegdtowych zasad, trybu i termindw opracowywania

planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
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jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania j.s.t. dotacji celowych na
realizacj¢ tych zadan (Dz. U. Nr 100, poz. 1077).

21. Dokumentowanie wydatkéw na podstawie dowodow zrodlowych zgodnie z przepisami art. 21
ustawy o rachunkowosci.

22. Przekazywanie podlegltym jednostkom organizacyjnym gminy informacji okreslonych w przepisach
art. 125 1 art. 126 ustawy o finansach publicznych. Egzekwowanie opracowywania plandéw
finansowych przez te jednostki.

23. Dokonanie rozliczenia nadwyzki srodkoéw obrotowych zaktadu budzetowego za 2003 rok, zgodnie z
przepisami § 36 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych
zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdtowych zasad i termindw rocznych rozliczen i
wplat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.
U. Nr 122, poz. 1333).

24. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowos$ci szczegdétowo opisanych w protokole.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych prosze o
poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium
Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢

tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btgdna jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zdzistaw Puchalski

Przewodniczacy Rady Miejskiej Gminy
Lubomierz




