Wroctaw, 25 kwietnia 2005 roku
WK. 660/105/K-58/04

Pan

Czeslaw Wojtkun
Burmistrz Gminy i Miasta
Gryfow Slaski

Rynek 1 ,
59 — 620 Gryfow Slaski

Regionalna Izba Obrachunkowa, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (jednolity tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze
zm.) przeprowadzita w okresie od 9 grudnia 2004 r. do 25 lutego 2005 r. kontrolg¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Gryfow Slaski.

Szczegdlowe ustalenia kontroli zawiera protokdt podpisany bez zastrzezen 25 lutego 2005 r.
przez Burmistrza oraz Skarbnik Gminy.

Przeprowadzona kontrola wykazata niepelne wykonanie zalecen pokontrolnych wydanych po
kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2001 r., wystosowanych pismem nr WK. 0913/105/K-
50/01 z 18 lutego 2002 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, oraz uchybienia

i nieprawidtowosci, wskazane w nizej wymienionych segmentach gospodarki finansowe;j.

W zakresie spraw ogdlnoorganizacyjnych

Stan zatrudnienia w Urzedzie nie zostal okreslony w regulaminie organizacyjnym ani
w schemacie organizacyjnym Urzedu Gminy i Miasta, na co wskazywano podczas poprzedniej
kontroli kompleksowe;j.

W czasie obecnej kontroli, Zarzadzeniem nr 14/2005 z dnia 23.02.2005 r. Burmistrza Gminy
i Miasta Gryfow Slaski w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta
Gryfow Slaski, wprowadzono zmiany w schemacie organizacyjnym Urzedu, ustalajac stan
zatrudnienia.

Ustalone na pismie zakresy czynno$ci pracownikéw komorki finansowo — ksiggowej, nie byty

w pehi zgodne z faktycznie wykonywanymi czynno$ciami.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewne¢trznej

Regulamin kontroli wewnetrznej w Urzedzie Gminy i Miasta Gryfow Slaski, wprowadzony
Zarzadzeniem nr 20/96 z 16.09.1996 r., nie byl dostosowany do konkretnego stanu i rozwigzan
przyjetych w Urzedzie Gminy i Miasta Gryfow Slaski.

Burmistrz Gminy i Miasta, jako kierownik Urzedu, nie ustalit szczegdtowych zasad i procedur
kontroli finansowej, o ktorych mowa w art. 35a ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych

(jednolity tekst: Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.). Nie zostaly ustalone procedury kontroli



wydatkéw dokonywanych ze §rodkéw publicznych, w tym ich zgodnosci z planem finansowym, nie
okreslono wstegpnej oceny celowos$ci ponoszonych wydatkow w zwiazku z realizacja zadan - w tym
wydatkow ponoszonych na pokrycie kosztow funkcjonowania jednostki, a takze sposobu
wykorzystania wynikow kontroli i oceny powyzszych procedur i zasad. Kierownik jednostki sektora
finansow publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie
okreslonych ustawa obowiazkéw w zakresie kontroli finansowej. Na powyzsze wskazywano juz
podczas poprzedniej kontroli kompleksowej w zaleceniach pokontrolnych z 18 lutego 2002 roku. Nie
wykonano zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

Burmistrz Gminy i Miasta nie zrealizowal w pelnym zakresie, wynikajacych z art. 127 ust. 21 3
ustawy o finansach publicznych, obowiazkéw w zakresie kontroli przestrzegania przez podlegte

i nadzorowane przez siebie jednostki, realizacji procedur kontroli finansowe;.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci

Nie sporzadzono wykazu kont dla budzetu gminy, a jednocze$nie wykazano w zpk konta, ktore
nie wystgpuja w jednostce. Powyzsze niezgodne byto z przepisami § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finans6w z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

Wykaz programéw komputerowych, stanowiacy zalacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 6/2002
Burmistrza Gminy i Miasta Gryfow Slaski z dnia 22.02.2002 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
okreslajacej zasady prowadzenia rachunkowosci, nie zawieral okreslenia struktury tych programow,
wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach
przetwarzania danych; nie ustalono metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich
przetwarzania oraz systemu shuzacego ochronie danych i ich zbiordéw, co byto niezgodne z art. 10 ust.
1 punkt 3 lit. b oraz punkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U.
72002 r. Nr 76 poz. 694 ze zm.).

W zakresie prawidlowo$ci i terminowoSci zapisow w ewidencji ksiggowej

Dowody ksiggowe nie spetnialy wymogoéw okre§lonych w art. 20 ust. 3, art. 21 ust. 1 i art. 22
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia o rachunkowosci; nie posiadaly naniesionych numeréow
identyfikacyjnych, jeden numer wyciagu bankowego dotyczyt wielu dowoddéw a dowody zbiorcze
stuzace do dokonania tacznych zapisow zbioru dowodow zrodlowych nie posiadaty pojedynczego ich
wyliczenia, dowody ksiggowe korygujace poprzednie zapisy nie wskazywaly zapisu pierwotnego
i uzasadnienia dokonanej korekty, oraz nie okreslaty dokumentu zrodtowego, ktdrego polecenie
ksiggowania dotyczy. Na kartach wydatkow w rozdziale 75023,w § 4410 — Podrdze stuzbowe krajowe
zaksiggowano zbiorcza kwot¢ (na podstawie paska z podsumowaniem), na ktéra skladata sig
okreslona ilos¢ dowodow zrodtowych, (przyktadowo pod pozycja dowodu ksiggowego nr X030427 z
05.11.2003 r. na kwotg 1.582,26 zt znajdowalo si¢ 18 polecen wyjazdu stuzbowego), co byto
niezgodne z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci, bowiem

w przypadku dokonywania w ksiggach rachunkowych zapisow zbiorczych, nalezato przestrzegac



obowiazku pojedynczego wymieniania w dowodzie zbiorczym dowodow zrodlowych, ktorych zapis
dotyczy.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow

Badanie  prawidtowosci  dokonanych  operacji  kasowych, ich  dokumentowania
i ewidencjonowania, wykazalo szereg nieprawidtowosci.

Raporty kasowe byty prowadzone nierzetelnie i nie na biezaco, co stanowito naruszenie art. 24
ust. 2 i ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Przyktadowo, $rodki pienigzne w kwocie 3.132,48 zt
przyjete do kasy w dniu 5.03.04 r. (kwitariusz przychodowy od nr 01440501 do nr 1441100),
odprowadzone na rachunek bankowy w dniu 10.03.04 r. zaewidencjonowane byly w raporcie
kasowym nr 38 za okres od 5 do 15.03.04 r., przy czym wcze$niej zostaty sporzadzone nastgpujace
raporty kasowe: nr 32 za okres od 9 do 10.03.04 r.; nr 33 za okres od 15 do 15.03.04 r.; nr 34 za okres
od 12 do 15.03.04 r.; nr 35 za okres od 12 do 15.03.04 r. r.; nr 36 za okres od 15 do 15.03.04 r.; nr 37
za okres 15 do 16.03.04 roku. Srodki pieniezne przyjete do kasy w dniu 29.01.04 r. w kwocie 7.041,52
zt (kwitariusz przychodowy od nr 0141478 do nr 0141497) zaprzychodowane byly w raporcie
kasowym nr 13 za okres od 30 do 30.01.04 r., a odprowadzone na rachunek bankowy w dniu
9.02.2004 roku.

Nie byta zachowana chronologia zar6wno w numeracji raportow jak i w okresach, za ktore byty
sporzadzane. Nie byla ponadto zachowana ciaglo$¢ w wykazywaniu stanu gotowki w kasie z okresu
poprzedniego.

Stwierdzono nieterminowe odprowadzanie na rachunek bankowy gotowki wptaconej do kasy
Urzedu z tytulu dochodéw budzetowych oraz brak zgodno$ci pomig¢dzy data wplaty gotowki do
banku, wskazana w raporcie kasowym, a data stempla bankowego zamieszczonego na bankowym
dowodzie wptaty.

Ewidencja czekow gotowkowych nie zapewniala kontroli prawidtowosci ich wykorzystania.
W ksiazce drukow $cistego zarachowania ewidencjonowany byt przychod i rozchod catej serii
czekow. Nie bylo ewidencji szczegdlowej wykorzystanych i anulowanych czekéw. Rozliczenia za
2004 rok dokonano w trakcie kontroli.

W raportach kasowych sprzedazy znakéw optaty skarbowej nie byly ujmowane operacje
gotowkowe obrotu znakami optaty skarbowej w dniu, w ktorym zostaty dokonane. Ewidencjonowany
byt zakup znakéw, wplata do banku za sprzedane znaki oraz wplata prowizji do banku z tytulu
sprzedazy tych znakow.

Powyzsze nieprawidlowos$ci wykazane byly rowniez w wyniku kontroli zakonczonej 21 grudnia
2001 roku. Nie zostaly zrealizowane zalecenia pokontrolne w zakresie wprowadzenia w przepisach
wewngtrznych wyczerpujacych opisow przyjetych zasad ewidencji operacji gospodarczych, kasowych
i dochodow budzetowych, stosownie do wymogow ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkow i optat dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz.
511 ze zm.) oraz podjgcia skutecznych dziatan w zakresie gospodarki kasowej, celem zapewnienia

sprawdzalno$ci biezacego dokonywania zapisow gotdwkowych w raportach kasowych i terminowego



odprowadzania gotéwki na rachunek bankowy z tytulu przyjetych do kasy dochodéw budzetowych.
Burmistrz Gminy i Miasta pismem S.A. -091/1/01/02 z dnia 26 marca 2002 r. poinformowal o pelne;j
realizacji wnioskow pokontrolnych.

Obstuge bankowa gminy prowadzi bank PKO BP SA na podstawie umowy z dnia 5 listopada
1992 roku. W okresie obowiazywania umowy wprowadzone byly zmiany siedemnastoma aneksami -
od nr 1 do nr 17 z dnia 24.05.2004 roku. W dniu 14 stycznia 2005 roku zawarta byla umowa
swiadczenia uslugi bankowej polegajacej na wyplacie swiadczen rodzinnych mieszkancom gminy.
Nie bylo prowadzone postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie okreslonym
w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. nr 19, poz .177
ze zm.), a poprzednio ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zamowieniach publicznych (Dz.U. z 2002 r.
nr 72, poz. 664 ze zm,), do czego obligowat art. 134 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Stan $rodkéw pieni¢znych na rachunku bankowym na 31.12.2004 r. byt niezgodny z saldem Wn
konta 133 - “Rachunek bankowy”: stan $rodkow pieni¢znych na 31.12.2003 r. na rachunku bankowym
stanowil kwote 582.573,45 zl, a w ewidencji ksiggowej na 31.12.2003 r. saldo WN konta 133
stanowito 582.153,45 zt — r6znica 420 zt.

W ewidencji syntetycznej na dzien 31.12.2003 r. wystapito saldo Wn konta 130 - “Rachunek
biezacy jednostek budzetowych” w kwocie 278.866,45 zl, co bylo niezgodne z zasadami
funkcjonowania konta okre$§lonymi w rozporzadzeniu z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153,
poz.1752) stanowiacymi, ze saldo konta ulega likwidacji. Niezgodnos¢ powstata na skutek
nieprawidlowego, niezgodnego z okreslonymi w wymienionym powyzej rozporzadzeniu z dnia
18 grudnia 2001 r., zasadami funkcjonowania kont, ksiggowania subwencji o$wiatowej w ksigdze
glownej Urzedu oraz przeksiggowania, na podstawie polecenia ksiggowania PK z 31.12.04 r.
“przeksiggowania do bilansu”, nieprawidlowo obliczonej kwoty wydatkow 8.090.538,24 zt, zamiast
7.787.251,24 zt.

Na dzien 31grudnia 2003 roku nie byta przeprowadzona inwentaryzacja aktywow droga
uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych
jednostki stanu tych aktywow, do czego zobowiazywal przepis art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Do konta 240 - “Pozostale rozrachunki” nie prowadzono ewidencji analitycznej dla wszystkich
kontrahentow, co byto sprzeczne z zasadami funkcjonowania konta okreslonymi w wymienionym
rozporzadzeniu z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont zgodnie z ktérymi ewidencj¢ szczegdlowa do konta prowadzi si¢ w sposdb umozliwiajacy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi kontrahentami.

Przypis i1 odpis naleznosci z tytulu dochodow budzetowych, oraz saldo zaleglosci i nadptat,
zaksiggowane zostaly w ewidencji syntetycznej, na podstawie polecenia ksiggowania PK z 31.12.2003
roku, co byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 maja 1999 r. w sprawie
zasad rachunkowos$ci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organdéw

podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Od miesiaca stycznia 2005 r. ww. przypisy i odpisy



byly ksiggowane zgodnie z dyspozycja przepisu § 21 ust. 4 przywolanego rozporzadzenia, tj. nie
rzadziej niz raz w miesiacu, w sumach tacznych kwot ustalonych w rejestrze przypisow i odpisow.

W ksiggach rachunkowych w 2003 roku nie zostaly ujete na koncie 201 - “Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” zobowigzania w tacznej kwocie 64.799,27 zt dotyczace biezacej
dziatalnosci Urzedu, ktorych termin zaptaty przypadat w 2004 roku, oraz na koncie 080 - “Inwestycje”
faktury przejsciowe z tytulu realizacji inwestycji na taczna kwote 974.214,48 zl, co stanowito
naruszenie przepisu art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym w ksiggach rachunkowych
jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody iobciazajace ja
koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaplaty.

W bilansie jednostki na 31.12.2003 roku wykazano niezgodny z ewidencja ksiggowa stan
naleznosci 1 zobowiazan z tytutu dochodow budzetowych. Po stronie aktywoéw wykazano persaldo
konta 221 - “Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych®, podczas gdy winny by¢ wykazywane
odrebnie salda nalezno$ci 1 zobowiazan z tytulu nadplat.

Stwierdzono niezgodnos¢ sald konta 221- “Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”
wykazanych w zestawieniu obrotow i sald na 31.12.2003 r., z zapisami w ewidencji syntetycznej, co
bylto sprzeczne z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze konta ksiag pomocniczych
zawieraja zapisy bedace uszczegodlowieniem i uzupelieniem zapisow kont ksiggi glownej i prowadzi
si¢ je jako wyodrgbniony system ksiag i kartotek komputerowych zbioréw danych, uzgodnionych
z saldami 1 zapisami na kontach ksiggi gtdéwnej. Ponadto wystapita niezgodno$¢ pomigdzy saldem Wn
i Ma syntetycznego konta 221, wykazujacego stan naleznos$ci i zobowiazan tych dochodéw, a stanem
zalegltosci 1 nadptat wykazanym w sprawozdaniu RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
do dnia 31 grudnia 2003 roku. Sprawozdanie Rb 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych do
dnia 31 grudnia 2003 roku sporzadzone bylo na podstawie zapisow w urzadzeniach analitycznych
prowadzonych w referacie podatkéw, uzgodnionych z zapisami na koncie 901 - “Dochody
budzetowe”.

Niezgodnos¢ sald na 31.12.2003 r. w ewidencji syntetycznej i analitycznej z danymi
wykazanymi w Bilansie jednostki i w sprawozdaniu RB-27S wystapita na skutek “doksiggownia” na
podstawie polecenia ksiggowania PK z 31.12.03 r. kwoty 148.064,78 zl, ustalonej rachunkowo
i niewynikajacej z dokumentdéw ksiggowych.

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowosci w ewidencji ksiggowej ponosita, z tytutu nadzoru,

poprzednia Skarbnik Gminy.

W zakresie dochodéw

Stwierdzono pojedyncze przypadki dostarczenia decyzji wymiarowych w terminie
zagrazajacym wywiazaniu si¢ z ustawowego terminu zaptaty I raty podatkéw wchodzacych w sklad
lacznego zobowiazania pieni¢znego, okreslonego przepisem art. 47 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym termin ptatno$ci podatku wynosi 14 dni od dnia dorgczenia

decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.



Uchwata nr V/23/02 z dnia 30 grudnia 2002 r., na podstawie art. 6a ust 1lustawy z dnia
15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity z 1993 r. Dz.U. nr 94, poz. 431 ze zm.) Rada
okreslita wzor formularza “Informacja o gruntach”, w ktorym ustalita zakres informacji o podmiocie
i przedmiocie opodatkowania. Brak w formularzu miejsca na informacje pozwalajace na identyfikacje
dziatek, co uniemozliwia dokonanie czynno$ci sprawdzajacych wymaganych przepisem art. 272 pkt 2
i 3 Ordynacji podatkowe;.

Stwierdzono nienaliczenie odsetek za zwloke z tytulu zwloki oraz optaty prolongacyjnej
w tacznej kwocie 194,56 zt — dotyczy podatnikéw nr ewidencji podatkowej JOO080 i JO0089. Wptata
dokonana przez podatnika (nr ewidencyjny JO0089) zaliczona zostala w cato$ci na poczet zalegtosci
podatkowej, co bylo niezgodne z art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe] stanowiacym, ze jezeli dokonana
wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami za zwltokg, wptate t¢ zalicza si¢
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegtosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku,
w jakim w dniu wplaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwtoke.

Podatnik (nr 26 rejestru) objety byt zwolnieniem od podatku od nieruchomosci na podstawie
uchwaty Rady nr XV/69/03 z dnia 28 listopada 2003 r. w sprawie stawek oraz zwolnien w podatku od
nieruchomo$ci z tytulu prowadzenia dziatalnosci w zakresie kultury. W deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2004 rok, wykazat 34,5 m? powierzchni mieszkalnych oraz 13,5 m? powierzchni
zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z § 2 pkt 1 przedmiotowej uchwaty,
zwolnieniu od podatku od nieruchomos$ci podlegaly budynki i grunty zajgte na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie kultury, natomiast nie dotyczylo to powierzchni zajg¢tych na mieszkania
i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nalezny podatek na 2004 rok zanizono o kwotg 211,28 zt.

Podatnik (nr 88 rejestru) uzyskat ulge w podatku od nieruchomosci za 2004 r. w kwocie
11.340,70 zt z tytulu nowej inwestycji. Podatnik nie udokumentowat, ze udzial wtasny przedsigbiorcy
w nakladach zwiazanych z nowa inwestycja wynosi co najmniej 25% poniesionych kosztow
potwierdzonych przez kierownika budowy, do czego zobowiazywal przepis § 1pkt 3 uchwatly. Organ
podatkowy nie wystapil o uzupehienie wniosku o udzielenie ulgi.

Podatnik (nr 80 rejestru), na podstawie Uchwaty nr XXXV1/254/2002 z 12 wrze$nia 2002 roku
w sprawie zwolnienia przedsigbiorcow z podatku od nieruchomosci, udzielona miat ulge z tytutu
utworzenia nowych stanowisk pracy. Podatnik nie udokumentowat, ze zatrudnione osoby posiadaty
status osoby bezrobotnej lub byly absolwentami. Kwotg¢ ulgi obliczyl niezgodnie z zasadami
okreslonymi przez Radg, poniewaz w deklaracji na podatek od nieruchomosci obliczyl i wptacit
podatek od nieruchomos$ci w wysokosci 50% naleznego za 2004 rok, od gruntow, budynkéw oraz
budowli, przekraczajac tym postanowienia ww uchwaty, w mysl ktorej zwolnienie dotyczylo
powierzchni budynkoéw oraz gruntéw, natomiast nie obejmowato budowli. Spowodowato to zanizenie

naleznego podatku za 2004 r. o kwotg 4.329,76 zt.

W zakresie wydatkow budzetowych

Nastapito przekroczenie zaplanowanych wydatkow (wedtug sprawozdania Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych za 2003 r.) w dziale 751, w rozdziale 75110 - Referenda ogdlnokrajowe
i konstytucyjne: o kwote 1.384 zt w § 4210 - Zakup materialow i wyposazenia oraz o kwotg 575 zt



w § 4300 - Zakup ustug pozostatych, co stanowito naruszenie zasad gospodarki finansowej w toku
wykonywania budzetu.

Wydatki budzetowe z tytutu kosztow podrozy stuzbowych klasyfikowane byly niezgodnie
Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw i1 wydatkow oraz przychodoéw i rozchodow (Dz.U. Nr 68, poz. 634 ze zm.).
Ponadto, w wydatkach rozdziatu 75023 — Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) w § 4410 —
Podroze stuzbowe krajowe (zamiast w § 4300 - Zakup ustug pozostalych), ujgte zostalty wydatki na
pokrycie kosztow dojazdu pracownika Powiatowego Urzedu Pracy we Lwowku Slaskim (noty
ksiggowe wystawiane przez Powiatowy Urzad Pracy), na podstawie zawartego porozumienia z dnia
21.03.2002 r. pomigdzy Starosta Lwoweckim a Zarzadem Gminy i Miasta Gryfow.

Listy wyptat diet posiadaty naniesiony numer identyfikacyjny odnoszacy si¢ do pozycji Raportu
kasowego pomimo, ze dokonywano rowniez przelewow na rachunki w bankowe.

Umowy uzywania pojazdu do celow stuzbowych nie posiadaly kontrasygnaty Skarbnika,
wymaganej na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), bowiem ,Jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowa¢ powstanie zobowiazan pienigznych, do jej skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy lub osoby przez niego upowaznione;”.

Os$wiadczenia pracownika za poszczegodlne miesiace, bedace dokumentami zrodtowymi, nie
zawieraly dowodu sprawdzenia pod wzglgdem formalnym i rachunkowym. Listy wyptat zostaly
zatwierdzone 1 oznaczone numerami identyfikacyjnymi, czgsto nieczytelnymi, poprawionymi - bez
podpisu osoby, ktora dokonata poprawki, badz posiadaty dwa numery, z ktérych jeden byt skreslony.

Nie potracono pracownikowi z kwoty przyznanego limitu rownowartosci 1/22 za kazdy dzien
nieobecnosci w pracy (facznie 53,50 zt), co bylo niezgodne z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow osobowych, motocykli i motorowerdéw
niebedacych wilasno$cia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zm.) oraz niezgodne z przepisem § 3
zawartej umowy.

Brak oswiadczenia pracownika o posiadaniu lub nie ulgi na dany $rodek transportu, bez
wzgledu na to, z jakiego tytulu ulga ta przystuguje (na poleceniach wyjazdu stuzbowego),
w przypadku podrézy stuzbowych odbywanych innymi $rodkami transportu niz samochéd stuzbowy,
$wiadczyto o niewypetnianiu dyspozycji § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci nalezno$ci
przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990
ze zm.).

Przy rozliczaniu kosztow zagranicznych podrozy stuzbowych, w poleceniach wyjazdu
wypelianych przez pracownika i zatwierdzanych przez kierownictwo jednostki, podawana byla
kwota zaliczki 1 jej rozliczenie w euro lub w dolarach; brak przeliczenia na walutg polska, co byto
niezgodne z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia o rachunkowosci. Udzielone zaliczki nie byly

ewidencjonowane na kontach rozrachunkowych, co bylo wymagane rozporzadzeniem Ministra



Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont.
Ewidencja zagranicznych polecen stuzbowych nie zawierata dat wyjazdow.

Odpisu podstawowego na Fundusz socjalny na kazdego zatrudnionego oraz na kazdego emeryta
i rencist¢ dokonano od kwoty 1.676,38 zt, zamiast od kwoty 1.803,94 zl., co bylo niezgodne z art. 5
ust. 2 i 5 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity
Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.). Nie skorygowano tez na koniec roku przecigtnej liczby oséb
zatrudnionych, co byto wymagane na podstawie § 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168).
Roéwnowarto$¢ dokonanych odpisoéw w kwocie 22.879 zt (zamiast 24.615 zt), pracodawca przekazat
na rachunek bankowy Funduszu z przekroczeniem terminu wskazanego w art. 6 ust. 2 ww. ustawy
o zakltadowym funduszu §wiadczen socjalnych (w terminie do 31 maja przekazat 46,8% zamiast 75 %
rownowartosci odpisow). Nieprawidlowosci w zakresie naliczania rocznego odpisu oraz terminowego
przekazywania tego odpisu na rachunek bankowy, wykazane byly w czasie poprzedniej kontroli
kompleksowej. Nie wykonano zalecenia pokontrolnego sformutowanego w punkcie nr 6 wystapienia
pokontrolnego Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 22 lutego 2002 roku.

W wyniku kontroli wszystkich dotacji udzielonych w 2003 roku dla podmiotéw niezaliczanych
do sektora finansow publicznych, zaklasyfikowanych do § 2830 — Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych oraz do § 2820 — Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom stwierdzono, ze na
wnioskach o udzielenie dotacji brakowato opinii odpowiedniego referatu merytorycznego i propozycji
rozpatrzenia wniosku, jak tez opinii wlasciwej komisji Rady Miejskiej, co byto niezgodne z § 3 ust. 3 i
4 Uchwaly Rady Miejskiej Gminy Gryfow Slaski Nr X/78/99 z dnia 28 pazdziernika 1999 r.
w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Gryfow Slaski, sposobu jej
rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconego zadania. Brakowalo daty rozliczenia dotacji
w kwocie 25.000 zt udzielonej Klubowi Sportowemu "Atleta", jak réwniez sprawdzenia przez
pracownikow Urzedu (pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym) przedtozonego
rozliczenia, co byto niezgodne z § 8 ust. 2 ww. uchwaty Rady Miejskiej.

Ewidencja analityczna prowadzona dla poszczegdlnych zadan inwestycyjnych (konto 080 —
Inwestycje) zawierala zapisy nieodpowiadajace kwotom wynikajacym z dokumentow zrodtowych
(faktur) dotyczacych poszczegdlnych zadan. Stwierdzono brak kontroli (nadzoru) nad praca
pracownika prowadzacego ewidencj¢ ksiggowa. Skutkiem powyzszego jest niezgodna ze stanem
faktycznym warto$¢ zadan inwestycyjnych (zanizona lub zawyzona).

W latach 2003 - 2004 nie ujmowano w ewidencji ksiggowej powstalych w wyniku
zakonczenia inwestycji nowych, badz ulepszonych srodkow trwatych, nie sporzadzano dowodow OT
przyjecia $rodka trwatego, powstalego w wyniku zakonczonych inwestycji, nie dokonywano
stosownych zapisow na koncie 080 w korespondencji z kontem 011, co naruszato przepisy ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia

2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).



Nie sporzadzono protokotu odbioru robét dodatkowych przy zadaniu ,,Wykonanie wewngtrznej
instalacji gazowej w remizie Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gryfowie Slaskim wraz z wymiana kotta
centralnego ogrzewania na gaz”. Na podstawie protokotu koniecznosci z dnia 04.12.2003 r. ustalono
zakres robot dodatkowych. Roboty zostalty wykonane na podstawie zamdwienia nr 103/03 z dnia
05.12.2003 r. 1 zaplacone na podstawie kosztorysu oraz przedtozonej faktury nr 16W/2003 z dnia
28.12.2003 roku. Na powyzsze zadanie inwestycyjne Rada Miejska Gminy Gryfow Slaski
przewidziata kwote 9.000 zt (Uchwata nr XIV/66/2003 z 28.10.2003 r. w sprawie zmiany budzetu na
2003 rok), a wydatkowano wigcej o kwote 2.235,41 zl, zaliczajac koszty robot dodatkowych w kwocie
1.137,41 zt do wydatkow w rozdziale 75412, § 4270 - Zakup ustlug remontowych oraz zaliczajac
koszty projektu budowlanego wewngtrznej instalacji w kwocie 1.098,00 zt do wydatkéw w rozdziale
75412, § 4300 - Zakup ustug pozostalych i nie ewidencjonujac kosztow na koncie 080.

Dowody OT, dokumentujace operacje gospodarcze zwiazane z przychodem srodkow trwatych
oraz warto§ci niematerialnych 1 prawnych, nie byly sporzadzane na biezaco. Przyjecie
z kilkumiesigcznym opodznieniem od daty zakupu na stan ewidencji ksiggowej zakupu srodkow
trwatych naruszono przepisy okreslone w art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci,
bowiem do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym. Na dowodach OT przyjecia $rodka trwatego brakowato:
podpisu osoby, ktorej powierza sig piecz¢ nad przyjetym srodkiem trwalym (dotyczy kont 011 i 020),
sposobu ksiggowania (dotyczy konta 020), daty i podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania
(dotyczy kont 011 i 020), symbolu klasyfikacji rodzajowej $rodka trwatego. Na protokole PT
przekazania $rodka trwatego (drukarka przekazana w dniu 18.11.2003 r.) brakowato pieczeci i podpisu
osoby przyjmujacej. Faktury dotyczace zakupu s$rodkow trwalych 1 warto$ci niematerialnych
i prawnych nie posiadaly naniesionych numeréw dowodoéw ksiggowych oraz adnotacji, pod jaka
pozycja figuruja w ewidencji analityczne;j.

Zastosowane w 2003 r. stawki umorzeniowe $rodkow trwatych nie odpowiadaly stawkom
okreslonym w przepisach ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.); przyktadowo dla agregatu hydraulicznego
przyjeto stawke 8,5% zamiast 10%, dla opryskiwacza przyj¢to stawke 12,5% zamiast 14%, dla pilarki
spalinowej przyjeto stawke 8,5% zamiast 10%, dla centrali telefonicznej przyjeto stawke 8,5% zamiast
10%, dla radiotelefonu przyjeto stawke 15% zamiast 20%, dla zestawu radiotacznosci przyjgto stawke
15% zamiast 20%, dla samochoddéw pozarniczych przyjgto stawke 12,5% zamiast 14%. Nie
dokonywano odpisow umorzeniowych droég gminnych. Powyzsze niezgodne bylo zzasadami
okreslonymi w art. 32 1 33 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia o rachunkowos$ci oraz w przepisach § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dna 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci.

W przepisach wewngtrznych nie ustalono zasad umarzania wartosci niematerialnych
i prawnych, a w szczegolnosci - czy warto$ci te umarza si¢ przy zastosowaniu stawek okreslonych
w przepisach ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, czy tez przy zastosowaniu stawek
okreslonych przez kierownika jednostki, stosownie do przepisu § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra

Finansow z dna 18 grudnia 2001 roku. Kierownik jednostki faktycznie nie ustalal innych stawek.



W uregulowaniach wewngtrznych jednostki nie zostata okreslona dolna granica wartosci jednostkowe;j
pozostalych $rodkoéw trwalych, po przekroczeniu ktorej $rodki objgte sa ewidencja ilosciowo -
warto$ciowa. Nie bylo ustalonych kryteriow zaliczania tych przedmiotéw od razu w koszty, ani zasad
prowadzenia ewidencji tylko iloSciowej. Nie zostaly tez okresSlone kryteria zaliczania $rodkow
trwatych do ewidencji na koncie 011 badz na koncie 013. Faktycznie na koncie 011 ujmowane sa tez
urzadzenia i przedmioty, ktorych warto$§¢ nie przekracza okreslonej w przepisach o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych kwoty 3.500 zt.

W zaktadowym planie kont nie okreslono metod prowadzenia ewidencji analitycznej warto$ci
niematerialnych i prawnych. Ewidencja warto$ci niematerialnych i prawnych prowadzona byta
w "ksigdze inwentarzowej wyposazenia". Nie byly wpisywane symbole i numery dowodow zakupu.
Od pazdziernika 2003 r. nie bylo wpisywane miejsce znajdowania si¢ przedmiotu. Ewidencja ta nie
spelniata wymogow okreslonych dla ksiag rachunkowych, w szczegdlnosci ksigga nie byla
oznakowana nazwa jednostki, brakowato daty zalozenia, strony nie byly ponumerowane. Powyzsze
naruszato art. 13 ust. 4 i 5 ustawy o rachunkowosci.

W przepisach wewngtrznych nie okre$lono tez metod prowadzenia ewidencji przychodu
irozchodu materialdow biurowych oraz rodzaju i obiegu dokumentéw zwiazanych z gospodarka
magazynowa.

Ewidencja analityczna srodkow trwatych prowadzona byta niezgodnie z klasyfikacja rodzajowa
i z zasadami ustalonymi w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 roku w
sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. nr 112, poz.1317 ze zm.). Stwierdzono przypadki
nienaniesienia numeréw klasyfikacji rodzajowej danego $rodka na kartach $rodkéw. Srodki trwate
podzielono na 31 grup (brak nazw) zamiast na 8 grup rodzajowych $rodkow trwatych. W ewidencji
analitycznej $rodkoéw trwalych nie zostaly wskazane dowody ksiggowe, na podstawie ktorych
dokonano zapisow, stosownie do wymogow art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Numery inwentarzowe byty nadawane w sposOb nieprzejrzysty, niejednolity. W przepisach
wewnetrznych nie okre$lono sposobu nadawania poszczegdélnym $Srodkom ich numerdéw
inwentarzowych. Ponadto, na Zzadnym etapie ewidencji nie odnotowywano numeru fabrycznego

srodkoéw trwatych.

W zakresie wydatkéw na zadania zlecone

Dokonano zaptaty za 7 rachunkow za dozorowanie lokali wyborczych bez zawarcia stosownych
umoéw (zlecen) na wykonanie tych zadan. Polecenia ksiggowania zawieraty zapisy na czerwono, nie
posiadaly nadanych numerdéw, nie wymienialy dowodu zrodlowego, ktorego przeksiggowanie
dotyczy, brakowalo podpisu osoby sprawdzajacej i zatwierdzajacej. Dokonano doksiggowania kwoty
107,75 zt za zakup papieru do druku spisu wyborcow oraz kwoty 64,39 zt za uzytkowanie telefonow
na cele referendum - na podstawie pisma Sekretarza Gminy do Referatu ksiggowosci (brak
sporzadzonego polecenia ksiggowania). Brakowato faktury na kwote 500 zt za przygotowanie lokali
wyborczych; nalezno$¢ przekazana zostala na podstawie noty obciazeniowej Miejsko - Gminnego

Osrodka Kultury w Gryfowie Slaskim. Powyzsze naruszalo przepisy ustawy o rachunkowosci



stanowiace, ze podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sa wskazane w jego treSci dowody

ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej.

W zakresie rozliczenia gminy z jej jednostkami organizacyjnymi

Przy opracowaniu planu finansowego na 2003 roku dla jednostek budzetowych i zaktadu
budzetowego nie byly zachowane zasady i tryb sporzadzania planow finansowych okreslone w § 21 §
30 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz szczegdlowych zasad i termindw rocznych rozliczen i wptat do budzetu
przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. nr 122,
poz.1333).

Zaktad budzetowy otrzymal z budzetu gminy dotacj¢ przedmiotowa w kwocie 30.000 zi.
Rozliczenie dotacji — pismo z dnia 19.04.2004 roku (niepodpisane przez Dyrektora Zakladu
i niezaewidencjonowane w dzienniku podawczym) nie spetniato wymogow okreslonych w Uchwale
nr XXXVI1/255/2002 z dnia 12 wrze$nia 2002 roku w sprawie udzielania dotacji przedmiotowych do
ustug o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Przedstawiajac powyzsze panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie
skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowo$ci oraz
uchybien szczegdétowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego
wystapienia w przysztosci, migdzy innymi poprzez realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Ustalenie szczegdtowych zasad 1 procedur kontroli finansowej w jednostce, zgodnie
z wymogami art. 35a ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (jednolity tekst:
Dz.U. z2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

2. Dokonanie aktualizacji zakresOw czynno$ci pracownikow komorki finansowo — ksiggowej,
celem zapewnienia warunkow prawidlowego wykonywania zadan w zakresie kontroli
finansowe;.

3. Zrealizowanie w pelnym zakresie wynikajacych z art. 127 ust. 2 1 3 ustawy 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych, obowiazkéw w zakresie kontroli przestrzegania przez podlegle
i nadzorowane jednostki sektora finansé6w publicznych na podstawie, co najmniej 5 %
wydatkoéw poniesionych w danym roku.

4. Ujmowanie w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego wszystkich operacji, ktore
nastapity w tym okresie, celem zapewnienia biezacego prowadzenia i rzetelnosci ksiag
rachunkowych, stosownie do przepisow art. 20 ust. 1 1 art. 24 ust. 2 ustawy z 29 wrze$nia 1994
r. o rachunkowosci (jednolity tekst: Dz.U. z 2002 r. Nr 76 , poz. 694 ze zm.).

5. Ujmowanie w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich obciazajacych ja kosztéw
dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie z przepisem
art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

6. Bezwzgledne przestrzeganie zasad okreslonych w art. 24 ustawy o rachunkowosci w zakresie

rzetelnos$ci, sprawdzalnos$ci i biezacego prowadzenia raportow kasowych.



7. Doprowadzenie do opracowania kompletnej dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce
zasady prowadzenia ksiag rachunkowych oraz wprowadzenie jej w formie zarzadzenia,
stosownie do wymogow art. 10 ustawy o rachunkowosci.

8. Okreslenie struktury programow komputerowych, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji calosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, ustalenie
metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania oraz systemu stuzacego
ochronie danych i ich zbiorow, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b oraz pkt 4 ustawy
o rachunkowosci.

9. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w urzadzeniach ksiggowych zgodnie z ich trescia
ekonomiczna, okre$long przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001
roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752).

10.Ewidencjonowanie operacji gospodarczych na podstawie dowodow ksiggowych, spetniajacych
wymogi okreslone w art. 20 ust. 3, w art. 21 ust. 1 i w art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

11.Zobowiazanie Skarbnika do sprawowania nadzoru nad praca inspektora ds kasy, w celu
zapewnienia biezacego odprowadzania na rachunek bankowy przyjetych do kasy nalezno$ci
budzetu, oraz biezacego i rzetelnego sporzadzania raportow kasowych, zgodnie z wymogami
art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

12.Prowadzenie szczegétowej analizy zapisow na kontach rozrachunkowych w celu ustalenia
prawidlowych stanéw 1 ich biezacego rozliczania z kontrahentami, zgodnie z zasadami
funkcjonowania kont zespotu 2 - “Rozrachunki i roszczenia”, okre§lonymi w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci....

13.Potwierdzanie stanu nalezno$ci na koniec roku obrachunkowego w drodze pisemnego
potwierdzania salda, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

14.Dokonanie wyboru banku do obstugi budzetu gminy zgodnie z wymogami art. 134 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

15.Dorgezanie  podatnikom decyzji wymiarowych (nakazow ptlatniczych) w  terminie
pozwalajacym na opfacenie raty podatku zgodnie z przepisami art. 6 ust. 7 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. nr 9, poz. 84 ze zm.)
w zwiazku z art. 47 § 1 1 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2005
r. Nr 8, poz. 60).

16.Uzupetienie w formularzu ,Informacja o gruntach” - w trybie art. 6 ust. 13 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych - zakresu informacji dotyczacych przedmiotu opodatkowania
podatkiem rolnym o informacje dotyczace numeru geodezyjnego i potozenia gruntu, celem
zapewnienia mozliwo$ci dokonania czynno$ci sprawdzajacych na podstawie art. 272 pkt 2 1 3
Ordynacji podatkowe;.

17.Stosowanie ulg w podatku od nieruchomos$ci zgodnie z zasadami okreslonymi przez Radg.
Wznowienie postgpowania podatkowego wobec podatnikow ujgtych pod nr 26 i 80 rejestru

podatnikow w trybie przepiséw okreslonych w rozdziale 17 Ordynacji podatkowej, w celu



prawidtowego ustalenia wysokosci naleznych ulg w podatku od nieruchomosci.

18.Przestrzeganie zasad i trybu sporzadzania planow finansowych okreslonych w § 4 1 § 36 ust. 2-
6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zakltadow budzetowych i gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu (Dz.U. Nr
23, poz. 190).

19.Przestrzeganie postanowien uchwaly Rady Miejskiej w sprawie udzielania dotacji
przedmiotowych do ustug o charakterze uzytecznos$ci publicznej w zakresie formy sktadanych
przez zaktad budzetowych rozliczen z tytutu wykorzystanej dotacji.

20.Przestrzeganie w toku wykonywania budzetu wyrazonej w art. 92 pkt 3 w zwiazku z art. 129
ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych gospodarki finansowej,
w mys$l ktorej dokonywanie wydatkow budzetowych nastgpuje w granicach kwot okre$lonych
w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem.

21.Klasyfikowanie wydatkow budzetowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 24 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,
wydatkoéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkdow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz.U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.).

22.Rozliczanie kosztow krajowych podrozy stuzbowych zgodnie z przepisem § 4 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz
sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw
osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych wilasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27,
poz. 271 ze zm.), oraz zgodnie z § 3 zawartej umowy uzywania pojazdu do celow stuzbowych.

23.Egzekwowanie o$wiadczen pracownika o posiadaniu lub nie ulgi na dany $rodek transportu,
bez wzgledu na to, z jakiego tytutu ulga ta przystuguje, w przypadku podrézy stuzbowych
odbywanych innymi $rodkami transportu niz samochdd stuzbowy, zgodnie z § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie zasad
ustalania oraz wysokosci nalezno$ci przystugujacych pracownikom z tytulu podrozy stuzbowe;j
na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

24 Kazdorazowe kontrasygnowanie zawieranych umow, gdy czynno$¢ prawna moze powodowac
powstanie zobowiazan pieni¢znych, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

25.Przy rozliczaniu kosztow zagranicznych podrozy shuzbowych, przeliczanie waluty obcej na
walutg polska zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

26.Naliczanie rocznego odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz terminowe
przekazywanie tego odpisu na rachunek bankowy zgodnie z art. 5 ust. 2 i 5 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 1996 .
Nr 70, poz. 335 ze zm.) oraz z przepisami § 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych

w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168).



27.Zlecanie realizacji zadan publicznych 1 udzielanie dotacji podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ w zakresie pozytku publicznego w trybie okres§lonym przepisami ustawy z
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz.
873 ze zm.), oraz zgodnie z art. 118 ustawy o finansach publicznych.

28.Przyjmowanie do ewidencji powstalych w wyniku zakonczenia inwestycji nowych, badz
ulepszonych $rodkéw trwatych, sporzadzanie dowodow OT przyjecia srodka trwatego -
powstatego w wyniku zakonczonych inwestycji, oraz dokonywanie stosownych zapisoOw na
kontach 011 i 080, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci.....

29.Terminowe dokonywanie ewidencji zakupionych s$rodkow trwatych oraz wartos$ci
niematerialnych i prawnych na podstawie na biezaco sporzadzonego dowodu OT, zgodnie z art.
20 ust. 1 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

30.Ewidencjonowanie na koncie 011 — Srodki trwale” wytacznie sktadnikéw majatkowych
spetniajacych wymogi definicji srodkow trwatych zawartej w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

31.Dokonywanie odpisow umorzeniowych od s$rodkow trwatych przy zastosowaniu stawek
amortyzacyjnych okreslonych w przepisach ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0sob prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.).

32.0kreslenie w przepisach wewngtrznych zasad umarzania warto$ci niematerialnych i prawnych,
a w tym dotyczacych stosowanych (przyjetych) przez kierownika jednostki stawek
umorzeniowych, stosownie do przepisu § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dna
18 grudnia 2001 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planoéw kont.

33.Ustalenie w uregulowaniach wewngtrznych jednostki: dolnej granicy wartosci jednostkowe;j
pozostatych srodkow trwalych, po przekroczeniu ktorej srodki objgte sa ewidencja ilosciowo —
warto$ciowa 1 kryteriow zaliczania tych przedmiotow bezposrednio w koszty, oraz zasad
prowadzenia ewidencji tylko ilo$ciowej, jak rowniez okreslenie rodzaju i obiegu dokumentow
zwiazanych z gospodarka magazynowa.

34.Stosowanie w ewidencji ksiggowej symboli klasyfikacji rodzajowej srodkdéw trwatych zgodnie
z zasadami ustalonymi w zalaczniku do rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 grudnia 1999
roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. nr 112, poz.1317 ze zm.).

35.Nadawanie numeréw inwentarzowych w sposob w sposob przejrzysty i jednolity oraz
okreslenie w przepisach wewngtrznych zasad nadawania poszczegdlnym S$rodkom ich
numeréw inwentarzowych — w celu zapewnienia wlasciwych warunkow w zakresie

przeprowadzania i inwentaryzacji (art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, o wykonaniu wnioskoéw lub o przyczynach ich

niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia



zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Bozena Raubo

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Gminy Gryfow Slaski




