Wroctaw, 2 grudnia 2003 roku
WK.660/447/K-47/03

Pan
Stanistaw Czajka
Burmistrz Miasta i Gminy Sycéw

ul. Mickiewicza 1,
56-500 Sycow

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku
nr 55 poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy Sycow, w okresie od 19 sierpnia
do 7 listopada 2003 roku, kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy. Jej celem byto
sprawdzenie zgodnosci postgpowania z obowiazujacymi przepisami w zakresie realizacji budzetu
Gminy oraz wynikajacych z niego zadan, na przykladzie losowo wybranych i udokumentowanych
operacji finansowo-gospodarczych, dotyczacych w szczegodlnosci roku 2002 oraz I poédtrocza roku
2003.

Ustalenia kontroli opisano w protokole podpisanym bez zastrzezen, co do zawartych w nim
ustalen, przez Burmistrza i Skarbnika Miasta i Gminy, a jeden egzemplarz protokotu wreczono w dniu
podpisania, tj. 7 listopada 2003 roku, Burmistrzowi Miasta i Gminy Sycow.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane wadliwa
interpretacja przepisOw prawa, niewystarczajaca starannoscia w ich przestrzeganiu oraz
niedopetnieniem obowiazkow przez niektorych pracownikéw. Zaniepokojenie budzi rowniez
niedocenianie znaczenia prawidtowo opracowanych przepiséw wewngtrznych wydawanych przez
Burmistrza oraz prawidlowo ustalonych rozwiazan organizacyjnych. Gléwna przyczyna powstawania
nieprawidlowo$ci stwierdzonych podczas kontroli, wydaje si¢ by¢ brak skutecznej kontroli
wewnetrznej na kazdym stanowisku pracy, brak sprawowania kontroli funkcjonalnej przez kadre
kierownicza w stosunku do podleglych pracownikow, zwlaszcza w zakresie przestrzegania przepisow
zarowno ogolnych jak i wewngtrznych, a takze w niedostatecznym stopniu wykorzystywanie shuzb
obstugi prawnej Gminy.

Pozytywnie natomiast oceniamy podjgte w czasie trwania kontroli dziatania, w celu
wyeliminowania czg¢$ci nieprawidtowosci 1 uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli, a polegajacych
migdzy innymi na:

- zarzadzeniu zmian w Regulaminie Organizacyjnym oraz strukturze organizacyjnej Urzedu, a
takze protokolarnym przekazaniu Zarzadom Osiedli nadzorowanych przez nie sktadnikow
mienia Gminy,

- podjeciu dziatan uscis$lajacych tres¢ Regulaminu kontroli wewnetrznej do wymagan art. 35a

ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
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- uzupehieniu Zaktadowego planu kont dla Urzedu o brakujace zasady rachunkowosci,
wymagane przepisami art. 10 ustawy o rachunkowosci, oraz podjgciu dziatan w kierunku
zmodyfikowania instrukcji i regulaminéw wewnetrznych pod katem kontroli wewngtrznej,

- przyznaniu pracownikowi Urzgdu wynagrodzenia wedtug wiasciwej kategorii zaszeregowania
- zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 lutego 2003 roku w sprawie
zasad wynagradzania 1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich
(Dz.U. nr 33, poz. 264),

- opracowaniu regulaminu okreslajacego zasady przyznawania nagrod pracownikom Urzedu
Miasta i Gminy,

- wystgpieniu do Mazowieckiego Centrum Edukacji Samorzadowej w Warszawie o zwrot
kwoty 190 zt wptaconej tytutem przedptaty za szkolenie, ktore si¢ nie odbyto,

- wyplaceniu pracownikom roznicy wynikajacej z nieprawidtowo wyliczonych kosztow
podrozy shuzbowych,

- zalozeniu kont analitycznych dla rozrachunkéw z osobami korzystajacymi z pozwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych,

- wywieszeniu wykazu o0sob, ktorym umorzono zobowiazania podatkowe, itp.

Obok opisanych wyzej pozytywnych faktow wystapity tez uchybienia i nieprawidlowosci,

dotyczace w szczegolnosci nizej wykazanych zagadnien:

W zakresie spraw organizacyjnych i kontroli wewnetrznej, ksiegowosci, gospodarki pieni¢znej i
rozrachunkow.

Niewatpliwy wplyw na organizacjg, stabilizacj¢ i efektywnos¢ pracy w Urzedzie miato
nieokreslenie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu stanowisk pracy oraz przydzielonych ilosci
etatow w poszczegolnych komorkach funkcjonalnych, powiazan pionowych i poziomych pomigdzy
poszczeg6lnymi wydziatami, a takze realizowanie zadan gminy przy niepelnym zatrudnieniu.
Natomiast nie okre$lenie w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu stanowiska ds. kontroli
wewngetrzne] z jego zakresem praw, obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci, a takze nie ustalenie
szczegotowej instrukeji kontroli wewngtrznej spowodowalo, ze podczas kontroli przeprowadzanych w
jednostkach organizacyjnych gminy nie sprawdzano, czy kierownicy tych jednostek okreslili i
stosowali, zgodnie z art. 35, a wcze$niej art. 28a ust. 2 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 155 poz. 1014 ze zm.), zasady wykonywania kontroli wewng¢trznej, w tym
szczegblowe procedury kontroli wydatkow publicznych, zasady wstepnej oceny celowosci ich
ponoszenia oraz sposoby wykorzystania wynikow tych kontroli. Wymienionych wyzej
szczegotowych procedur i zasad kontroli wydatkéw dokonywanych ze srodkow publicznych nie
ustalono rowniez dla Urzedu Miasta i Gminy. Nie bez znaczenia dla wzmocnienia i skutecznosci
kontroli wewngtrznej byt rowniez brak rotacji pracownikow na poszczegolnych stanowiskach, a takze

nie ustalenie stalych zastgpstw podczas nieobecnosci pracownika.
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Niedostosowanie do wymogéw powolanej ustawy o finansach publicznych Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu w zakresie utworzenia stanowiska ds. kontroli wewngtrznej i zatrudnienie
pracownika dopiero w polowie 2002 roku spowodowato, ze w 2001 roku nie przeprowadzono, w
zadnej jednostce organizacyjnej Gminy, kontroli finansowej o ktérej mowa w art. 127 ust. 2 ustawy,
wedlug wytycznych okreslonych w art. 127 ust. 3, tzn. w zakresie, co najmniej 5% wydatkow
nadzorowanych jednostek organizacyjnych,. Natomiast w 2002 roku kontroli finansowej nie
przeprowadzono w Urzedzie Miasta i Gminy, Centrum Kultury oraz Miejsko-Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej.

Przepisy wewnetrzne w Urzedzie, ustalane zarzadzeniami oraz instrukcjami Burmistrza, nie byty
dostosowane do potrzeb Urzedu lub byly niezgodne z obowiazujacymi przepisami. I tak Instrukcja
obiegu dokumentéow finansowo-ksiggowych nie zawierala wzorow typowych drukéw (umowa-
zlecenie) 1 dokumentéw dopuszczonych do stosowania w Urzedzie oraz nie przedstawiata faktycznego
obiegu poszczegolnych dokumentow oraz stanowisk odpowiedzialnych za kontrole merytoryczna,
rachunkowa oraz zatwierdzajacych do wyptaty, a Zakladowy plan kont nie zawierat, wymaganej
przepisami art. 10 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002
roku, nr 76 poz. 694 ze zm.), dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, w tym: miejsca powstawania, obiegu, kontroli i wielkosci tzw. ,,paczek”, opisanych w
stosowanym W gminie systemie finansowo-ksiggowym firmy ,WAZA”, oraz sposobu
ewidencjonowania dowodow ksiggowych w nich zgromadzonych.

Nie ustalenie zasad kontroli prawidtowosci ewidencji dowodow ksiggowych oraz nie przeprowadzanie
biezacej kontroli na stanowisku pracy spowodowato, ze w grudniu 2002 roku zaksiggowano pod ta
samg numeracja 319 1 320 — cztery odrgbne ,,paczki” dokumentow ksiggowych. Rowniez system
komputerowy nie posiadat odpowiednich zabezpieczen przed takim sposobem ewidencji. Brak
kontroli wewngtrznej bezposrednich przetozonych na stanowisku pracowniczym spowodowato
pomytkowe ksiggowanie na koncie rozrachunkowym z pracownikiem, podczas gdy byly to
zobowiazania wobec Banku PKO BP S.A., a takze doprowadzito do przedawnienia naleznosci od
Parafii Kosciota Ewangelicko Augsburgskiego.

Z kasy Urzedu wyptacano zaliczki dyrektorowi Domu Kultury, a rozliczano je na podstawie
zbiorczych zestawien, pomimo ze faktury i rachunki nie spetnialty wymagan ustalonych w instrukcji
obiegu dokumentow ksiggowych dla dowodu ksiggowego, co miato miejsce przy organizacji bankietu
z okazji 5-lecia zespotu ,,Sycowiacy”, wydatkow na prowadzenie Swietlicy $rodowiskowej, za
Mikotajowe wystepy artystyczne, a takze dotacji dla Stowarzyszenia Rodziny Kolpinga, zakupow
materiatdw biurowych, prowizji bankowych, itp.

Roéwniez bez kontrasygnaty Skarbnika realizowano faktury za energig elektryczna, zakupy artykutow
spozywczych na organizowanej przez Rade Sotecka zabawie karnawatowej dla dzieci, a takze umowy
zlecenia na naprawg¢ motopomp dla OSP oraz ze Stowarzyszeniem Rodziny Kolpinga, co jest
sprzeczne z art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U.

z 2001 roku, nr 142 poz. 1591 ze zm.).
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W Urzedzie praktykowano wprowadzanie do obiegu i rozliczanie dowodow ksiggowych i innych
dokumentéw z pominigciem ewidencji kancelaryjnej, co jest sprzeczne z § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin
i zwiazkow migdzygminnych (Dz.U. nr 112 poz. 1319) oraz wykorzystywanie dowodow
wewngtrznych (polecenie ksiggowania) niezgodnie z przeznaczeniem okre§lonym w instrukcji obiegu
dokumentow ksiggowych.

Pomimo, ze Bank Inicjatyw Spoleczno Ekonomicznych, obstugujacy rachunek biezacy budzetu, w
ofercie przetargowej oraz w umowie zobowiazat si¢ do $§wiadczenia ustugi ,,home-banking” na trzech

stanowiskach, obstugiwat tylko jedno stanowisko.

W zakresie dochodéw Gminy.

W sprawozdaniach z wykonania podstawowych dochodow podatkowych gminy Rb-PDP w
2002 roku, nie uwzgledniono skutkoéw roztozenia na raty terminu ptatnosci zobowiazan podatkowych,
co bylo niezgodne z instrukcja zawarta w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 24 poz. 279 ze zm.). Natomiast w sprawozdaniu z
wykonania planu dochodéw budzetowych oraz w sprawozdaniu z wykonania wydatkéow z tytulu
wynagrodzenia inkasenta za rok 2002, dochody z tytulu oplaty targowej wykazano jako roznice
wplywow pomniejszona o wyptacone wynagrodzenie inkasenta, co jest sprzeczne z art. 20 ust. 1
ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku, nr 76 poz. 694).
Réwniez niezgodne z art. 16 ust. 1, w zwiazku z art. 13 ust. 1 tejze ustawy, dla osob korzystajacych z
pozwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie prowadzono rozrachunkowych kont analitycznych.

Brak nalezytej kontroli wewngtrznej wykonywanej przez bezposrednich przelozonych
spowodowal, ze w dokumentach stanowiacych podstawg sporzadzenia wniosku o przyznanie czgsci
subwencji rekompensujacej utracone dochody, kwoty zwolnienia z tytulu nabycia w drodze kupna
gruntéw na utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego oraz z tytulu
obnizenia podatku, nie zostaly wlasciwie skorygowane (str. 16 protokotu).

Roéwniez zwolnienia udzielane w podatku rolnym na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.U. z 1993 r. nr 94, poz. 431 ze zm.), w czterech
przypadkach na 12 skontrolowanych decyzji, byly ustalone w nieprawidtowych kwotach, bowiem w
dwodch przypadkach naliczono kwot¢ wyzsza od naleznej w sumie o 61,47 zt, a w dwoch kwote
lacznie nizsza od naleznej o 48,13 zl. Natomiast pomimo niezlozenia przez jednego z podatnikow
aktualnego wykazu posiadanych nieruchomosci, korzystat on z ulg i zwolnien okreslonych w ustawie
z 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz.U. nr 123, poz. 776 ze zm.). Decyzje ustalajace wysokos¢ zobowiazania
podatkowego oraz nakazy platnicze wydawano podatnikom podatku od nieruchomos$ci, podatku
rolnego oraz podatku lesnego na podstawie nieaktualnych wykazoéw nieruchomosci i informacji o
gruntach lub pomimo nieztozenia tych wykazéw lub informacji, co bylo sprzecznie z art. 21 § 5

ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137 poz. 926 ze zm.). Tymczasem
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powierzchnie opodatkowane gruntdéw na poczatku 2003 roku, byty rozbiezne z wykazanymi gruntami
w geodezyjnym sprawozdaniu ,Zestawienie zbiorcze danych dotyczacych gruntéw objetych
ewidencja gruntéw i budynkow”, w podatku od nieruchomosci o (-) 54 ha, w podatku rolnym o (-)
200,01 ha, a w podatku lesnym o (+) 113,04 ha.

Takze decyzje (12 z 15 skontrolowanych) umarzajace zalegtosci podatkowe i rozktadajace na
raty termin ptatnosci podatku wydawano, pomimo nie przeprowadzenia postgpowania podatkowego,
co bylo niezgodne z art. 122, art. 187 § 1 oraz art. 191 Ordynacji podatkowej. Rowniez niezgodne z
art. 16a ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, w 2003 roku nie sporzadzano i nie podano do
wiadomos$ci publicznej wykazu podatnikow bedacych przedsigbiorcami oraz podatnikéw podatku
rolnego i lesnego, ktorym umorzono zaleglosci podatkowe z tytulu podatkow i optat lokalnych, w
kwocie wyzszej niz 100 zt.

Natomiast przy wystawianiu upomnien i tytuldw wykonawczych dotyczacych zaleglosci
podatkowych dopuszczono do kumulowania poszczegélnych rat podatkéw, co byt niezgodne z § 2
oraz § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektoérych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137 poz.
1541).

Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych (konto 221) oraz na rachunku biezacym jednostki
budzetowej (konto 130) zaksiggowano jednorazowo 31 grudnia 2002 roku, wykazujac na tych kontach
0golna kwotg naleznosci oraz dokonanych wptat, co byto niezgodne z opisem dla tych kont, zawartym
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdétowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. nr 153 poz. 1752).

Bankowi Spoétdzielczemu w Olesnicy - dla zabezpieczenia sptaty kredytu i odsetek, w umowie
kredytu nr 01/2002 udzielono petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem biezacym Gminy —

wbrew przepisom art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W zakresie mienia komunalnego.

Wydziat geodezji i gospodarki nieruchomos$ciami Urzgdu, prowadzacy ewidencje majatku
Miasta i Gminy, nie posiadal protokotow przekazania mienia komunalnego jednostkom
organizacyjnym Gminy. Sprzedane w 2002 roku mienie zaksiggowano jednorazowo poleceniem
ksiggowania na koniec roku, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Urzad nie sporzadzal wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawe, co bylo niezgodne z art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2000 roku, nr 46 poz. 543 ze zm.). Rowniez niezgodnie z
art. 41 ust. 1 tejze ustawy, nie zawiadamiano pisemnie o terminie i miejscu zawarcia umowy (2
przypadki na 11 skontrolowanych), nabywcéw mienia komunalnego, a w jednym przypadku

zawiadomienie doreczono na dzien przed wyznaczonym terminem podpisania umowy.
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Brak nalezytej kontroli wewnetrznej oraz staranno$ci podczas przygotowania umow sprzedazy
spowodowal, ze w aktach notarialnych sprzedazy lokali mieszkalnych wystepowaly btedy polegajace
na tym, ze warto$¢ gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste wykazano w wysokosci 1 248 zt, choc¢
w operacie szacunkowym ustalono ja na 616 zl, a warto$¢ pierwszej opltaty za uzytkowanie wieczyste,
ktora okreslono jako 25% warto$ci gruntu wynoszacej 1 850 zi, wykazano kwocie 370 zi, tj. 20% tej
wartosci.

Rowniez brak nalezytej staranno$ci przy przygotowywaniu dokumentacji sprzedazy

spowodowal, ze jeden z lokali mieszkalnych sprzedano za 7 594 zt, zamiast za kwotg 7 921,77 zt.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien.

Pomimo, ze Rada nie podjeta uchwaty w sprawie przejecia zadania, pn. ,,utrzymanie cmentarzy,
kwater 1 grobéw wojennych potozonych na terenie Gminy", Gmina w czerwcu 1999 roku podpisata z
Wojewoda umowe na realizacj¢ tego zadania, co bylo niezgodne z art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Réwniez niezgodne z § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z 10 listopada 2000 roku w
sprawie szczegdlowych zasad, trybu i terminéw opracowywania plandw finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacje tych zadan.
(Dz.U. nr 100 poz. 1077 ze zm.) Gmina przekazywata dochody uzyskane w I potroczu 2002 roku, z
tytutu oplaty za wydawanie dowoddéw osobistych, tj. w terminach: do 25 dnia danego miesiaca, za
okres od poczatku miesiaca do 20 dnia danego miesiaca, a do 15 dnia nast¢pnego miesiaca, dochody
uzyskane od dnia 21 do konca miesiaca poprzedniego, oraz dochody uzyskane od 22 lipca 2002 do 20
sierpnia 2002 roku przelano na rachunek Urzgdu Wojewoddzkiego w dniu 23 sierpnia 2002 roku,
zamiast wedtug stanu na 10 dzien danego miesigca, do 15 dnia danego miesiaca, a wedtug stanu na 20

dzien miesiaca, do 25 dnia danego miesiaca.

W zakresie wydatkow Gminy.

Wynagrodzenie Burmistrza w 2002 i 2003 roku nie obejmowato dodatku specjalnego, mimo, ze
w $wietle § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i
wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwvach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. nr 33 poz. 264) dodatek ten
przystuguje. Przed wejsciem w zycie ww. rozporzadzenia dodatek specjalny zostat wprowadzony z
dniem 27 pazdziernika 2002 r. rozporzadzeniem z dnia 3 grudnia 2002 r. (Dz.U. nr 210, poz. 1784).

Wyrazajac zgode na wykonanie podrézy shuzbowej pojazdem nie bedacym wilasnoscia
pracodawcy, Burmistrz w poleceniu wyjazdu stuzbowego nr 85/02 nie okreslit stawki za jeden
kilometr przebiegu, co byto sprzeczne z § 5, ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoleczne;j
z 19 grudnia 2001 roku w sprawie szczegoétowych zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci

przystugujacych pracownikowi z tytulu podrézy stluzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 151 poz.



7

1720), a do rozliczenia kosztow podrozy stuzbowej przyjgto 50% maksymalnej stawki okre§lonej w
tymze rozporzadzeniu. Natomiast w poleceniach wyjazdu stuzbowego nr 60/03 i 68/03 nie podano
godziny wyjazdu i zakonczenia podrézy stuzbowe;j.

Pierwsza rat¢ odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych przekazano w kwocie nizszej
niz okre$lono w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 1996 roku, nr 70 poz. 335 ze zm.). Ponadto poprzez bledne
wyliczenie liczby zatrudnionych zanizono o 935,22 zt wysoko$¢ odpisu podstawowego na 2002 rok.

Dowody PK ,,Polecenie ksiggowania” dotyczace korekt wewnetrznych nie spetniaty wymogdw
dowodu ksiggowego, okreslonych w art. 21 ustawy o rachunkowosci, tj nie posiadaly numeru
identyfikacyjnego, stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach
rachunkowych, daty sporzadzenia. Natomiast dowody ksiggowe (nr 141/24, 137/12, 141/33 z 2002
roku) nie posiadaty dekretacji wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;.

W przypadku zmniejszenia badz zwigkszenia zakresu prac okreSlonych umowa, nie
sporzadzano aneksow do uméw (umowa nr 9/2002 z 12 czerwca 2002 roku oraz umowa nr 3/2002 z
11 lutego 2002 roku), zawartych z firma Ushlugi Geodezyjne Jan Nocek, za wykonanie ushug
geodezyjnych.

W zakresie zadan zleconych i realizowanych w ramach porozumien przez podmioty spoza
sektora finansow publicznych.

Rada Miejska w uchwale z 26 sierpnia 1999 r. nr X/86/99 nie okreslita sposobu rozliczenia
udzielonej dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych, do czego zobowiazywaty przepisy
okreslone w art. 118 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Natomiast umowy w sprawie dotacji nie
posiadaly kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co byto naruszeniem przepisu art. 46 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Wydziat Finansowy i Podatkow Urzgdu realizowat rachunki Szkolnego Zwiazku Sportowego,
w ramach przyznanej dotacji, przed podpisaniem umowy o dotacjg, a po jej podpisaniu, pomimo ze z
umowy wynikalo, ze $rodki finansowe nie moga by¢ przeznaczone na wyplate wynagrodzen i
pochodnych od tych wynagrodzen dla osob zatrudnionych przez podmiot dotowany, rozliczono 2.600
zt na podstawie list ptac, obejmujacych wyptate wynagrodzenia organizatora imprez sportowych.

Przyjete rozliczenie dotacji sporzadzone przez Szczodrowski Klub Sportowy ,,Grom”, nie byto
podpisane przez sporzadzajacego, nie miato daty sporzadzenia, a dolaczone do rozliczenia kserokopie
dowoddéw ksiegowych nie byly potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem. Natomiast Klub Sportowy
»Widawa” Stradomia nie sporzadzit i nie przekazat do Urzedu, wbrew przepisom § 9 ust. 4 uchwaty
Rady Nr X/86/99 z 26 sierpnia 1999 roku, formalnego wniosku o przyznanie dotacji na rok 2002,

pomimo tego dotacje otrzymat.

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
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obrachunkowych, wnosi o podjgcie skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie powstalych

nieprawidlowosci i uchybien, a w szczegdlnosci o:

1.

10.

11.

12.

13.

Dokonanie przegladu wewngtrznych regulamindéw 1 instrukcji obowiazujacych w Urzedzie
pod katem potrzeb finansowej kontroli wewngtrzne;.

Uwzglednienie, podczas dokonywania modyfikacji wewngtrznych aktow normatywnych
Urzedu, standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych,
ogloszonych w Komunikacie nr 1 Ministra Finansow z 30 stycznia 2003 roku (Dz.Urz.
Ministra Finanséw Nr 3 poz. 13).

Doprowadzenie do modernizacji programu komputerowego w celu wyeliminowania
mozliwosci ewidencji pod tym samym numerem dwoch réznych dokumentow.

Wzmocnienie kontroli wewngtrznej na poszczegdlnych stanowiskach pracowniczych oraz
egzekwowanie jej od nadzoru $redniego w stosunku do podlegtych pracownikow.

Rozliczenie pracownikéw odpowiedzialnych za powstanie przedawnienia naleznosci od
Parafii Kosciota Ewangelicko Augsburskiego.

Zaniechanie wyplacania z kasy Urzedu zaliczek osobom nie bedacym pracownikami Urzedu
na organizacj¢ imprez.

Przestrzeganie wymogow ustalonych dla dowodu ksiggowego bedacych podstawa do
zaksiggowania wydatku (art. 21 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci - t.j. Dz.U. z
2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.).

Egzekwowanie od Skarbnika MiG obowiazku skladania na dokumentach wywotlujacych
skutki finansowe Gminy, kontrasygnaty lub uzasadnienia odmowy jej zlozenia (art. 46 ust. 3 i
4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - t.j. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze
zm.).

Zaostrzenie kontroli wewngtrznej wptywu dokumentow do Urzgdu i ewidencjonowanie ich
zgodnie z Instrukcja kancelaryjna (Dz.U. z 1999 r. nr 112, poz. 1319).

Niezwtoczne wyegzekwowanie od Banku Inicjatyw Spoteczno Ekonomicznych §wiadczenia
ustug ,,home banking” na pozostatych dwoch stanowiskach — zgodnie z zawarta umowa.
Przestrzeganie przepisow art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, dotyczacych sporzadzania
dowodow korygujacych ,,PK”, jako dowodoéw ksiggowych ujmowanych w urzadzeniach
ksiggowych.

Wystawianie i rozliczanie polecen wyjazdu stuzbowego zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz
warunkow ustalania naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju
(Dz.U. nr 236 poz. 1990).

Naliczanie kwoty odpisu na ZFSS oraz odprowadzanie na konto kwot odpisu zgodnie z

zasadami okreslonymi w ustawie z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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socjalnych (t.j. Dz.U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.) oraz dokonanie korekty odpisu za 2002
rok.
Dokonywanie w formie aneksu do umowy wszelkich zmian dotyczacych zakresu robot
okreslonych umowa.
Podjecie dziatan zmierzajacych do uchwalenia przez Radg Miejska szczegdtowych zasad i
sposobow rozliczania dotacji udzielanych jednostkom spoza sektora finanséw publicznych w
celu wypehienia obowiazku wynikajacego z art. 118 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
(tj. Dz.U. 22003 r. nr 15, poz. 148).
Podjgcie dziatania zmierzajacego do przyznania Burmistrzowi dodatku specjalnego zgodnie z
rozporzadzeniem Rady Ministrow z 11 lutego 2003 roku w sprawie zasad wynagradzania i
wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin,
starostwach powiatowych i urzgdach marszatkowskich (Dz.U. nr 33, poz. 264).
Stosowanie dekretacji wydatkow, wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow (Dz.U. nr 59, poz. 688 ze zm.).
Zaprzestanie wyptacania dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych przed
podpisaniem umowy o dotacj¢ oraz zaniechanie udzielania dotacji z przeznaczeniem na
wynagrodzenia dla pracownikéw — stosownie do przepiséw art. 118 ustawy o finansach
publicznych.
Uwzglednianie w sprawozdaniach z wykonania podstawowych dochodow podatkowych
gminy Rb-PDP, skutkéw rozlozenia na raty terminu platnosci zobowiazan podatkowych,
stosownie do instrukcji sporzadzania sprawozdan z wykonania podstawowych dochodow
gminy zawartej w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 13 marca 2001 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 24 poz. 279 ze zm.).
Wprowadzanie do ksiag rachunkowych, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktére nastapito
w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci oraz
sporzadzanie sprawozdan na podstawie danych z ksiag rachunkowych.
Prawidlowe naliczanie kwot zwolnien z tytulu nabycia w drodze kupna gruntéw na
utworzenie nowego lub powigkszenie juz istniejacego gospodarstwa rolnego (art. 12 ust. 1 pkt
4 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym - tekst jednolity Dz.U. z 1993 roku, nr 94
poz. 431 ze zm.) oraz z tytulu obnizenia podatku w pierwszym roku podatkowym o 75 % i w
drugim roku o 50 % po uplywie okresu zwolnienia (art. 12 ust. 3) oraz skutkéw ich udzielenia.
Wystawianie decyzji ustalajacych wysoko$¢ zobowiazania podatkowego oraz nakazéw
platniczych na podstawie aktualnych wykazéw nieruchomosci i informacji o gruntach,
stosownie do art. 21 § 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137,
poz. 926 ze zm.).
Prowadzenie ewidencji ksiggowej podatkow zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra

Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz
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planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. nr 153 poz. 1752).

Weryfikowanie danych o gruntach podlegajacych opodatkowaniu w oparciu dane geodezyjne.
Przeprowadzanie postgpowania podatkowego przed wydaniem decyzji umarzajacych
zalegto$ci podatkowe i rozktadajacych na raty termin ptatnosci podatku, stosownie do art.
122, art. 187 § 1 oraz art. 191 Ordynacji podatkowe;.

Podawanie do publicznej wiadomo$ci wykazu podatnikow bedacych przedsigbiorcami,
ktérym umorzono zaleglosci podatkowe z tytutu podatkoéw 1 optat lokalnych oraz podatnikow
podatku rolnego i le$nego, ktorym umorzono zaleglosci podatkowe w kwocie wyzszej niz 100
zt, stosownie do przepisow art. 16a ust. 1 1 2 powolanej ustawy o finansach publicznych.
Systematyczne podejmowanie dziatan windykacyjnych, stosownie do przepisow § 2 oraz § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137
poz. 1541 ze zm.).

Nieudzielanie w umowach kredytu bankowego pelnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem biezacym Gminy dla zabezpieczenia sptaty kredytu i odsetek.

Terminowe informowanie nabywcow nieruchomosci o czasie i miejscu zawarcia umowy,
stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami
(tekst jednolity Dz.U. z 2000 roku, nr 46 poz. 543 ze zm.).

Prawidlowe naliczanie warto$ci sprzedawanych nieruchomosci oraz weryfikowanie
postanowien zawieranych umow w celu zapobiezenia powstawaniu bledéw w ich tresci.
Sporzadzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe,
stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Ujmowanie w ewidencji ksiggowej sprzedazy nieruchomosci zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

Poprzedzanie zawierania porozumien w sprawie realizowania zadan powierzonych podjeciem
przez rade uchwaty w sprawie przyjecia powyzszego zadania, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt
11 ustawy o samorzadzie gminnym.

Terminowe odprowadzanie dochodow uzyskiwanych w zwiazku z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej na rachunek Urzedu Wojewddzkiego, stosownie do § 7 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegdlowych zasad, trybu i
termindw opracowywania planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacj¢ tych zadan. (Dz.U. nr

100 poz. 1077 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych zwraca si¢ o udzielenie informacji w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie realizacji przedstawionych wnioskéw lub przyczynach
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ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez blgdna jego

wyktadnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Kazimierz Cichon
Przewodniczacy Rady Miejskie;j



