Wroctaw, 4 marca 2004 roku

WK.660/444/K-69/03
Pan

Czestaw Polczyk Wajt
Gminy Jemielno
Jemielno 81

56-209 Jemielno

Regionalna Izba Obrachunkowa we  Wroctawiu, dzialajac na mocy ustawy
z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r.
nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 25 listopada 2003 roku do 12 lutego 2004 roku
kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy Jemielno.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz wreczono
Panu Wojtowi w dniu podpisania.

Kontrola wykazala, ze gospodarka finansowa na ogot realizowana jest prawidlowo, jednak
dokumentowanie przebiegu zdarzen gospodarczych nie zawsze bylo zgodne z obowiazujacymi
przepisami.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci i uchybienia spowodowane byly gléwnie nieznajomoscia lub
bledna interpretacja przez pracownikow obowiazujacych przepisow oraz niewlasciwym obiegiem
dokumentow finansowo-ksiggowych w Urzgdzie.

Podkreslenia wymaga fakt, Ze na wniosek kontrolujacych podejmowane byly w czasie trwania
kontroli  dziatania zmierzajace do biezacego eliminowania niektorych stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien. W zwiazku z tym:

- Wojt okreslit procedury kontroli w zakresie wstgpnej oceny celowosci i legalnosci

dokonywanych wydatkéw i zaciaganych zobowiazan,

- wyodrebniono ksiggowos¢ Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej oraz zatozono dla Osrodka

bankowy rachunek biezacy,

- zaprowadzono konta analityczne kontrahentow dla ewidencji stanu rozrachunkow i roszczen z

tytutu dostaw i ustug,

.....

wyniku czego dokonano przypisu podatku na taczna kwote 16 356,70 zt,

- Kierownik Referatu Rolnictwa, Planowania Przestrzennego i Inwestycji zobowiazal si¢ do

przekazania uzyskanych efektow inwestycyjnych na $rodki trwale.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci i uchybienia wystgpowaty w zakresie nizej

wskazanych zagadnien:



Ustalenia ogoélnoorganizacyjne

Kierownicy jednostek oswiatowych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej nie otrzymali od
Wojta pelnomocnictw do jednoosobowego dziatania, co bylo niezgodne z art. 47 ustawy z 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Woijt nie przeprowadzat kontroli, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2 ustawy z 26 listopada o
finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.), w zakresie przestrzegania realizacji
ustalonych przez kierownikoéw jednostek organizacyjnych procedur kontroli finansowej dotyczacej
proceséw zwiazanych z gromadzeniem irozdysponowaniem $rodkow publicznych oraz
gospodarowaniem mieniem.

Wjt nie opracowat instrukcji w sprawie postgpowania w przypadkach podejrzenia popehienia
przestepstwa okreslonego w art. 299 Kodeksu Karnego, co byto niezgodne z art. 15a ust. 2 ustawy z
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych Iub nieujawnionych zrodet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu

terroryzmu (tekst jednolity z 2003 r. Dz. U. nr 153, poz. 1505).

Ksiggowos$¢ i sprawozdawczos$¢ budzetowa

Zakladowy plan kont nie okreslat sposobu oraz zasad prowadzenia ewidencji ksiggowej
podatkow i oplat lokalnych, ktora zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja
1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i optat
dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511 ze zm.)
stanowi integralng czg$¢ ewidencji ksiggowosci Urzedu.

W przyjetych zasadach rachunkowos$ci nie okreslono sposobu inwentaryzacji gruntow,
budynkéw ibudowli, co stanowilo niedopelnienic obowiazku okreslonego w § 5 wust. 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowos$ci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752).

Dochody budzetowe w catosci ewidencjonowano na koncie 133 — ,,Rachunek biezacy budzetu,
natomiast na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” ujmowano wytacznie wydatki
Urzedu. Taki sposob prowadzenia ewidencji ksiggowej konta 130 (Urzedu) byt niezgodny z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz z § 9 ust. 4 pkt
3 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkdéw i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z
ktérymi konto 130 shuzy migdzy innymi do ewidencji zrealizowanych dochodéow budzetowych
objetych planem finansowym Urzedu. Od 2 stycznia 2004 r. wplywy z tytutu realizowanych przez
Urzad dochod6éw budzetowych ewidencjonowane byty na rachunku biezacym Urzgdu (konto 130).
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W  urzadzeniach ksiggowych Urzgdu dokonywano zapisow zbiorczych dotyczacych

wynagrodzen na podstawie wewngtrznych dowodow ksiggowych, w ktorych nie wymieniano
pojedynczo dowodow zroédtowych, co byto niezgodne z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994
r. o rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 roku Dz. U. Nr 76, poz. 694 ze zm.).

Wystawianym przez kontrahentow fakturom nadawano ten sam numer ksiggowy co
poleceniom przelewu dotyczacych ptatnosci tych faktur, co bylo sprzeczne z art. 21 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji podatkowej dokonywano przypisu podatku od s$rodkow transportowych w
rozbiciu na I i I pdtrocze, co byto niezgodne z § 22 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie zasad rachunkowosci i1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniu Rb-27s o dochodach budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na
30 wrzesnia 2003 r. zaleglosci podatnikéw tacznego zobowiazania pieni¢znego wykazano w catosci
jako zalegto$¢ podatku rolnego. Zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 pkt 6 zatacznika nr 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz.
279 ze zmianami) wplywy z podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomosci, pobierane w
formie tacznego zobowiazania pieni¢znego, wykazuje si¢ w kwotach odregbnych dla poszczego6lnych
podatkow. Ponadto wykazane w powyzszym sprawozdaniu zaleglosci w podatku od $rodkéw
transportowych nie obejmowaly niezaptaconej Il raty podatku w kwocie 9 651 zl, gdyz w ksiggowej
ewidencji podatkowej przypisu Il raty podatku dokonano w listopadzie, co stanowito niedopetienie
obowiazku biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych okreSlonego w art. 24 ust. 5 ustawy o

rachunkowosci.

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Przeprowadzona 29 stycznia 2004 r. kontrola kasy wykazala rdznice migdzy stanem
rzeczywistym gotowki znajdujacej si¢ kasie, wynoszacym 8 061,16 zt a stanem ewidencyjnym
wynoszacym 6 640,59 zt. Znajdujaca si¢ w kasie kwota 1 430 zt stanowiaca niepobrane diety radnych
oraz soltyséw zostata ujeta jako rozchdéd we wezesniejszych raportach kasowych: nr 140/03 z 31
grudnia 2003 r. oraz nr 3/04 z 12 stycznia 2004 r. Zgodnie z pkt 15 cz. III obowiazujacej Instrukcji
kasowej w raportach kasowych nalezy zaprzychodowaé¢ niepodjete wyptaty. Po uwzglednieniu
powyzszej kwoty stan gotowki w kasie wykazywat niedobdr w kwocie 9,43 zt. W dniu 30 stycznia
2004 r. powyzsza kwota zostata wptacona przez kasjera do kasy — kwitariusz nr 768298.

W raportach kasowych ujmowano zbiorcza kwot¢ wplat oraz odprowadzen do banku,
natomiast dowody wptaty rozpisywano na poszczegdlne konta podatnikow lub kontrahentow w
ewidencji analitycznej podatkow i optat. Powyzszy sposob postgpowania z dokumentami kasowymi
nie zostat okreslony w obowiazujacej Instrukcji kasowej, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 ustawy o

rachunkowosci.
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W urzadzeniach ksiggowych Urzgdu prowadzone byto konto 139/3, ktére wykazywato saldo w

kwocie 81,02 zl, mimo ze do tego konta brak bylo wyciagéw bankowych, co bylo niezgodne z
zasadami funkcjonowania kont Zespolu 1 — ,,Srodki pienigzne i rachunki bankowe” okreslonymi w
przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci. W
trakcie kontroli $rodki te zostaly zwrocone przez Skarbnika do kasy — nr kwitariusza 7682936.

Na koncie 133 - ,Rachunek budzetu” zaksiggowano na podstawie wewngtrznego dowodu
ksiggowego po stronie wydatkow kwotg 158 557,90 zl, mimo Ze kwota ta nie przeptyngla przez
rachunek bankowy budzetu Gminy prowadzony w PKO BP S.A., a zgodnie z opisem do konta 133
zawartym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finansoOw publicznych zapisy na tym koncie moga by¢ dokonywane wytacznie na
podstawie wyciagdw bankowych 1 musza by¢ zgodne z zapisami w ksiggowosci banku.

Ksiegi rachunkowe prowadzone w Urzedzie za 2002 r. i 2003 r. nie obejmowaty przebiegu
rozliczen z kontrahentami z tytutu, dostaw, robot i ustug, co stanowilo naruszenie zasady rzetelnosci
ksiag rachunkowych okre§lonej w art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Na 31 grudnia 2003 r. w
Urzedzie zaprowadzono ewidencje rozrachunkow z tytulu dostaw i ustug na koncie 201- Rozrachunki
z dostawcami i odbiorcami.

Zobowiazania z tytutu niezaptaconych a wystawionych w 2002 r. i 2003 r. faktur za dostawy,
roboty i ushugi ujmowano w ksiggach rachunkowych w okresach kwartalnych na podstawie
wewngetrznych dowodow ksiggowych, bez rozksiggowywania poszczegodlnych zobowiazan na
kontrahentow. Ponadto do konta 226 - ,,Dhligoterminowe naleznosci budzetowe” dotyczacego
dochodéw z mienia komunalnego, ktorych okres splaty przypada na lata nastgpne nie prowadzono

ewidencji szczegotowej, co byto niezgodne z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Za stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci odpowiadaja:
Czestaw Potczyk — Wojt Gminy, ktory zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z 29 wrzeénia 1994 r. (tekst
jednolity z 2002 r. Dz. U. nr 76, poz. 694) ponosi odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru za wykonywanie
obowiazkéw w tym zakresie oraz Elzbieta Dobosz — Skarbnik Gminy stosownie do art. 35 ustawy

z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zmianami).

Wykonanie budzetu
dochody

Wojt wystawial nakazy ptatnicze oraz decyzje wymiarowe w stosunku do podatnikéw podatku
rolnego i podatku od nieruchomos$ci, pomimo niezlozenia przez nich deklaracji oraz informacji o
gruntach, o ktorych mowa w art. 6a ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst
jednolity z 1993 roku, Dz. U. nr 94, poz. 431 ze zm.) oraz at. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o
podatkach lokalnych (tekst jednolity z 2002 r. Dz. U. nr 9, poz. 84 ze zmianami), co byto niezgodne z
art. 21 § 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 ze zm.),
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ktory stanowi, ze jezeli przepisy podatkowe nakladaja na podatnika obowiazek zlozenia deklaracji,
wysokos¢ zobowiazania podatkowego ustala si¢ zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji.

Organ podatkowy nie we wszystkich przypadkach nieterminowych wptat naleznosci zaliczat
dokonywane wptaty podatkéw proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty
odsetek za zwtokg w stosunku, w jakim, w dniu wptlaty, pozostaje kwota zalegtosci do kwoty odsetek
za zwloke. Obowiazek taki wynika z art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;.

Organ podatkowy zaliczal podatnikom nadptatg na poczet biezacych zobowiazan podatkowych
bez wydania stosownego postanowienia, co bylo niezgodne z art. 76a § 1 ustawy — Ordynacja
podatkowa.

Organ podatkowy nie we wszystkich przypadkach wystawiat tytuly wykonawcze, mimo
uplywu terminu wskazanego do zaptaty w wystanych upomnieniach. Z tresci § 4 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541) wynika, ze po
bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy.

Deklaracje podatkowe sktadane przez podatnikoéw nie byly weryfikowane, co bylo niezgodne
z art. 272 pkt 3 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa, z ktorego wynika, ze organy podatkowe
dokonuja czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Przed wydawaniem decyzji umarzajacych zaleglosci podatkowe, odraczajacych oraz
rozktadajacych na raty termin ptatnosci podatku lub zaleglosci podatkowej, organ podatkowy nie
ocenit na podstawie materiatu dowodowego, czy istnieja przestanki umorzenia, odroczenia,
roztozenia na raty nalezno$ci podatkowych, stosownie do wymogéw art. 122, 187 §1, 191 ustawy
Ordynacja podatkowa.

wydatki

Pracownikowi Urzedu Gminy pracodawca przyznat dodatek tzw. ,kasjerski”, nie ograniczajac
czasu jego przystugiwania, mimo ze zgodnie z § 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26
lipca 2000 r. wsprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych 1 urzedach
marszatkowskich (Dz. U. nr 61, poz. 707 ze zm.) oraz § 8 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z
11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw
samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych 1 urzedach
marszatkowskich (Dz. U. nr 33, poz. 264) dodatek specjalny mozna przyzna¢ pracownikowi na czas
okreslony, nie dluzszy niz rok.

Kwoty odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przekazywano na rachunek
bankowy Funduszu po terminach wskazanych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.). Ponadto
wbrew postanowieniom § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w

sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy



6

fundusz $§wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43 poz. 168 ze zm.) nie dokonywano korekty odpisu na
koniec roku, w zwiazku z czym odpis w 2002 r. zostat zanizony o 7 683,65 zt, a odpis w 2003 r.
zostat zawyzony o 1 353,08 zi.

W ramach robdét budowlanych na segmencie ,,C” Szkoly Podstawowej i Gimnazjum w
Jemielnie zlecono wykonanie rob6t dodatkowych, pomimo braku protokotéw koniecznosci 1 wpisow
inspektora nadzoru inwestorskiego do dziennika budowy, uzasadniajacych koniecznos¢ wykonania
tych robot, co bylo niezgodne z zasadami zlecania robot dodatkowych okreslonymi w § 6 ust. 6
umowy nr 34/2003 na wykonanie robot podstawowych na segmencie ,,C”.

Dostawca pomocy naukowych dla Gimnazjum Publicznego w Jemielnie wytoniony w trybie
zapytania o ceng dostarczyt materiaty po cenach innych niz ujete w ofercie, a takze materialy inne niz
zamowione, mimo ze zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Dz. U. nr 72, poz. 664 ze zm.) dostawca moze
zaproponowac¢ tylko jedna ceng i nie moze jej zmienic.

Wynagrodzenie dla przewoznika za dowo6z dzieci do szkét wyptacano w kwocie wyzszej niz
wynikajaca z przemnozenia przebiegu kilometrow przez stawke za 1 km okreslona w umowie na
dowoz.

Wydatki za meble o wartosci 25 000 zt zaklasyfikowano do dwoch podziatek klasyfikacji
budzetowej — kwoteg 10 000 zt do § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, natomiast
pozostate 15000 zt, w celu wykorzystania $rodkdéw przyznanych przez Agencj¢ Nieruchomosci
Rolnej na wydatki biezace, do § 4210 ,,Zakup materialdéw i wyposazenia”, chociaz faktura bedaca

podstawa tych wydatkéw obejmowata jednorodny przedmiot zakupu.

Mienie komunalne

Zarzad Gminy przeprowadzit przetarg ustny na sprzedaz nieruchomos$ci, mimo iz uchwata
Rady Gminy nr XLIV/297/2002 w sprawie zezwolenia na sprzedaz lokalu uzytkowego zostata
podjeta po dniu przeprowadzenia przetargu. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy o samorzadzie
gminnym, do czasu okreslenia przez Rade zasad zbycia nieruchomos$ci komunalnych organ
wykonawczy moze dokonywaé tych czynnosci wyltacznie za zgoda Rady.

Ewidencja gruntéw prowadzona byta tylko pod wzgledem warto$ciowym, wbrew obowiazkowi
wynikajacemu z postanowien art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowoscii § 11 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci, zgodnie z
ktorymi nalezy prowadzi¢ ewidencjg ilo§ciowo-wartosciowa gruntow.

Zapisow zwigkszajacych oraz zmniejszajacych stan srodkéw trwalych nie wprowadzano do
ksiag rachunkowych w miesiacu, w ktorym tych operacji dokonano, co bylo niezgodne
z postanowieniami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzona inwentaryzacja sktadnikow majatkowych droga spisu z natury objeta grunty

oraz budowle objete robotami zasypowymi, natomiast zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 inwentaryzacja
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tego typu S$rodkow trwatych odbywa si¢ droga pordéwnania danych ksiag rachunkowych z

odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow.

Przekazujac powyzisze do wiadomosci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu - dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577) - wnosi
o podjecie niezbednych dzialan wcelu wyeliminowania nieprawidlowo$ci opisanych

szczegolowo w protokole kontroli, a w szczegolnosci:

1. Udzielenie kierownikom jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej
petnomocnictw do jednoosobowego dzialania stosownie do art. 47 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. nr 142, poz. 1591 ze zm.).

2. Opracowanie przez Wojta instrukcji w sprawie postgpowania w przypadkach podejrzenia
popetnienia przestgpstwa okreslonego w art. 299 Kodeksu Karnego stosownie do art. 15a ust. 2
ustawy z 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartos$ci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodel oraz o przeciwdzialaniu
finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity z 2003 r. Dz. U. nr 153, poz. 1505).

3. Realizacje obowiazku wynikajacego z art. 127 ust. 2 ustawy z 26 listopada o finansach
publicznych (Dz. U. 22003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.) w zakresie przeprowadzania kontroli
przestrzegania ustalonych przez kierownikéw jednostek organizacyjnych procedur kontroli
finansowe] dotyczacej procesow zwiazanych z gromadzeniem i rozdysponowaniem Srodkow
publicznych oraz gospodarowaniem mieniem.

4. Uzupehienie przyjetych zasad rachunkowosci o sposob prowadzenia ewidencji podatkow i optat
stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511 ze zm.).

5. Zobowiazanie Skarbnika do wykazywania w sprawozdaniach budzetowych danych zgodnych ze
stanem faktycznym, zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 ze zm.).

6. Zobowiazanie Skarbnika do biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 roku Dz. U. Nr 76, poz. 694
ze zm.), do ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych wylacznie na podstawie
dowoddéw ksiggowych spetiajacych wymogi okreslone w art. 20 ust. 3 oraz w art. 22 ust. 1
powolanej ustawy oraz do zatozenia ewidencji iloSciowo-warto$ciowej gruntow oraz ewidencji
szczegotowej dla dlugoterminowych naleznosci budzetowych zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 11 2
ustawy.

7. Przestrzeganie postanowien wewngtrznej Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w zakresie

ewidencjonowania w raportach kasowych rozchodow srodkow finansowych.
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Dokonywanie zapiséw na poszczegdlnych kontach zaktadowego planu kont zgodnie z zasadami

opisanymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych

zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752).

Przestrzeganie powszechnie obowiazujacych przepisow przy realizacji dochodow podatkowych

Gminy, a w szczegolnosci:

wystawianie decyzji podatkowych oraz nakazoéw ptatniczych zgodnie z art. 21 § 5 w zwiazku z
art. 3 pkt 5 ustawy z 29 stycznia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 ze

zm.),

wydawanie postanowien o zaliczeniu podatnikom nadptaty na poczet zobowiazan biezacych

stosownie do art. 76a § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa,

podejmowanie przez organ podatkowy czynno$ci sprawdzajacych, w zakresie informacji i
deklaracji skladanych przez podatnikéw, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami w sytuacjach
uzasadniajacych podjecie takich czynnos$ci, zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy - Ordynacja

podatkowa,

prowadzenie ewidencji podatkowej zgodnie z ustawa o rachunkowosci, rozporzadzeniem w
sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz z rozporzadzeniem w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych,

zaliczanie nieterminowych wptat proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz
kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota zaleglosci do

kwoty odsetek za zwloke, zgodnie z art. 55 § 2 Ordynacji podatkowe;j,

prowadzenie systematycznej kontroli terminowo$ci zaplaty zobowiazan pienigznych oraz
wystawianie tytuldw wykonawczych stosownie do przepisdéw rozporzadzenia Ministra
Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o

postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541),

wydawanie decyzji umarzajacych zalegto$¢ podatkowa, odraczajacych termin ptatnosci podatku
lub rozktadajacych go na raty zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa, a w

szczegolnosci z powotanymi art. 122, art.187 § 1, art. 191 tej ustawy.

10. Przyznawanie pracownikom dodatkéw specjalnych na czas nie dluzszy niz rok, stosownie do

postanowien § 8 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad

wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w

urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. nr 33, poz. 264).



11.

12.

13.

14.

15.

16.
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Przekazywanie kwot odpisu na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
w terminach wskazanych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 r. nr 70, poz. 335 ze zm.) oraz dokonywanie
na koniec roku korekty odpisu na Fundusz do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych w
danym roku, zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r.
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43 poz. 168 ze zm.).

Zlecanie robot dodatkowych w ramach zamowienia podstawowego zgodnie z wymogami
formalnymi okre$lonymi w umowie na roboty podstawowe, a w szczegdlnosci po potwierdzeniu
koniecznosci wykonania tych robot.

wyplacanie wynagrodzenia dla wykonawcoéw i1 dostawcow wedlug cen okreslonych w ofercie i
umowie, zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U.nr 19, poz. 177).

Klasyfikowanie jednorodnych przedmiotow zakupu do tej samej podziatki klasyfikacji
budzetowe;.

Przeprowadzenie przetargéw na sprzedaz nieruchomosci po uzyskaniu zgody Rady Gminy,
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.a ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzupehienie przyjgtych zasadach rachunkowos$ci o sposob inwentaryzacji gruntow, budynkow
i budowli, zgodnie z przepisem § 5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.
U. nr 153, poz. 1752). Przeprowadzanie inwentaryzacji tych sktadnikow majatkowych droga
poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej

wartosci tych sktadnikow, stosownie do przepisow art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych zwraca si¢ o udzielenie informacji w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego Wwystapienia, o sposobie realizacji przedstawionych wnioskéw lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym

przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ

jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Janusz Krukowski-Zdanowicz
Przewodniczacy
Rady Gminy Jemielno



