Wroctaw, 2 marca 2004 roku

WK.660/442/K-71/03

Pan

Tadeusz Ziotkowski
Wéjt Gminy
Dziadowa Kloda

ul. Olesnicka 1
56-504 Dziadowa Kloda

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze
zm.), przeprowadzita w okresie od 25 listopada 2003 roku do 12 lutego 2004 roku kompleksowa
kontrolg gospodarki finansowej Gminy Dziadowa Ktoda.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz wrgczono
Panu Wojtowi w dniu podpisania.

Z ustalen kontroli wynika, ze podstawowe zadania okreslone w uchwatach budzetowych byty
na ogot realizowane w sposéb prawidtowy. Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ fakt, ze w czasie
przeprowadzania kontroli podejmowano dziatania, ktore pozwolity niezwtocznie wyeliminowaé czg§¢
nieprawidlowoséci 1 uchybien, i1 tak: sottysi bedacy inkasentami podatkéow lokalnych ztozyli
przyrzeczenia o zachowaniu tajemnicy skarbowej wymagane art. 294 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, Wajt zarzadzeniem nr 4/03 z 27 listopada 2003 roku wprowadzit instrukcjg¢ w sprawie
przeciwdzialania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz przeciwdziatania terroryzmowi, podjgto dziatania w celu
wyeliminowania btedow w ksiggowosci. Obok opisanych wyzej pozytywnych faktow wystapity tez
uchybienia i nieprawidtowos$ci, spowodowane migdzy innymi wadliwa interpretacja obowiazujacych
przepisow, niedostateczng starannoscia w ich przestrzeganiu, a takze niedopetnieniem obowiazkow

przez niektorych pracownikow Urzedu. Dotyczyto to w szczegolnosci nizej wykazanych zagadnien.

W zakresie gospodarki kasowej i bankowej

Na podstawie umoéw kredytowych zawartych w 2003 roku Gmina udzielita Bankowi
Spotdzielczemu petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem biezacym Gminy, co byto sprzeczne z
art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 nr 142,
poz. 1591 ze zm.) oraz art. 92 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. z2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.).



W zakresie dochodow

Decyzja nr 3111-3/01/03, wydana na wniosek ztozony w dniu 28 kwietnia 2003 roku, kwote
zwolnienia z tytutu ulgi inwestycyjnej przyznano za okres od 1 kwietnia 2003 roku, co bylo niezgodne
z art. 13d ust. 3 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 1993 r. nr 94, poz.
431 ze zm.), z ktorego wynika, ze zwolnienia i ulgi udzielane na wniosek podatnika stosuje si¢ od
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym zlozono wniosek. Decyzja nr 3111-
3/01/2002 ulge inwestycyjna przyznano od stycznia 2002 roku, cho¢ z protokotu odbioru inwestycji
wynikato, Ze zostata ona zakonczona w sierpniu 2002 roku. Powyzsze byto niezgodne z art. 13 ust. 2
powotanej ustawy o podatku rolnym, z ktorego wynika, ze ulga inwestycyjna przyznawana jest po
zakonczeniu inwestycji.

Decyzje wymiarowe na podatek od nieruchomos$ci, rolny, lesny oraz nakazy platnicze
wydawano na podstawie nieaktualnych wykazéw i informacji o gruntach, lub pomimo ich nieztozenia,
co bylo niezgodne z art. 21 § 5 w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 ze zm.), z ktérych wynika, ze jezeli przepisy prawa podatkowego
naktadaja na podatnika obowiazek ztozenia deklaracji, to wysoko$¢ zobowiazania podatkowego
powstajacego z dniem dorgczenia decyzji ustalajacej wysokos¢ tego zobowiazania ustala si¢ zgodnie z
danymi zawartymi w deklaracji lub danymi uzyskanymi w toku post¢gpowania podatkowego.

W stosunku do podatnikéw, u ktérych wystapita zalegto§¢ podatkowa, dokonywanych wptat nie
zaliczano proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz odsetek za zwlokg w stosunku,
w jakim w dniu wplaty pozostawala kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, co
bylo niezgodne z art. 55 § 2 powolanej ustawy Ordynacja podatkowa.

Warto$¢ wptat z tytutu podatkow: rolnego, od nieruchomosci oraz lesnego, wynikajaca z
ewidencji podatkowej, byta inna niz wysokos$¢ wptat ujeta na koncie 901, co byto niezgodne z § 9 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr 50, poz. 511 ze zm.), z ktorego wynika, ze ewidencja podatkowa jest
integralna cz¢$cia ewidencji ksiggowej urzedu.

W 2002 roku decyzje odraczajace termin platnosci zobowiazania podatkowego wydawali
sottysi, co bylo sprzeczne z art. 48 § 1 w zw. z art. 13 § 1 pkt 1 powotanej ustawy Ordynacja
podatkowa, z ktoérych wynika, ze termin platnosci moze odroczy¢ organ podatkowy, ktorym jest wojt.

Przed wydaniem decyzji umarzajacych zobowiazanie podatkowe, odraczajacych i
rozkladajacych na raty termin platnosci zobowiazania podatkowego, nie zebrano dowodow na
potwierdzenie okolicznos$ci uzasadniajacych ich wydanie, podczas gdy z art. 122, art. 187 § 1 i1 art.
191 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa wynika, ze w toku postgpowania organ podatkowy
podejmuje wszelkie niezbgdne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego. W tym
celu jest on zobowigzany zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy i na tej

podstawie oceni¢, czy dana okoliczno$¢ zostata udowodniona.
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Stwierdzono réwniez przypadki wystawiania upomnien dotyczacych kilku rat podatkow, co
bylo niezgodne z § 2 oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw 22 listopada 2001 roku w
sprawie wykonania niektorych przepisoOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.
U nr 137, poz. 1541 ze zm.), z ktérych wynika, ze wierzyciel zobowiazany jest do systematycznej
kontroli terminowosci zaptaty zobowiazania pieni¢znego. Jezeli nalezno$¢ nie zostanie zaptacona w
terminie okreslonym w decyzji lub wynikajacym z przepisu prawa, wierzyciel wysyla do
zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po uptywie 7 dni od dnia dorgczenia
upomnienia.

Na podstawie dowodow wptat pobranego podatku ustalono, ze inkasenci rozliczali si¢ z
uzyskanych dochodéw po terminach wynikajacych z art. 47 ust. 4a powotlanej ustawy Ordynacja
podatkowa; pomimo to od powstalych zalegtosci nie naliczano odsetek, co byto niezgodne z art. 53 §
1 w zwiazku z art. 51 § 3 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa, z ktorych wynika, ze od zaleglosci
podatkowych nalicza si¢ odsetki za zwloke.

W stosunku do o0s6b korzystajacych z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore
wplat za korzystanie z nich dokonaly po terminie okreslonym w art. 11' ust. 7 ustawy z 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity
Dz.U. z 2002 r., nr 147, poz. 1231 ze zm.), nie wydawano decyzji wygaszajacych, o ktérych mowa w
art. 162 § 1 pkt 1 oraz § 3 ustawy z 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. nr 98, poz. 1071 ze zm.). Tymczasem stosownie do art. 18 ust. 13
powotanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi przedsigbiorcy,
ktorych zezwolenie wygasto z przyczyn wyzej wskazanych, moga wystapi¢ z wnioskiem o wydanie
nowego zezwolenia nie wczesniej niz po uptywie 6 miesigcy od dnia wydania decyzji o wygasnigciu
zezwolenia.

Ze $rodkoéw uzyskanych z oplat za korzystanie z pozwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w 2002 roku nie wykorzystano 13.362 zl, pomimo Ze ze sprawozdania z realizacji programu wynikato,
ze niektére zadania zawarte w programie nie zostaly wykonane. Powyzsze bylo niezgodne z art. 182
powotlanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, z ktorego wynika,
ze dochody z optat za korzystanie z pozwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywane

beda na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania programow alkoholowych.

W zakresie gospodarowania mieniem Gminy

Nabywanie i zbywanie nieruchomos$ci oraz przyjmowanie inwestycji ujmowano w ewidencji
ksiggowej na koncie 011 po terminach wynikajacych z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.)

W zbiorczych dowodach ksiggowych nie wykazywano dokumentow, na podstawie ktorych
dowody te byly sporzadzane, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 3 pkt 1 powotanej ustawy o

rachunkowosci.
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Nabyte pozostate srodki trwate oraz wartosci niematerialne i prawne ujmowano w ewidencji
ksiggowej na kontach 013 ,pozostale srodki trwate” oraz 020 ,,wartosci niematerialne i prawne” w
warto$ci netto, tj. bez podatku VAT, co bylo niezgodne z art. 31 ust. 1 w zw. z art. 28 ust. 2 oraz art.
33 ust. 1 powotanej ustawy o rachunkowosci, z ktorych wynika, ze warto$¢ poczatkowa $rodkow
trwalych stanowi cena nabycia, tj. cena zakupu sktadnika aktywow obejmujaca kwote naleznag

sprzedajacemu.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi Gminy

W dniu 28 listopada 2003 roku Rada podjeta uchwaty nr X1/58/03 oraz XI1/60/03 w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej-Gminny Osrodek Kultury w Dziadowej Klodzie oraz utworzenia
jednostki budzetowej - Gminnej Biblioteki Publicznej im. Janiny Ladzinskiej w Dziadowej Klodzie.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 9 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 ustawy z 25 pazdziernika 1991 roku o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (t. j Dz. U. z 2001 r. nr 13, poz. 123 ze zm.), z
ktorych wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego organizuja dziatalno$¢ kulturalna, tworzac
samorzadowe instytucje kultury, ktére uzyskuja osobowos¢ prawna i moga rozpoczaé dziatalnos$¢ z
chwila wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora.

Jednostki organizacyjne Gminy przekazaly projekty planéw finansowych na 2003 rok po 22
grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, co byto niezgodne z § 2 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 29 grudnia 2000 roku w sprawie szczegoélowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
szczegotowych zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez zaklady budzetowe i
gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych.(Dz. U. nr 122, poz. 133), z ktérego wynika, ze
projekty planow finansowych zapewniajace zgodno§¢ kwot dochodow i wydatkow z projektem
uchwaly budzetowej, zatwierdzone przez kierownikow tych jednostek sa przekazywane zarzadowi
jednostki w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji o kwotach dochodow i wydatkow

budzetowych, nie pozniej jednak niz do 22 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

W zakresie stosowania ustawy o zamowieniach publicznych

Stwierdzono brak chronologii w dokumentach zwiazanych z przetargiem na realizacj¢ zadania
pn. ,,Przebudowa drogi transportu rolnego Dalborowice-Kolonia” podwazajacy wiarygodnos¢
przeprowadzanych przez zamawiajacego czynnosci, a polegajacy na tym, ze w umowie dotacji
podpisanej przez Gming 22 kwietnia 2002 roku z Wojewddztwem Dolnoslaskim podano zwycigzce
przetargu, ktory odbyt si¢ 13 czerwca 2002 roku. Ponadto w umowie z wykonawca zadania z 14
sierpnia 2002 roku i w protokole przekazania placu budowy z 14 sierpnia 2002 roku oraz w dzienniku
budowy z 14 sierpnia 2002 roku wpisano jako inspektora nadzoru osobg, z ktéora umowe o

prowadzenie nadzoru podpisano 19 sierpnia 2002 roku.
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Zamawiajacy nie dopehit obowiazku wynikajacego z art. 25 ust. 4 ustawy o zamoéwieniach

publicznych i nie przekazatl Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji informacji cenowej z

postepowania oraz kopii oferty najkorzystniejsze;.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroctawiu - dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.) - wnosi o podjgcie

niezbednych dzialan w celu wyeliminowania nieprawidtlowosci opisanych szczegdélowo w protokole

kontroli, a w szczegdlnosci:

1.

Zaprzestanie stosowania, jako formy zabezpieczenia uméw kredytowych pelnomocnictwa do
dysponowania przez podmioty zewngtrzne rachunkiem bankowym budzetu, co moze grozi¢
blokada realizacji budzetu, a w konsekwencji naruszy¢ zasady okreslone w art. 30 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz w
art. 92 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2003 r. nr 15,
poz. 148 ze zm.).

Udzielanie ulgi inwestycyjnej zgodnie z art.13d ust. 3 oraz art. 13 ust. 2 ustawy z 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z 1993 r. nr 94, poz. 431 ze zm.)

Wydawanie decyzji na podatek od nieruchomosci, rolny, lesny oraz nakazéw ptlatniczych na
podstawie danych wynikajacych z aktualnych informacji podatkowych lub na podstawie danych
uzyskanych w zwiazku z przeprowadzeniem post¢gpowania podatkowego, stosownie do art. 21 § 5
w zwiazku z art. 3 pkt 5 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137,
poz. 926 ze zm.).

W przypadku wystapienia zaleglosci podatkowej zaliczanie dokonywanych wplat proporcjonalnie
na poczet zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwlok¢ w stosunku, w jakim w dniu
wplaty pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, stosownie do art. 55
§ 2 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej podatkow zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
nr 50, poz. 511 ze zm).

Wydawanie decyzji w sprawach podatkowych po zebraniu i rozpatrzeniu calego materialu
dowodowego, zgodnie z art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Systematyczne prowadzenie czynnosci windykacyjnych stosownie do wymogoéw § 2 1 § 3 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U nr 137, poz. 1541 ze

zm.).
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Zobowiazanie inkasentow podatkow lokalnych do terminowego rozliczania si¢ z pobranych
podatkow oraz do naliczania odsetek za zwloke, stosownie do art. 47 ust. 4a i art. 53 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Wydawanie decyzji wygaszajacych, o ktorych mowa w art. 162 § 1 pkt 1 oraz § 3 powotane;j
ustawy z 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z
2000 r., nr 98, poz. 1071 ze zm.), w stosunku do osob, ktore wptat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych dokonaty po terminie okre§lonym w art. 11! ust. 7 ustawy z 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst
jednolity Dz.U. z 2002 r. nr 147, poz. 1231 ze zm.) oraz zwracanie nieterminowo uiszczonych
optat za korzystanie z zezwolen.

Przeznaczanie $rodkéw uzyskanych z optat za korzystanie z pozwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na zadania okre§lone w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych, stosownie do art. 182 powotanej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Biezace ujmowanie w ewidencji ksiggowej faktow: zbycia, nabycia nieruchomosci oraz
przyjmowania inwestycji, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (t.j. Dz. U. 22002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.)

Sporzadzanie zbiorczych dowodoéw ksiggowych zgodnie z wymogami art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Ujmowanie nabytych pozostatych srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych w
ewidencji ksiggowej na kontach 013 ,,pozostate srodki trwate” oraz 020 ,,warto$ci niematerialne i
prawne” zgodnie z art. 31 ust. 1 w zw. z art. 28 ust. 2 oraz art. 33 ust. 1 powolanej ustawy o
rachunkowosci.

Egzekwowanie od kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy terminowego przedktadania
projektéw planow finansowych, stosownie do wymogéw § 2 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finansow z 29 grudnia 2000 roku w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek
budzetowych oraz szczegdtowych zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez
zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. nr 122, poz.
133).

Prowadzenie przez zamawiajacego postepowan przetargowych w sposob okre§lony w art. 7
ustawy z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. nr 19, poz.177 ), w mysl
ktorego zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia w
sposOb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.
Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie formy organizacyjnej Gminnej Biblioteki

Publicznej oraz Gminnego Osrodka Kultury do obowiazujacego stanu prawnego.



7

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych zwraca si¢ o udzielenie informacji w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie realizacji przedstawionych wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia

prawa poprzez btedna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Eugeniusz Wieczorek
Przewodniczacy

Rady Gminy w Dziadowej Ktodzie



