Wroctaw, 23 lipca 2003 roku

WK.660/423/K-11/03

Pan

Jan Bron$

Burmistrz Miasta Ole$nicy
Rynek - Ratusz

56 — 400 Olesnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1
ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w Urzgdzie Miasta Ole$nicy
kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Miasta w roku 2002 i I kwartale 2003 roku, z
uwzglednieniem poprzednich okresow sprawozdawczych oraz biezacej dziatalnosci. Jej celem
bylo sprawdzenie zgodnosci postepowania z obowiazujacymi przepisami w zakresie realizacji
budzetu Miasta oraz wynikajacych z niego zadan, na przykladzie losowo wybranych i
udokumentowanych operacji finansowo-gospodarczych.

Ustalenia z kontroli zostaly szczegétowo opisane w protokole, ktorego jeden
egzemplarz, po jego podpisaniu bez zastrzezen, przekazano Panu Burmistrzowi 13 czerwca
2003 roku.

Z ustalen kontroli wynika, ze podstawowe zadania okre§lone w uchwatach budzetowych
byty na ogoét realizowane w sposob prawidtowy. Pozytywnie nalezy oceni¢ dzialania,
podejmowane na wniosek kontrolujacych, ktore pozwolity wyeliminowaé czgs¢
nieprawidtowosci 1 uchybien stwierdzonych w toku kontroli. I tak, w trakcie kontroli:

- opracowano nowa ,Instrukcje gospodarki kasowej w Urzgdzie” na podstawie aktualnie
obowiazujacych przepiséw prawa i wprowadzono w zycie Zarzadzeniem Burmistrza z 29
kwietnia 2003 roku nr 90/1V/2003, oraz ,,Instrukcje ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania w Urzedzie”, ktéra wprowadzono w zycie Zarzadzeniem Burmistrza z 28
maja 2003 roku nr 112/1V/2003,

- dokonano w urzadzeniach ksiggowych korekty stanu §rodkéw na rachunkach bankowych
na 31.12.2002 roku oraz sporzadzono korekte bilansu za 2002 rok, poprzez ujgcie
srodkow bedacych depozytem z tytulu gwarancji nalezytego wykonania robdt w kwocie
tacznej - 424.385,34 zl, a stanowiacej na dzien 31.12.2002 roku lokaty terminowe (w tym
srodki na rachunku PKO BP w kwocie 3.742,10 zt),

- uaktualniono podstawg prawna na wzorach decyzji podatkowych,
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- skorygowano bilans Urz¢du Miasta za 2002 rok,

- dokonano korekty sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych za
okres od poczatku roku do 31 grudnia 2002 roku,

- zalozono ewidencjg analityczng do konta 030 ,,dlugoterminowe aktywa finansowe” oraz
poprawiono btedne zapisy na koncie syntetycznym,

- sprawozdanie jednostkowe Rb-28 S Urzedu Miejskiego zaczgto sporzadzaé zgodnie ze
wzorem ujetym w zataczniku nr 16 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 marca
2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24 poz. 279),

- dokonano zwrotu do kasy Urzedu Miasta bezpodstawnie pobranych diet przez radnych w

kwocie 1.347 zi.

Niezaleznie od wymienionych wyzej pozytywnych dziatan kontrola wykazata
uchybienia i nieprawidlowosci, spowodowane migdzy innymi niewlasciwa interpretacja
obowiazujacych przepisow, niedostateczna starannoscia w ich przestrzeganiu, a takze
niedopetnieniem obowiazkéw przez niektorych pracownikow Urzedu. Dotyczylo to w

szczeg6lnosci nizej wykazanych zagadnien.

Prawidlowos¢ i terminowos$¢ zapisow w ewidencji ksiggowej

Dowody korygujace (PK) oraz noty ksiggowe nie zawieraly podpisu osoby
odpowiedzialnej za sprawdzenie wystawionego dowodu jak i osoby odpowiedzialnej za
stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych, do czego
zobowiazuja przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 roku, Nr 76 poz. 694).

Zapisy ksiggowe w dziennikach obrotow nie zawieraly daty operacji gospodarczej,
okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu zrodtowego jak rowniez tresci tego
dowodu, co byto niezgodne z wymogami okreslonymi w art. 23 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o
rachunkowosci.

Dowody ksiggowe nie zawieraty podpisu osoby upowaznionej do odbioru faktur VAT,
co bylo niezgodne z przepisami § 35 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22
marca 2002 roku w sprawie wykonania niektorych przepisoéw ustawy o podatku od towarow i
ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 27, poz. 268 ze zm.). Zgodnie z zapisem § 35
ust. 8 tego rozporzadzenia - zamieszczenie w fakturze danych dotyczacych nabywcy, o
ktérych mowa w ust. 1 pkt 13, nie jest wymagane, jezeli nabywca ztozy sprzedawcy pisemne
oswiadczenie, w ktorym upowazni go do wystawiania faktur bez podpisu osoby uprawnione;j

do otrzymania faktury.
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Wydatki za roboty remontowo-budowlane wykonywane przez Sekcje Drog Miejskich
(zaktad budzetowy), stanowiace wydatki planowane z budzetu 2002 roku, zafakturowane 10
fakturami posiadajacymi daty wystawienia: 31.07.2002 rok (1 szt.), 30.09.2002 rok (1 szt.),
31.10.2002 rok (1 szt.), 29.11.2002 rok (3 szt.) oraz 17.12.2002 rok (4 szt.) na taczna warto$¢
484.030,93 zt z ostatecznym terminem zaptaty 31.12.2002 roku, zaptacono z budzetu 2003
roku, co byto niezgodne z przepisami art. 29 ust. 4 ustawy z 26 listopada 1998 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku Nr 15 poz. 148), w Swietle ktorego
realizacja wydatkow powinna by¢ dokonywana zgodnie z harmonogramem wydatkow
okreslonych w budzecie na dany rok.

Dokumenty zréodtlowe ujmowano w urzadzeniach ksiggowych nie na biezaco, co byto
niezgodne z art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z ktérego wynika iz dziennik winien
zawiera¢ chronologiczne ujgcie zdarzen gospodarczych a zgodnie z art. 24 ust. 1 ksiggi

rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbl¢dnie, sprawdzalnie i biezaco.

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Bankowa obstuge budzetu Miasta Olesnicy 1 Urzedu Miasta wykonuje Bank Zachodni
WBK S.A. w Olesénicy na podstawie umowy z 28 pazdziernika 1991 roku zawartej na czas
nieokreslony oraz 2 nowych uméw (na czas nieokreslony), co bylo niezgodne z przepisami
art. 73 ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamdwieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2002 roku Nr 72, poz. 664 ze zm.), z ktérego wynika iz umowy w sprawach zamdéwien
publicznych nie moga by¢ zawierane na czas nie oznaczony, a zawarcie Umowy na czas
dhluzszy niz 3 lata wymaga wczesniejszej zgody Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych.
Ponadto, zgodnie z art. 134 ust. 1 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2003 r. nr 15, poz. 148) organ stanowiacy dokonuje wyboru banku
obslugujacego budzet jednostki samorzadu terytorialnego. Zapisu takiego dokonano réwniez
w Statucie, a Rada Miasta Olesnicy jako organ stanowiacy nie dokonata takiego wyboru.

Dodatki mieszkaniowe obj¢te wydanymi decyzjami za miesiac listopad 1 grudzien 2002
roku w kwocie 267.075,81 zt (stanowiace zobowiazania z tytulu dostaw towardow i uslug na
31.12.2002 roku) zostaty uregulowane ze $rodkéw nowego budzetu (bez ujgcia ich jako
wydatki nowego budzetu) w miesiacu styczniu 2003 roku, co byto niezgodne z art. 92 pkt 3
ustawy o finansach publicznych, w $wietle ktéorego dokonywanie wydatkow w toku
wykonywania budzetu nastgpuje w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym,

zgodnie z planowanym przeznaczeniem i w sposob celowy 1 oszczegdny.

Wykonywanie budzetu
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W 2002 roku oraz w I kwartale 2003 roku nie dopetniono obowiazku wynikajacego z
przepisu art. 29 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i1 nie opracowano harmonogramu
realizacji dochodéw 1 wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Organ podatkowy nie podejmowat na biezaco czynnosci windykacyjnych wobec
podatnikow zalegajacych z zaptata podatkow, co bylo niezgodne z § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541).

Przy zatatwianiu spraw dotyczacych umarzania i rozktadania na raty zaptaty zalegto$ci
podatkowej lub odsetek za zwlokg¢ oraz odraczania terminu platno$ci podatku, organ
podatkowy nie dotrzymywat terminu okreslonego w art. 139 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 ze zm.), jak rdwniez nie dopetniat
obowiazku wynikajacego z przepisu art. 140 § 1 i nie zawiadamiat stron o niezalatwieniu
sprawy w terminie oraz nie podawat przyczyn niedotrzymania terminu, jak réwniez nie
wskazywal nowego terminu zatatwienia sprawy.

Podatnikom optacajacym wigcej niz jeden podatek, z wyjatkiem ptaconego w formie
tacznego zobowiazania pienigznego, nie zatozono odrgbnych kont dla kazdego z podatkéw, co
byto niezgodne z przepisem § 9 ust. 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja
1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow
1 optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511
ze zm.).

Przy dokonywaniu wymiaru oraz ewidencjonowaniu podatku od S$rodkow
transportowych wystapity liczne nieprawidtowosci, tj.:

- w sytuacji stwierdzenia, ze ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy, badz ze
wypeliono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami organ podatkowy nie wzywat
podatnikéw do zlozenia wyjasnien i skorygowania deklaracji podatkowych, co byto
niezgodne z przepisem art. 274 § 1 Ordynacji podatkowej,

- na indywidualnych kontach podatnikow dokonywano przypisu podatku na podstawie
informacji, ktore nie byly wykazane przez podatnikow w ztozonych deklaracjach
podatkowych (np. na podstawie danych zawartych w dowodach rejestracyjnych), co
byto niezgodne z przepisem § 2 ust. 1 pkt 11 powotanego wyzej rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z 25 maja 1999 r. w sprawie zasad rachunkowosci (...), z ktorego
wynika, ze przypisu podatku obciazajacego konto podatnika dokonuje si¢ na
podstawie deklaracji podatkowej, decyzji administracyjnej, decyzji wydanej w wyniku

kontroli albo dowodow wptat,



5

- organ podatkowy nie przeprowadzat w mys$l art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej
czynnosci sprawdzajacych majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbgdnym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami,

- w I kwartale 2003 roku w podatkowej ewidencji ksiggowej nie dokonano przypisu
nalezno$ci po stronie Wn konta 221. Powyzsze bylo niezgodne z punktem I1/26
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w
sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych, z ktéorego wynika, ze na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢
ustalone na dany rok budzetowy naleznosci z tytutlu dochodéw budzetowych 1 zwroty
nadptat,

W poleceniach wyjazdu stuzbowego dokonywano poprawek niezgodnie z art. 25 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Osoby upowaznione do odbioru faktur VAT nie skladaly swoich podpisow,
dokumentujacych zakupy uslug czy tez towaréw, co bylo niezgodne z § 35 ust. 1 pkt 13
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 marca 2002 roku w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o podatku od towarow i uslug oraz o podatku akcyzowym (Dz.
U. nr 27 poz. 268 ze zm.).

Warto$¢ srodka trwatego wprowadzonego do ewidencji (konto 011) byta niezgodna z
kosztem jego wytworzenia, gdyz na realizacj¢ inwestycji wydatkowano 123.568,23 zi,
podczas gdy dowod OT wystawiono na kwotg 110.068,23 zt. Przyjeta w pozycji dowodu OT
warto$¢ nabycia $rodka trwatego w kwocie 98.568,23 zl stanowita kwotg wydatkow
wiasnych, zaplanowanych w budzecie 1 co prawda miata swoje odzwierciedlenie w analityce
do konta 080, natomiast nie byta zgodna z faktyczna warto$cig inwestycji, ktdra rozliczono na
faczna kwotg 123.568,23 zt. Powyzsze byto niezgodne z zasada wynikajaca z art. 28 ust.1 pkt
2 ustawy o rachunkowosci, ktora stanowi, ze warto$¢ srodka trwatego w budowie wycenia si¢
w wysokos$ci ogotu kosztow pozostajacych w bezposrednim zwiazku z ich nabyciem lub
wytworzeniem.

Srodki przekazane w ramach porozumien zawartych ze Spotdzielnia Mieszkaniowa w
kwocie tacznej 200.000 zt nie zostaly ujete do dochodéw Miasta w 2002 roku, czym
naruszono zasad¢ wyrazong w art. 4 pkt. 10 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003 (Dz. U. nr 150 poz. 983
ze zm.), a nastgpnie wydatkowano je bezposrednio z rachunku bankowego Urzgdu, co byto
niezgodne z art. 18 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika ze jednostki

budzetowe pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
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odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Nie przestrzegano przepisu art. 46 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktéry okresla wymog wiasciwej
reprezentacji przy zawieraniu zobowiazan majatkowych oraz obowiazek zlozenia
kontrasygnaty przez Skarbnika na kazdej umowie mogacej spowodowaé zobowiazanie
pienigzne. Umowy a takze aneksy do tych uméw nie byly kontrasygnowane przez Skarbnika.
W zawartych umowach (nr 341/1/2002, nr 341/2/2002, nr 341/3/2002, nr 341/4/2002 oraz
341/5/2002) z dostawcami wytonionymi w wyniku przeprowadzenia przetargdéw wpisano

Skarbnika jako strong¢ dziatajaca w imieniu jednostki samorzadu terytorialnego.

Gospodarka mieniem komunalnym

Przy sprzedazy nieruchomos$ci nie podawano do publicznej wiadomosci informacji o
wywieszeniu w siedzibie urzedu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy przez
ogloszenie w prasie lokalnej, co bylo niezgodne z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy z 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku, nr 46,
poz. 543 ze zm.).

W 2002 roku nie ujeto po stronie Ma konta 011 kwoty 10.482,87 zt, co bylo niezgodne
z przepisem art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze jednostki obowiazane sa
stosowa¢ okreslone ustawa zasady rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacja
majatkowa 1 finansowa oraz wynik finansowy.

Od 1998 roku nie przeprowadzono inwentaryzacji ujetych w ewidencji jednostki
budynkow, budowli oraz gruntéw, co bylo sprzeczne z przepisami art. 26 ust. 1 1 26 ust. 3 pkt
3 ustawy o rachunkowosci, z ktorych wynika, ze jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacj¢ $rodkow trwatych oraz, Ze termin i czgstotliwos¢
inwentaryzacji, uwaza si¢ za dotrzymane, jezeli inwentaryzacj¢ S$rodkéw trwatych
znajdujacych si¢ na terenie strzezonym — przeprowadzono raz w ciagu 4 lat.

Ujawnione roznice w trakcie przeprowadzonej w 2001 roku inwentaryzacji, nie zostaly,
wyjasnione 1 rozliczone, co bylo niezgodne z przepisem art. 27 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci, ktory stanowi, ze ujawnione w toku inwentaryzacji réznice mi¢dzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w

ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacji.
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Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

Nie okreslono trybu kontroli wykonywanych zadanh w zawartych porozumieniach z
podmiotami nie zaliczonymi do sektora finanséw publicznych, co bylo niezgodnie z art. 71
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Nie dochodzono odsetek za nieterminowe rozliczenie dotacji, co bylo niezgodne z

postanowieniami wynikajacymi z zawartych w tym zakresie umow.

Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Nieterminowo rozliczono (otrzymana w nadmiernej wysoko$ci) dotacje z budzetu
panstwa w kwocie 35.446,52 =zl na realizacje III etapu systemu wynagrodzen dla
pracownikow pedagogicznych od pazdziernika do grudnia 2002 roku, co byto niezgodne z art.
93 ustawy o finansach publicznych, w §wietle ktorego zwrotu dotacji pobranej w nadmierne;j
wysokosci nalezalo dokona¢ wraz z naleznymi odsetkami w terminie do 28 lutego 2003 roku
(faktycznie zwrotu na rachunek Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego dokonano 15
kwietnia 2003 roku). Nieterminowe rozliczenie tej dotacji spowodowato naliczenie odsetek w
kwocie 2.469,14 zi, ktore zostaly odprowadzone na rachunek DUW.

Sprawozdania budzetowe 1 finansowe wplywajace do Wydzialu Finansowego nie
posiadaly daty potwierdzajacej przyjgcie przez kancelari¢ Urzedu, co byto niezgodne z § 6
ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organow gmin i zwiazkow migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz.1319), z
ktoérego wynika ze na kazdej wplywajacej na no$niku papierowym korespondencji umieszcza

si¢ pieczatke wplywu okreslajaca datg otrzymania.

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dziatan majacych na
celu usunigcie powstatych nieprawidlowosci 1 uchybien, a w szczegdlnosci o:

1. Bezwzgledne przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku, Nr 76, poz.694) w zakresie:
- zamieszczania na dowodach korygujacych (PK) i notach ksiggowych podpisu osoby

odpowiedzialnej za sprawdzenie wystawionego dowodu jak i osoby odpowiedzialne;j
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za stwierdzenie zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych (art.
21 ust. 1),
- dokonywania zapisow ksiggowych w dziennikach obrotéw poprzez umieszczenie
wszelkich danych okre§lonych w art. 23 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy,
- ujmowania na biezaco dokumentow zrodtowych w urzadzeniach ksiggowych (art. 14
ust. 1 1art. 24 ust. 1),
- poprawiania dowoddow ksiggowych w sposdb okreslony w art. 22.
Przestrzeganie przepisow § 35 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22
marca 2002 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o podatku od
towarow 1 ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 27, poz. 268 ze zm.) w zakresie
podpisywania faktur VAT przez osoby upowaznione do ich odbioru lub zgodnie z
zapisem w § 35 ust. 8 tego rozporzadzenia - zlozenia sprzedawcy pisemnego
oswiadczenia, w ktorym upowaznia si¢ go do wystawiania faktur bez podpisu osoby
uprawnionej do otrzymania faktury.
Opracowywanie w kolejnych latach budzetowych harmonogramu realizacji dochodow i
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku, nr 15, poz. 148).
Realizowanie wydatkow planowanych w budzecie danego roku zgodnie =z
harmonogramem wydatkow (art. 29 ust. 4 ustawy o finansach publicznych).
Dokonanie wyboru banku obstugujacego budzet Miasta 1 Urzgdu, jak rowniez jednostek
organizacyjnych Miasta, zgodnie z przepisami ustawy z 10 czerwca 1994 r. o
zamowieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. nr 72, poz. 664 ze zm.) oraz
art. 134 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z
2003 r. nr 15, poz. 148).
Systematyczne podejmowanie dzialan windykacyjnych w stosunku do podatnikow
zalegajacych z zaptata podatku zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z
22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektoérych przepisow ustawy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541).
Zatatwianie wnioskow podatnikdw w terminach okreslonych w art. 139 § 1 ustawy z 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), za§ w
przypadku niezatatwienia sprawy w tych terminach informowanie stron o pdzniejszym
terminie zatatwienia sprawy w trybie art. 140 powolanej ustawy.
Zatozenie podatnikom optacajacym wigcej niz jeden podatek, z wyjatkiem placonego w
formie tacznego zobowiazania pieni¢znego, odrgbnych kont dla kazdego z optacanych

podatkow.
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Dokonywanie wymiaru oraz ewidencjonowanie podatku od $rodkéw transportowych
zgodnie z ustawa - Ordynacja podatkowa, rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 25 maja
1999 roku w sprawie zasad rachunkowos$ci i planu kont dla prowadzenia ewidencji
podatkow 1 oplat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 50, poz. 511 ze zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).
Przestrzeganie przepisow art. 46 ust. 1 i 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku, Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktore okreslaja
wymog wilasciwe] reprezentacji przy skladaniu o$wiadczen woli w imieniu gminy w
zakresie zarzadu mieniem oraz obowiazek ztozenia kontrasygnaty przez skarbnika na
kazdej umowie powodujacej powstanie zobowiazan pienigznych.
Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach art. 24,
ust. 2 1 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, tak aby dane zawarte w sprawozdaniach
finansowych (bilansach) zawieraly informacje sprawdzalne 1 rzetelne, ktore
odzwierciedlaja w pelni zapisy ksiggowe i stan faktyczny.
Przestrzeganie zasady wyrazonej w art. 28 ust.1 pkt. 2 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, ze warto$¢ srodka trwalego w budowie wycenia si¢ w wysokosci ogotu kosztow
pozostajacych w bezposrednim zwiazku z ich nabyciem lub wytworzeniem.
Przestrzeganie art. 4 pkt. 10 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999-2003 (Dz. U. nr 150 poz. 983 ze zm.) i
ujmowanie wszystkich dochodow i1 wydatkow w budzecie.
Przestrzeganie przepisu art. 18 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry zakazuje
wydatkowanie przez jednostke budzetowa $rodkow bezposrednio z uzyskanych
dochodow.
Podawanie do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu w siedzibie urzedu
wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy przez ogloszenie w prasie lokalnej
stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. nr 46, poz. 543 ze zm.).
Prowadzenie ksiag rachunkowych w sposob zapewniajacy rzetelne i1 jasne przedstawienie
sytuacji majatkowej 1 finansowej Miasta zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Przeprowadzanie inwentaryzacji gruntow, budynkow i budowli w terminach okreslonych
w art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, a w sytuacji stwierdzenia r6znic migdzy stanem

rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych wyjasnianie i rozliczanie
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ich w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin
inwentaryzacji.
Kontrolowanie i terminowe rozliczania dotacji przedmiotowych udzielanych na
podstawie art. 117 ustawy o finansach publicznych na realizacj¢ zadan zgodnie z
postanowieniami zawartymi w porozumieniach i umowach oraz dochodzenie odsetek za
nieterminowe ich rozliczenie.
Okreslanie trybu kontroli wykonywanych zadan w zawartych porozumieniach z
podmiotami nie zaliczonymi do sektora finanséw publicznych zgodnie z art. 71 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.
Przestrzeganie terminu rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa wynikajacego
z art. 93 ustawy o finansach publicznych.
Przestrzeganie przepisow § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22
grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organow gmin i zwiazkow
miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz.1319) w zakresie przyjmowania przez Wydziat
Finansowy sprawozdan budzetowych i finansowych jednostek organizacyjnych z

potwierdzonym terminem ich dostarczenia do Urzgdu.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 1 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zwraca si¢ o udzielenie informacji w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie realizacji przedstawionych

wnioskoOw lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskOw zawartych w niniejszym

wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby.

Zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania

wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewtasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan Ryszard Zelinka

Przewodniczacy Rady Miasta Olesnicy.



