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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w Urzedzie Gminy Ole$nica w okresie od 18 marca do 16
czerwca 2003 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy. Jej celem bylo sprawdzenie
zgodnosci postgpowania z obowiazujacymi przepisami w zakresie realizacji budzetu Gminy oraz
wynikajacych z niego zadan, na przyktadzie losowo wybranych i udokumentowanych operacji
finansowo-gospodarczych.

Ustalenia z kontroli zostaly szczegdétowo opisane w protokole, ktorego jeden egzemplarz, po
jego podpisaniu bez zastrzezen, przekazano Panu Wojtowi 16 czerwca 2003 roku. Z ustalen kontroli
wynika, ze podstawowe zadania okreslone w uchwatach budzetowych byly na ogot realizowane w
sposob prawidlowy. Pozytywnie nalezy rowniez oceni¢ fakt, ze w czasie przeprowadzania kontroli
podejmowano dziatania, ktére pozwolily niezwlocznie wyeliminowaé czg$¢ nieprawidtowosci i
uchybien, i tak: uzupeliono rejestry udzielonych pelnomocnictw, anulowano Regulamin
dysponowania $rodkami finansowymi solectwa, dostosowano do obowiazujacych przepisow tresci
o$wiadczenia o wykorzystaniu pojazdow nie bedacych wlasnoscia pracodawcy do celow stuzbowych
w jazdach lokalnych, wprowadzono obowigzek dokumentowania i rozliczania podrézy stuzbowych
poza granicami kraju, podjgto proby odzyskania nienaleznie wyptaconych diet dla radnych gminnych,
wyplacono zalegle diety czlonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Obok opisanych wyzej pozytywnych faktow wystapity tez uchybienia i nieprawidlowosci,
spowodowane mig¢dzy innymi wadliwa interpretacja obowiazujacych przepiso6w, niedostateczna
starannoscia w ich przestrzeganiu, a takze niedopelnieniem obowiazkéw przez niektorych
pracownikéw Urzedu. Dotyczyto to w szczegolnosci nizej wykazanych zagadnien.

W zakresie organizacji wewnetrznej urzedu.

Nie zatrudnienie w Urzedzie etatowego zastgpcy wojta oraz nie utworzenie wyspecjalizowane;j
komorki kontroli wewngtrznej, a takze brak nalezytej obstugi prawnej, spowodowato niedostateczny
nadzor i kontrole sprawowana przez Wojta nad kadrami urz¢du. Nie dostosowano uregulowan
wewngtrznych do obowiazujacych przepisoOw lub sporzadzano je sprzecznie z nimi. Nie przestrzegano
przepisow obowiazujacych. Doprowadzito to, migdzy innymi, do tego, ze Gminnemu Osrodkowi
Pomocy Spolecznej nie ustalono sposobu powiazania z budzetem gminy, a szkoly i gimnazjum
funkcjonowaly jako komorki podporzadkowane Gminnemu Zespotowi Oswiaty Samorzadowej, ktory

z zalozenia miatl wykonywac tylko obstuge finansowo-ksiggowa, co jest sprzeczne z art. 79 ust. 1



ustawy z 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz.U. z 1999 roku Nr 28 poz. 153
ze zm.). Regulamin Organizacyjny GZOS opracowal i wprowadzit swoim zarzadzeniem Dyrektor
Zespohu, podczas gdy ze Statutu GZOS wynikato, ze powinien zatwierdzi¢ go Zarzad Gminy.
Réwniez Statuty Solectw nie zawieraly zapisow o posiadanym w zarzadzie majatku, a nowy
Regulamin Organizacyjny Urzgdu nadany przez Wojta w styczniu 2003 roku wszedt w zycie ,,z dniem
podpisania” oraz nie zostal ogloszony, co jest sprzeczne z art. 14 ustawy z 20 lipca 2000 roku o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. Nr 62 poz. 718 ze zm.).

W instrukcji kontroli wewngtrznej Urzedu nie okreslono sposobu kontroli zgodnosci
wydatkéw z planem finansowym oraz zasady wstgpnej oceny celowosci wydatkow ponoszonych w
zwiazku z realizacja zadan, w tym wydatkow na koszty finansowania jednostki, a takze sposobu
wykorzystania wynikow i oceny tych procedur i zasad, wbrew przepisom art. 28 a ustawy o finansach
publicznych, w brzmieniu obowiazujacym w 2001 roku, a pozniej art. 35 tejze ustawy. Niedostateczny
nadzor prawny spowodowal, Zze nieprawidlowo zinterpretowano art. 127 ustawy o finansach
publicznych 1 przeprowadzenie kontroli finansowej zlecono tylko w wybranych jednostkach
organizacyjnych gminy i nie corocznie.

Przepisy wewnetrzne wprowadzone w Urzedzie przez Wojta Gminy nie byty dostosowane do
potrzeb Urzedu lub byly niezgodne z obowigzujacymi przepisami, poniewaz Instrukcja obiegu,
kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych nie zawierata wzoréw typowych drukéw (polecenie
wyjazdu stuzbowego) i dokumentoéw dopuszczonych do stosowania w Urzedzie oraz nie przedstawiata
faktycznego obiegu poszczegoélnych dokumentdéw oraz stanowisk odpowiedzialnych za kontrole
merytoryczna, rachunkowa oraz zatwierdzajacych do wyptaty, a Zaktadowy Plan Kont nie zawieral,
wymaganych art. 10 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z 2002
roku, Nr 76 poz. 694), dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczace okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad
okresow sprawozdawczych, metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego w
zakresie, w jakim ustawa pozostawia jednostce prawo wyboru, sposobu prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiggowych,
ksiag rachunkowych i innych dokumentow stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

Umowy zlecenia nie zawieraly kontrasygnaty, co jest sprzeczne z art. 46 ust. 3 ustawy z 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591).

W zakresie dochodow podatkowych

Gminny organ podatkowy nie dopehit obowiazku wynikajacego z art. 53 § 1 ustawy z 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) i nie wyegzekwowat
naleznych odsetek za zwlokg od inkasentow, ktorzy rozliczyli sig¢ z pobranych podatkdéw po terminie.

Whioski podatnikéw w sprawie przyznania ulg podatkowych zatatwiane byly z naruszeniem
terminu okreslonego w art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej. Organ podatkowy nie dopehit tez
obowiazku wynikajacego z art. 140 § 1 cytowanej wyzej ustawy i nie zawiadomit stron o
niezalatwieniu sprawy we wlasciwym terminie z podaniem przyczyny niedotrzymania terminu.

Wojt wydawat decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych lub odroczenia terminu
ptatnosci podatku bez wnikliwego rozpoznania sytuacji materialnej podatnika, do czego zobowiazuje

art. 125 § 1 Ordynacji podatkowej, pomimo ze ulgi te sa instytucjami prawa podatkowego bedace



odstepstwem od zasady powszechnos$ci opodatkowania i ich stosowanie powinno by¢ uzasadnione
szczegblnymi i nadzwyczajnymi okoliczno$ciami.
Stwierdzono, ze Wojt wydawal réwniez decyzje w sprawie umarzania zalegtosci podatkowych w
tacznym zobowiazaniu pienigznym w zamian za prace na ,,rzecz gminy”’, pomimo ze art. 67 Ordynacji
podatkowej nie przewiduje takiej mozliwosci.

W trzech przypadkach Wojt wydat decyzje w sprawie odroczenia terminu podatku zamiast w
sprawie roztozenia zaleglosci na raty, pomimo ze uptynat juz termin platnosci raty podatkowej o

odroczenie, ktorej zwracat si¢ podatnik, co jest sprzeczne z art. 48 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowe;.

Dochody z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W latach 2001-2002 czlonkowie Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
nie otrzymywali wynagrodzenia za udzial w posiedzeniach, co naruszato uchwatg nr 171/XXXIV/01 z
2 marca 2001 roku Rady Gminy w sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych.

W 2002 roku ze $rodkow uzyskanych z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych sfinansowano optaty sedziéw sportowych oraz zakup ksiazek do biblioteki gminnej,
pomimo ze wydatki te nie wynikaly z planu finansowego Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.

Z wyzej opisanych $rodkow na profilaktyke i zwalczanie alkoholizmu dokonywano wydatkow
na zakup placow zabaw dla dzieci oraz na organizacj¢ wypoczynku letniego dla mtodziezy zagrozonej
alkoholizmem z naruszeniem trybu zapytania o ceng z art. 67 ustawy z 10 czerwca 1994 roku o
zamoOwieniach publicznych (jednolity tekst Dz.U. Nr 72, poz. 664).

W zakresie wydatkéw budzetowych.

Brak kontroli wewnetrznej w Urzedzie spowodowal, Zze na koniec kazdego miesiaca do
ewidencji podrozy stuzbowych dopisywano, nadajac podwdjny numer, jednorazowe polecenia
wyjazdu stuzbowego wydane post faktum przez Przewodniczaca Rady dla Wojta nakilka podrozy
wykonywanych samochodem prywatnym w réznych dniach, w ciagu tego miesiaca. Przewodniczaca
Rady zatwierdzata réwniez te polecenia wyjazdu do wyptaty, w sumie kwoty 12.299,59 zt, co byto
sprzeczne z art. 59 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 roku,
Dz.U. Nr 142 poz. 1591 ze zm.), a takze ,Instrukcja obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw
ksiggowych” Urzedu nie dopuszczala stosowania w Urzgdzie drukow ,,polecenie wyjazdu
sluzbowego” do wielokrotnego rozliczania w ciagu miesiaca wyjazdu stuzbowego.

Delegowanym przedstawicielom nie wystawiano polecen wyjazdu stuzbowego na podréze poza
granice kraju oraz nie rozliczano naleznych im diet.

Niezgodnie z zasadami okreslonymi przez Rad¢ Gminy Przewodniczaca Rady Gminy oraz
Radny Tadeusz Jaroszewski pobrali w 2001 i 2002 roku nienalezne diety w wysokosci 2.605,74 zt
kazdy.

Wydatki na inwestycje
Zamawiajacy podpisat 19 lipca 2001 roku umoweg nr 7033-1/1/1/2001 na wykonanie zadania

inwestycyjnego pn. ,,Sie¢ wodociggowa Ligota Mata-Nowa Ligota trzy dni po terminie ogloszenia o



wyniku postgpowania, co narusza art. 51 ust. 1 ustawy o zamdéwieniach publicznych, w mysl ktérego
jezeli zamawiajacy dokona wyboru oferty zgodnie z przepisami ustawy, obowiazany jest do zawarcia
umowy w terminie nie krotszym niz 7 dni od dnia ogloszenia, o ktorym mowa w art. 50 ust. 2 ustawy,
nie pozniej jednak niz przed uplywem terminu zwigzania oferta.

Zamawiajacy nie odebral o§wiadczen o niepozostawaniu w stosunkach zaleznosci i dominacji
od oferentow, ktorzy brali udzial w przetargu na wykonanie zadania pn. ,,Sala gimnastyczna Ligota
Polska™ i ,,Sala gimnastyczna Smolna” w sposob okreslony w art. 22 ust. 5 cytowanej wyzej ustawy.

W opisanych wyzej postgpowaniach przetargowych na budowg sal gimnastycznych
zamawiajacy nie dopeinil obowiazku wynikajacego z art. 50 ust. 1 ustawy o zamdwieniach
publicznych i nie powiadomit oferentéw o wyniku przetargu.

Zamawiajacy nie przestat do Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji informacji cenowe;j
z wyzej wymienionych postgpowan wraz z kopia oferty najkorzystniejszej, co jest sprzeczne z art. 25

ust. 5 ustawy o zamowieniach publicznych.

W zakresie gospodarki pozostalymi skladnikami majatku.

Skarbnik Gminy nie sprawowal pieczy nad majatkiem Gminy, poniewaz cze$¢ ewidencji
prowadzily jednostki organizacyjne Gminy, a Urzad nie posiadat protokotow zdawczo-odbiorczych na
to mienie. Majatek uzytkowany przez jednostki pomocnicze Gminy — sotectwa - nie byt
zaewidencjonowany, pomimo ze w 1995 roku przeprowadzono inwentaryzacjg, i gospodarowanie
nim, w tym rowniez zbywanie i fakturowanie, odbywato si¢ poza budzetem Gminy.

Prowadzone w Urzedzie ewidencje majatku nie zawieraty informacji niezbednych do obliczenia
wysokosci odpiséw amortyzacyjnych, co jest sprzeczne z art. 9 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 roku o
podatku dochodowym od os6b prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2000 roku, Nr 54 poz. 654 ze zm.).
Nie wszystkie sktadniki posiadaly szczegdtowa charakterystyke identyfikujaca je, tzn. opis i stan
przedmiotu oraz numer fabryczny i inwentarzowy $rodka trwalego. Praktykowano tez rejestracje
majatku sktadajacego si¢ z kilku samodzielnych elementow, jako 1 kpl., co przy nie oznakowaniu tych
sktadnikow numerami inwentarzowymi nadanymi im w ,,Spisach inwentarza” wywieszonych w
poszczegbdlnych pomieszczeniach, budzi uzasadnione watpliwosci.

Ewidencja drog i obiektow mostowych Gminy nie zostata dostosowana i uaktualniona do
przepisow rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 28 lutego 2000 roku w
sprawie numeracji i ewidencji drog oraz obiektow mostowych (Dz.U. Nr 32 poz. 393 ze zm.).

Wszystkie ksiggi pomocnicze - ewidencje $rodkéw trwatych oraz pozostatych s$rodkow
trwalych, nie zostaly wyszczegdlnione w wykazie ksiag rachunkowych dopuszczonych przez
kierownika jednostki do stosowania w jednostce, co jest sprzeczne z art. 10 ust. 1 pkt 3b ustawy o

rachunkowosci.

Przekazujac powyzsze Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych,
wnosi o podjecie skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie powstatych nieprawidlowosci i
uchybien, a w szczego6lnosci:

1.  Zatrudnienie zastgpcy wojta oraz zorganizowanie stanowiska ds. kontroli wewngtrznej,

2. Zorganizowanie prawidtowego nadzoru prawnego w Urzedzie,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Przeanalizowanie 1  uaktualnienie = dokumentacji ~ organizacyjno-prawnej  jednostek
organizacyjnych Gminy, rowniez solectw,

Niezwloczne ogloszenie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu,

Dostosowanie obowiazujacych w Urzedzie instrukcji kontroli wewngtrznej, obiegu dokumentow
oraz zakltadowego planu kont do obowiazujacych przepisow ustawy z 26 listopada 1988 r. o
finansach publicznych oraz ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

Zorganizowanie kontroli wewnetrznej w sposob umozliwiajacy objecie corocznie kontrola
wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy, zgodnie z art. 127 ustawy o finansach
publicznych,

Kontrasygnowanie przez Skarbnika wszelkich umoéw z kontrahentami, w wyniku ktorych
powstaja zobowiazania pienigzne stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Niezwloczne zaniechanie rozliczania kosztow podrozy stuzbowych Wojta w sposob dotychczas
stosowany, tzn. poleceniami miesigcznymi rozliczanymi na koniec miesiaca,

Egzekwowanie od inkasentow terminowego rozliczania si¢ z pobranych podatkéw lokalnych i
naliczanie odsetek w przypadku zwloki w ich zaptacie, w mys$l art. 53 § 4 ustawy z 29 sierpnia
1997 roku — Ordynacja Podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).

Rozpatrywanie wnioskéw podatnikow w sprawie ulg podatkowych w terminie okre§lonym w art.
139 § 1 Ordynacji podatkowej, a w przypadku opdznien powiadamianie wnioskodawcow, w mysl
art. 140 § 1 tejze ustawy o przyczynach niedotrzymania terminu ze wskazaniem nowego terminu
zatatwienia sprawy.

Wydawanie decyzji podatkowych dotyczacych ulg w zaplacie podatkow po wnikliwym
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego sytuacj¢ materialna podatnika w mysl art. 122 i
125 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Wydawanie decyzji w sprawie odroczenia terminu platnosci podatkow jedynie przed uptywem
terminu platnosci raty podatkowe;.

Dokonywanie wydatkow ze $rodkéw na przeciwdziatanie alkoholizmowi zgodnie z planem
finansowym dotaczonym do Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych ze szczegdlnym uwzglednieniem przepisow ustawy z 10 czerwca 1994 roku o
zamoOwieniach publicznych (jednolity tekst Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.).

Zaniechanie, stosowanego dotychczas, zatwierdzania przez Przewodniczaca Rady rachunku
kosztéw do wyptaty w podrézach stuzbowych Wojta.

Stosowanie w podrézach shuzbowych zagranicznych przepiséw rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz.U. Nr 236 poz.
1991).

Spowodowanie zwrotu do budzetu gminy nienaleznie pobranych diet przez przewodniczaca rady
1 radnego.

Przestrzeganie przepisow ustawy o zamoéwieniach publicznych przy realizowaniu inwestycji
gminnych, a w szczegoélnosci tych, ktére dotycza zawierania uméw z oferentami, oraz

powiadamiania oferentow o wyniku przetargu.
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Przesytanie Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji informacji cenowej z postgpowan
przetargowych wraz z kopia oferty najkorzystniejszej zgodnie z art. 25 ust. 5 ustawy o
zamowieniach publicznych.

Spowodowanie zarzadzenia i przeprowadzenia inwentaryzacji calego majatku Gminy
(uzytkowanego przez wszystkie jednostki gminy, z sotectwami wlacznie), zaktualizowanie
ewidencji tego majatku oraz protokolarne przekazanie go dotychczasowym zarzadcom.
Zaniechanie praktyk samodzielnego zbywania i fakturowania mienia uzytkowanego przez
solectwa.

Dostosowanie ewidencji srodkoéw trwatych do przepisow ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.)
oraz prowadzenie jej w sposob nie budzacy watpliwosci, co do tozsamosci spisanych tam
sktadnikow.

Niezwloczne, po przeprowadzeniu inwentaryzacji, oznakowanie w sposob trwaty cechami Gminy
wszystkich sktadnikow mienia Gminy.

Doprowadzenie ewidencji drog i obiektow mostowych do zgodnosci z przepisami rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 28 lutego 2000 roku w sprawie numeracji i
ewidencji drog oraz obiektow mostowych (Dz.U. Nr 32, poz. 393).

Uzupetnienie wykazu ksiag rachunkowych Urzedu o wszystkie stosowane ksiggi pomocnicze.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych zwraca si¢ o udzielenie informacji w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie realizacji przedstawionych wnioskow lub przyczynach

ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa

Izby

. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bl¢dna jego

wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pani

Aleksandra Sieruga
Przewodniczaca Rady Gminy
w Olesnicy



