Wroctaw, 14 stycznia 2004 roku

WK.660/343/K-48/03
Pan
Tadeusz Wolski

Burmistrz Zigbic

ul. Przemyslowa 10
57 — 220 Zigbice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku Nr 55, poz.
577 ze zm.), przeprowadzita w Urzedzie Miejskim w Zigbicach kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy w roku 2002 i I pétroczu 2003 roku, z uwzglednieniem poprzednich okreséw sprawozdawczych oraz
biezacej dziatalnosci. Jej celem bylo sprawdzenie zgodno$ci postgpowania z obowigzujacymi przepisami w
zakresie realizacji gospodarki finansowej Gminy oraz wynikajacych z niego zadan, na przykladzie losowo
wybranych i udokumentowanych operacji finansowo-gospodarczych.

Ustalenia z kontroli zostaly szczegdétowo opisane w protokole, ktorego jeden egzemplarz, po jego
podpisaniu bez zastrzezen, przekazano Panu Burmistrzowi 21 listopada roku.

Kontrola wykazata, ze gospodarka finansowa na ogoét realizowana jest prawidlowo, jednak
dokumentowanie przebiegu zdarzen gospodarczych nie zawsze bylo zgodne z obowiazujacymi przepisami.

Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane byly gltéwnie nieprawidlowym obiegiem
dokumentacji w Urzedzie Miejskim w Zigbicach. O powyzszym §wiadczy migdzy innymi: uzyskanie dopiero w
trakcie kontroli przez Wydzial Finansowy od Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska dyspozycji w sprawie rozliczenia wadiéw wptaconych w latach 2000-2002; nieprzekazanie przez
Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami Rolnictwa i Ochrony Srodowiska do Wydziatu Finansowego rozliczenia
zaliczki otrzymanej przez Kas¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na organizacj¢ konkursu; przetrzymanie
przez pracownika Urzedu w okresie od czerwca do pazdziernika 2003 roku faktury za szkolenie, mimo ze
zgodnie z pkt 3 czesci II ,Instrukcji obiegu dokumentéw w Urzedzie Miasta i Gminy w Zigbicach”
wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza nr 2/2000 z 24 lutego 2000 roku faktury powinny by¢ zwrocone do
Wydzialu Finansowego w ciagu 3 — 4 dni.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspoélpracy z kontrolujacymi kierownictwa oraz pracownikow
Urzedu Miejskiego, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali wymagane
informacje i zestawienia danych oraz udzielali niezbednych wyjasnien. Rowniez pozytywnie nalezy ocenié,
podejmowane na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére zmierzaly do wyeliminowania czg¢$ci
nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych w toku kontroli. W zwiazku z tym:

1) zgodnie z treScia zalacznika nr 6 do zarzadzenia Burmistrza nr 7/2002 z 6 maja 2002 roku
wprowadzajacego zasady ewidencji ksiegowej i zakladowy plan kont nadano hasta dostgpu operatorom
komputerowego systemu ksiggowego;

2) zobowiazano si¢ do usunigcia do konca 2003 roku nieprawidtowosci w zakresie dokonywania przypisow
odsetek od naleznosci Urzedu oraz niezgodnego z § 9 ust. 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 25
maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i oplat

dla organdow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 50, poz. 511) prowadzenia
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wspolnych kont dla podatku rolnego i lesnego dla osob prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej;

wprowadzono rejestr dla rozrachunkow z inkasentami z tytulu poboru podatkow i optat zgodnie z § 9 ust. 5
pkt 1 lit. ¢ i § 13 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia
ewidencji podatkow i oplat dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego;

zobowiazano si¢ do umieszczania opisu operacji w zapisach ksiggowych zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694) oraz
do ujecia w raporcie kasowym udzielonych pracownikom Urzedu w 1998 i 2001 roku zaliczek na znaki
optaty skarbowej, czego wczesniej, wbrew postanowieniom art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci,
nie uczyniono;

zobowiazano si¢ do opisywania blokow drukéw Scistego zarachowania, a takze do wydawania tych blokoéw
poza Urzad zgodnie z zasadami okreSlonymi w ,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego
zarachowania” wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza nr 4/95 z 5 sierpnia 1995 roku;

zobowiazano si¢ do prowadzenia ewidencji do konta 234/2 | Rozrachunki z pracownikami z tytutu zaliczek
i delegacji shuzbowych” za pomoca komputerowego systemu ksiggowego zgodnie z zakladowym planem
kont, a takze do potracania z wynagrodzen pracownikow nierozliczonych przez nich w terminie zaliczek,
czego wczesniej nie robiono mimo posiadania podpisanych przez pracownikow deklaracji upowazniajacych
do dokonywania takich potracen;

wezwano kontrahentow organizujacych szkolenia do zwrotu tacznie 405 zt zaptaconych za szkolenia, ktore
si¢ nie odbyly;

wprowadzono ewidencj¢ szczegotowa do konta 240/5 ,,Rozrachunki z tytutu lokat terminowych, bonow
skarbowych” zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752);
zobowiazano si¢ do zdyscyplinowania inkasentdow podatkow i1 optaty targowej do rozliczania si¢ z
pobranych dochodéow w terminie okre§lonym w art. 47 § 4a ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 ze zm.) oraz w § 1 uchwaly Rady Miejskiej nr IV/20/03 z 24 stycznia
2003 roku zmieniajacej uchwalg¢ w sprawie ustalenia stawek oplaty targowej oraz okreslenia inkasentow i
wynagrodzenia za inkaso tej oplaty, a takze do naliczania i pobierania od inkasentéw nieterminowo
rozliczajacych si¢ z pobranych podatkéw i oplat odsetek zgodnie z art. 53 § 1 w zw. z art. 51 § 3 ustawy
Ordynacja podatkowa;

dokonano przypisu naleznego podatku dla 0s6b prawnych na taczna kwote 3 215,40 zt;

przeksiggowano na zobowiazania kwotg 30 399,08 zt blednie ujeta w ksiggowosci Urzedu jako nadptate w
dochodach ze sprzedazy nieruchomosci;

zobowiazano si¢ do wprowadzenia od 1 stycznia 2004 roku ewidencji analitycznej dla dochodow z tytutu
optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz alkoholu;

zobowiazano si¢ do sprawdzenia rozliczenia Miejskiego Klubu Sportowego ,,Sparta” z wykorzystania
dotacji otrzymanej z budzetu Gminy w 2002 roku i podjgcia decyzji co do uznania za uzasadnione
wykazanych w rozliczeniu wydatkow w wysokosci 40.497,68 zt;

zobowiazano si¢ do zawiadomienia rzecznika dyscypliny finanséw publicznych o przekroczeniu w 2002
roku zakresu upowaznienia do dokonywania wydatkéw przez Dyrektora Zaktadu Ustug Komunalnych i

Dyrektora Osrodka Opieki i O§wiaty;
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15) dopracowano procedury kontroli wewngtrznej i ustalono na 2003 rok plan kontroli co najmniej 5 %

wydatkow w gminnych jednostkach organizacyjnych, przeprowadzono tez 2 kontrole wewngtrzne.

Ze stwierdzonych i opisanych w protokole kontroli nieprawidtowosci nalezy podkresli¢:

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno - prawnych

Rada Miejska w Zigbicach nie opracowata dla Solectw odrgbnych statutow, pomimo zapisu w § 74
aktualnego statutu gminy (obowiazujacego od lutego 2003 roku), iz organizacj¢ i zakres dzialania solectw
okresla odregbny statut nadany przez Radg, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami oraz ze statut
sotectwa okre$la m.in. nazwe i obszar solectwa.

Burmistrz nie dopetnit wskazanego w art. 15a ust. 2 ustawy z 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
zrodet oraz o przeciwdzialaniu finansowania terroryzmu (tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku, Nr 153, poz. 1505)
obowiazku opracowania instrukcji w sprawie wspotpracy z Generalnym Inspektorem Finanséw Publicznych w
zakresie przeciwdziatania wprowadzania do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z

nielegalnych lub nieujawnionych zrodet.

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczos$ci budzetowej

Wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowos$ci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694) w dokumentacji opisujacej zasady
rachunkowos$ci nie zawarto wykazu wszystkich uzytkowanych programoéw 1 nie okreslono wersji
oprogramowania.

W ewidencji ksiggowej Urzedu ksiggowano zapisem ujemnym po stronie Wn konta 130/1 ,,Rachunek
biezacy dochodow budzetowych” przelewy srodkoéw na wydatki dla pozostatych jednostek budzetowych Gminy
Zigbice, chociaz zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki budzetowe pokrywaja swoje
wydatki bezposrednio z budzetu, lecz nie za posrednictwem Urzedu, a zaktadowy plan kont nie przewidywat
ksiggowania wydatkow zapisem ujemnym po stronie Wn konta 130/1. Ponadto w ksiggach rachunkowych
Urzedu ewidencjonowano dochody realizowane przez inne jednostki budzetowe, mimo ze z opisu do kont 221
»Nalezno$ci z tytulu dochodow budzetowych” oraz 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych” zawartego w
rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych wynika, iz
jednostka budzetowa powinna si¢ rozlicza¢ z uzyskanych dochodow bezposrednio z budzetem, a w swojej
ewidencji ksiggowej ujmowac tylko dochody zrealizowane przez siebie. Rowniez w ewidencji ksiggowej Urzedu
po stronie Ma konta 740 ,,Dotacje i srodki na inwestycje” w korespondencji z kontem 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki budzetowej” ksiggowano przekazane Gminie subwencje i dotacje, co bylo niezgodne z opisem do
konta 740 zawartym w rozporzadzeniu w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora finansow
publicznych a takze w zakladowym planie kont obowiazujacym w Urzedzie.

Faktury VAT ujmowano w ksiggach rachunkowych w miesiacach ich zaptaty a nie w miesigcach, w
ktorych nastapity zdarzenia gospodarcze objete tymi fakturami, co bylo sprzeczne z art. 20 ust. 1 w zw. z art. 18

ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
w 2002 roku oraz w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy w 2002
roku, sporzadzonych na koniec roku 2002, nie ujgto 9 800 zt z tytutu skutkow zwolnien w podatku od $rodkow
transportowych, wprowadzonych uchwata Rady Miejskiej, co bylo niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 101 § 7 ust. 3
zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279). W Rb-Z kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiazan wedlug tytutow
dhuznych oraz gwarancji i porgczen za II kwartal 2003 roku nie ujgto zobowiazania wymagalnego w wysokosci
167,11 zt wynikajacego z faktury ujetej w ewidencji ksiggowej Urzedu, co byto sprzeczne z § 8 ust. 1 pkt 11 §

10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéw

W trakcie prowadzonego w trybie przetargu ograniczonego postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego na kompleksowa obstuge bankowa budzetu Miasta i Gminy Zigbice wystano do szesciu wybranych
bankéw Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamoéwienia bez publikacji ogloszenia o zaproszeniu do sktadania
wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w przetargu, co bylo niezgodne z art. 52c ust. 1 i art. 52d ustawy z 10
czerwca 1994 roku o zamdéwieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku, nr 72, poz. 664).

Na podstawie postanowien podatkowych ksiggowano na kontach 133 ,Rachunek budzetu”, 130
»Rachunek biezacy wydatkow” i 130/1 ,Rachunek biezacy dochodéow budzetowych” wplywy dochodéw
podatkowych i wydatki na taczna kwote 221 379,23 zt w 2002 roku i 147 512,68 zt w I poétroczu 2003 roku,
mimo ze nie wiazato si¢ to z przeptywem $rodkoéw pienigznych przez rachunki bankowe Gminy Zigbice i w
ksiggowosci budzetu oraz Urzgdu na tych kontach zaewidencjonowano operacje, ktorych nie dokonano na
rachunkach bankowych, a wigc zapisy w ewidencji ksiggowej banku prowadzacego rachunki Gminy nie
odpowiadaty ksiggowosci w Urzedzie. Pozostawato to w sprzecznosci z opisem do kont 133 i 130 zawartym w
rozporzadzeniu w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych, a takze w
zaktadowym planie kont obowiazujacym w Urzedzie.

Do rozrachunkéw z tytutu wadidow i zaliczek na wyceng nieruchomosci oraz zaliczek na koszty
przeksztatcenia uzytkowania wieczystego na wilasno$¢ na koncie 240/2 ,Rozrachunki z tytulu sum
depozytowych, kaucji i wadium” nie prowadzono ewidencji szczegolowej wedtug 0os6b dokonujacych wptat, co
byto niezgodne z zaktadowym planem kont.

W trakcie prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego na kredyt dlugoterminowy zlotowy w wysokosci 1 750 000 zt z przeznaczeniem na zadanie
inwestycyjne ,,Odbudowa budynku Zigbickiego Centrum Kultury w Zigbicach”, wbrew obowiazkowi
wynikajacemu z art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy o zamowieniach publicznych, nie odrzucono obu ztozonych ofert,
ktére nie spetnialty wymogow okreslonych w SIWZ w zakresie numeracji i zszycia lub zbindowania kart ofert, a
tym samym nie uniewazniono postgpowania z uwagi na niewplynigcie co najmniej dwoch ofert nie
podlegajacych odrzuceniu, co bylo niezgodne z art. 27b ust. 1 pkt 1 ustawy o zaméwieniach publicznych.
Ponadto umowg na udzielenie kredytu podpisano z bankiem, ktory zaoferowat dwumiesigczng karencje w sptacie
odsetek od kredytu w sytuacji, gdy w SIWZ okreslono wymog szesciomiesigcznej karencji w sptacie odsetek. Z

ustalen kontroli wynika, ze w budzecie na 2002 r. byly zabezpieczone $rodki na obstuge tego kredytu.



W zakresie wykonania budzetu

Decyzje podatkowe wystawiane byly na podstawie danych niewynikajacych z informacji wymaganych
przez postanowienia art. 6a ust. 5 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (tekst jednolity Dz. U. z
1993 roku nr 94, poz. 431 ze zm.) Iub informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, wymaganych
przez art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2002
roku nr 9, poz. 84), bez przeprowadzenia postgpowania podatkowego, co stalo w sprzecznosci z
postanowieniami art. 21 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa. Ponadto przypisu podatku od s$rodkow
transportowych dokonywano w wysoko$ci niewynikajacej z deklaracji podatkowych sktadanych przez
podatnikéw, co byto niezgodne z art. 21 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Inkasentowi optaty targowej naliczano inkaso za pobor na targowisku tzw. ,,oplaty rezerwacyjne;j”, mimo
ze oplata ta nie zostala wprowadzona uchwala Rady Miejskiej i w Swietle postanowien art. 19 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych nie byta oplata lokalna, a zgodnie z art. 28 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa
inkaso przystuguje tylko z tytutu poboru podatkéw i optat lokalnych.

Decyzje odraczajace termin ptatnosci podatku dla 0osob prawnych wydawano bez zebrania i rozpatrzenia
W sposob wyczerpujacy materiatu dowodowego, co bylo niezgodne z art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Whbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 146 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomos$ciami (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku nr 46, poz. 543 ze zm.) Rada Miejska nie uchwalita
stawek optaty adiacenckiej wnoszonej przez wilascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci z tytutu
wybudowania z udziatlem Srodkow jednostki samorzadu terytorialnego urzadzen infrastruktury technicznej, w
tym urzadzen wodociagowych, w przypadku wzrostu wartosci nieruchomosci spowodowanego budowa tych
urzadzen.

Dopiero w trakcie kontroli podjeto dzialania zmierzajace do pobrania optaty z tytulu wzrostu warto$ci
nieruchomo$ci w zwiazku ze zmiang planu zagospodarowania przestrzennego, mimo ze nieruchomosci te
sprzedano w 1999 i1 2001 roku, a zgodnie z art. 36 ust. 8 ustawy z 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 1999 roku nr 15, poz. 139 ze zm.) Burmistrz zobowiazany by} do
ustalenia oplaty bezzwlocznie po otrzymaniu aktu notarialnego dotyczacego sprzedazy nieruchomosci, ktorej
warto$¢ wzrosta.

Burmistrz dokonat w latach 2000 — 2002 bez podstawy prawnej wyplaty nagrod w kwocie 33.440 zt, w
ramach § 3020 ,nagrody i wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen” w rozdziale 75047 ,,pobor
podatkow” (w ktorym ujmuje si¢ w szczego6lnosci zadania w zakresie druku i kolportazu znakéow akcyzy,
formularzy podatkowych i drukow resortowych oraz ustug pocztowych i bankowych zwigzanych z rozliczeniem
podatkow) dla sottyséw, ktorzy nie sa pracownikami samorzadowymi w rozumieniu przepisOw ustawy z 22
marca 1990 roku o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz. U. Nr 142, poz. 1593 ze
zm.). Podobnie, podejmujac decyzje w sprawie zwrotu kosztow przejazdéw dla sottyséw, mimo braku uchwaty
Rady Miejskiej wydanej w oparciu o art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym, naruszyt jej kompetencje.

W rozliczeniach dwoch delegacji z 2003 roku nie naliczono diet przystugujacych pracownikowi w
zwiazku z przebywaniem w podrozy stuzbowej ponad 8 godzin, co byto niezgodne z § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania
nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990).

Ponadto, na poleceniach wyjazdu stuzbowego odbywanych s$rodkami transportu publicznego brak byto

informacji o posiadaniu przyshugujacej pracownikowi ulgi na dany $rodek transportu, mimo ze zgodnie z § 5 ust.
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2 cytowanego rozporzadzenia zwrot kosztow przejazdu powinien obejmowac ceng biletu okre§lonego srodka
transportu, z uwzglednieniem przystugujacej pracownikowi ulgi na dany $rodek transportu, bez wzgledu na to, z
jakiego tytutu ulga ta przystuguje.

Rozliczenia miesigczne kart drogowych dla samochodu stuzbowego nie zawieraly rozliczenia zuzycia
paliwa i jego stanu na poczatek i koniec kazdego miesiaca, wystgpowaty btedy w podsumowaniu zakupionego w
miesiacu paliwa (karta nr 7/2002) oraz réznice w sumie przejechanych km a ilo$cia km wynikajacych z réznicy
stanu licznika na koniec i poczatek miesiaca. Wszystkie wymienione wyzej bledy §wiadcza o braku wewngtrzne;j
kontroli przedmiotowych dokumentoéw, a brak podpisu osoby sprawdzajacej rozliczenie przejechanych km i
zuzycia paliwa potwierdza ten fakt.

Diety dla Zastgpcow Przewodniczacego Rady Miejskiej naliczano w wysokosciach odbiegajacych od
okreslonych w § 1 ust. 2 uchwaty Rady nr XXX1/230/01 z 30 marca 2001 roku, w zwiazku z czym jednemu z
Zastgpcow Przewodniczacego zanizono miesigczny ryczatt w okresie od lutego do wrzesnia 2003 roku na taczng
kwote 976 zt.

Dokonywane co miesiac potracenia z diet 11 radnych w zwiazku ze zlozonymi przez nich
zobowigzaniami, nie byly ewidencjonowane w urzadzeniach ksiggowych Urzedu, co bylo niezgodne z art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Regulamin ZFSS, wprowadzony w zycie Zarzadzeniem nr 2/99 Burmistrza z 19 kwietnia 1999 roku,
opracowano na podstawie m.in. rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 grudnia 1991 roku w sprawie niektoérych
przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. Nr 124 poz. 553 ze zm.), uchylonego 3
kwietnia 1995 roku.

Cze$¢ kwoty odpisu na ZFSS przekazano na wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS 10 pazdziernika
2002 roku, a wigc po terminie okre§lonym w art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS na 30 wrzeénia danego roku.

Nie sporzadzono protokotu odbioru wykonania dokumentacji budowlanej dla budynku zlokalizowanego
przy ul. Watowej nr 65 w Zigbicach, ktorego sporzadzenie zgodnie z § 3 ust. 2 umowy nr 3/WBKiGK/02 z 15
marca 2002 roku, stanowito podstawe wystawienia rachunku za wykonana dokumentacj¢ oraz protokotu odbioru
koncowego rozbiorki budynkow gospodarczych realizowanej na podstawie umowy nr 4/WBKiGK.D/2002 z 3
kwietnia 2002 roku. Nie obcigzono réwniez wykonawcy tej ustugi karami umownymi wynikajacymi z § 9
umowy nr 4/WBKiGK.D/2002 z 3 kwietnia 2002 roku za nieterminowe wykonanie robot.

Umowy nr 1/WBKiGK.1/2001 z 30.05.2001 roku oraz Aneksy nr 1 z 08.08.2001 roku i nr 2 z 10.10.2001
roku do umowy nr 4/WBKiGK.I/2001 z 10.07.2001 roku na wykonanie ,,Opracowania projektu budowlanego
wykonawczego wodociagu przesylowego na trasie Brukalice — Wadachowice i sieci rozdzielczej w miejscowosci
Wadachowice” nie byty kontrasygnowane przez Skarbnika Gminy, co bylo niezgodne z art. 46 ust. 3 ustawy z 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Przeprowadzony przetarg ograniczony, na opracowaniec ww. projektu budowlano —wykonawczego wraz z
dokumentacja kosztorysowa, zostal przeprowadzony przez zamawiajacego z pominigciem fazy zaproszenia do
zgloszenia zainteresowania udziatem w przetargu takiej liczby dostawcow i wykonawcow, ktora zapewni wybor
najkorzystniejszej oferty, konkurencj¢ oraz sprawny przebieg postgpowania o zamdwienie publiczne (nie mniej
niz czterech), co bylo niezgodne z art. 33 ustawy o zamdwieniach publicznych w tresci wowczas obowiazujace;j.

Umoweg z wybranym w wyniku przetargu ograniczonego oferentem na opracowanie ww. projektu
podpisano 3 dni przed uptywem terminu o ktorym mowa w art. 51 w zwiazku z art. 52g ustawy z 10 czerwca

1994 r. 0 zamdwieniach publicznych.
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Zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy nr 4/WBKiGK.1/2002 z 10 lipca 2002 roku wykonawca
dokonat 2 dni po terminie okreslonym w § 11 pkt. 1 umowy. Natomiast podpisujac 21 pazdziernika 2002 roku
Aneks nr 1 do powyzszej umowy, zwickszajacy warto$¢ robot, nie zwigkszono kwoty zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

Dowdd OT przyjecia sieci wodociagowej ,,Brukalice — Wadachowice” na stan $rodkow trwatych zostat
wystawiony 5 miesigcy po terminie ostatecznego odbioru inwestycji, pomimo iz zgodnie z pkt 4, ppkt 1
rozdziatu IT ,,Instrukcji obiegu dokumentéw w Urzedzie Miasta i Gminy w Zigbicach” przyjecie $rodka trwalego
z inwestycji realizowanych przez gming Zigbice powinno nastapi¢ na podstawie dokumentu OT sporzadzonego
w terminie 5 dni od daty oddania do uzytku $rodka trwatego.

Dowodami OT i PT obrazujacymi ruch srodkow trwatych przyjeto z inwestycji na stan srodkoéw trwatych
Urzedu, a nastgpnie przekazano do ZWiK sp. z 0.0. dokumentacj¢ projektowa sieci wodociagowej ul. Gazowej w
Zigbicach i dokumentacjg¢ projektowa sieci wodociagowej do dziatek w Henrykowie, ktore nie byly srodkami
trwatymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

UczestnikOw pierwszego postgpowania przetargowego na zakup samochodu osobowego w trybie
»Zapytania o cen¢” nie powiadomiono o jego uniewaznieniu, co bylo niezgodne z art. 27b ust. 2 ustawy o
zamoOwieniach publicznych. Drugiego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na zakup samochodu
nie uniewazniono pomimo odrzucenia 5 ofert sposrod 6 ztozonych, co bylo niezgodne z art. 27b ust. 1 pkt 1.
ustawy o zamodwieniach publicznych. Zakupu samochodu dokonano w firmie, ktérej oferta nie spelniata
wymaganych parametrow przedmiotu zaméwienia tj. nie oferowata systemu ABS i 1 poduszki powietrznej, co
bylo niezgodne z art. 16 ustawy o zamowieniach publicznych nakazujacym traktowa¢ na rownych prawach
wszystkie podmioty ubiegajace si¢ o zamowienie publiczne. Z wybranym oferentem nie podpisano umowy
pisemnej na zakup samochodu, co bylo niezgodne z art. 74 ustawy o zamowieniach publicznych.

W 2002 roku zwigkszono dotacjg dla MKS ,,Sparta” o 10.000 zt bez zawarcia nowej umowy, co bylo

niezgodne z art. 118 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

W okresie od kwietnia 2002 roku do kwietnia 2003 roku zamoéwien publicznych na sporzadzanie
operatow szacunkowych udzielano 2 rzeczoznawcom wytonionym w wyniku przeprowadzonego zamoéwienia w
trybie przetargu nieograniczonego, co bylo niezgodne z przepisami art. 28 ust. 1 ustawy z 10 czerwca 1994 roku
o zamoOwieniach publicznych, 12a ustawy oraz art. 25 ust. 1 pkt 15 ustawy, z ktérych wynika, iz zamdwienie
publiczne powinno by¢ udzielone jednemu wykonawcy oferujacemu najkorzystniejsze warunki. W kwietniu
2003 r. dokonano wyboru rzeczoznawcy celem $wiadczenia ustug na okres do 5 maja 2004 r., zgodnie z
przepisami ustawy o zamowieniach publicznych.

W uchwalach Rady Miejskiej w sprawie gospodarowania mieniem komunalnym nie okres§lono trybu i
zasad oddawania nieruchomosci w dzierzawg, a szczegdlnie zasad wydzierzawiania lub najmu nieruchomosci na
okres dluzszy niz trzy lata, co nalezy zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 9a ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym do wyltacznej wlasciwosci Rady Gminy. Tymczasem uchwaly dotyczace wydzierzawiania
nieruchomos$ci rolnych na okres diuzszy niz 3 lata podejmowane byly przez Zarzad, z naruszeniem ww
kompetenc;ji.

Nieodptatne nabycie nieruchomos$ci od Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa dokonane w lipcu
2001 roku zostato ujete w urzadzeniach ksiggowych Urzedu dopiero w marcu 2002 roku, co byto niezgodne z

art. 4 ust. 1 1 art. 24 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci nakazujacymi rzetelnie i jasno
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przedstawiaé sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy jednostki, a takze prowadzenie ksiag
rachunkowych rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco.

Na stronie Wn konta 011 ,$rodki trwate” zaewidencjonowano na podstawie dowodu PK nr 44/02 z
31.12.2002 roku kwotg 18.753,25 zt ze znakiem (-) dotyczaca obrotu mieniem komunalnym w catym 2002 roku,
mimo ze zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci konta ksiggi gtdéwnej powinny zawieraé zapisy o
zdarzeniach w ujgciu systematycznym, a zgodnie z art. 24 ust. 1 przywolywanej wyzej ustawy ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezble¢dnie, sprawdzalnie i biezaco.

Na koncie 011 ,,$rodki trwate” ewidencjonowano wydatki zwigzane z naprawa drukarki i kserokopiarki,
ktore nie byty §rodkami trwatymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci. Ponadto na koncie
011 ,,$rodki trwale” ujmowano $rodki o wartosci nizszej niz 3 500 zt, co bylo niezgodne z wewngtrznymi
uregulowaniami ujetymi w pkt 5 ppkt 4 zaktadowego planu kont (wprowadzonego Zarzadzeniem nr 7/2002

Burmistrza z 6 maja 2002 roku).

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Z rachunku bankowego sum depozytowych pobierano na rachunek budzetu na wydatki $rodki, ktore
nastgpnie zwracano, chociaz w $wietle postanowien art. 3 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) oraz art. 3 i 4
ustawy z 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2003 (Dz. U.
Nr 150, poz. 983 ze zm.) depozyty nie sa Srodkami publicznymi, a zgodnie z postanowieniami art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych na wydatki publiczne moga by¢ przeznaczane srodki publiczne. Podobnie z
rachunkéw bankowych Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych i srodkéw specjalnych pobierano na wydatki §rodki, ktére nastepnie zwracano,
mimo ze $rodki zgromadzone na tych rachunkach mozna wydawac tylko na cele wskazane w art. 405 i art. 406
ustawy z 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony s$rodowiska (Dz. U. nr 62, poz. 627 ze zm.), w ustawie o
zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych i regulaminiec wydanym na jej podstawie oraz w art. 21 ust. 2

ustawy o finansach publicznych.

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku, nr S5, poz. 577 ze zmianami), wnosi o podjecie
skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie powstalych nieprawidlowosci i uchybien opisanych w
protokole kontroli, a w szczegdlInosci o:

1.  Uchwalenie przez Rad¢ Miejska w Zigbicach statutow dla wszystkich sotectw stosownie do zapisu w § 74
aktualnego statutu gminy (obowiazujacego od lutego 2003 roku);

2. Opracowanie instrukcji w sprawie wspolpracy z Generalnym Inspektorem Finansow Publicznych w
zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych lub nieujawnionych zrodet, ktorego obowiazek opracowania wynika z art. 15a ust. 2 ustawy z
16 listopada 2000 roku o przeciwdzialaniu wprowadzania do obrotu finansowego warto$ci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet oraz o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu

(tekst jednolity Dz. U. z 2003 roku, Nr 153, poz. 1505);
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Zawarcie w dokumentacji opisujacej zasady rachunkowosci wykazu wszystkich uzytkowanych programow
i okreslenie wersji oprogramowania zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.);

Dokonywanie zapisow ksiggowych na poszczegolnych kontach zgodnie z opisem do tych kont, zawartym

w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci

oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych

jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752), a takze w zakladowym planie kont
obowiazujacym w Urzedzie;

Ujmowanie zdarzen w ksiggach rachunkowych w miesiacu, w ktorym nastapito dane zdarzenie, zgodnie z

art. 20 ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci;

Sporzadzanie sprawozdan budzetowych na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowe;j

stosownie do postanowien § 8 ust. 1 pkt 11 § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001

roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279 ze zm.) oraz ujmowanie w nich

zwolnien podatkowych wprowadzonych uchwatami Rady Miejskiej zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 101 § 7 ust. 3

zalacznika nr 2 do rozporzadzenia;

Przestrzeganie postanowien ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamdéwieniach publicznych (tekst jednolity,

Dz. U. z 2002 roku Nr 72, poz. 664 ze zm.) oraz aktow wykonawczych w trakcie postgpowan o udzielenie

zamowienia publicznego, w szczegblnoscei:

- odrzucanie ofert niespetniajacych wymogoéw okreslonych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia, zgodnie z wymogami art. 27a ustawy oraz uniewaznianie postgpowania w sytuacjach
okreslonych w art. 27b ustawy,

- rozpoczynanie postgpowania w trybie przetargu ograniczonego od zaproszenia do sktadania wnioskdéw o
dopuszczenie do udziatu w przetargu zgodnie z art. 52c ust. 1 i art. 52d ustawy oraz ustalanie terminu
otwarcia ofert nie krotszego niz okreslony w art. 52f ustawy,

- przestrzeganie okreslonego w art. 51 ust. 1 ustawy terminu podpisania umowy z wybranym oferentem,

- przestrzeganie terminu na wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy okreslonego w
zawieranej umowie oraz ustalanie wysokos$ci zabezpieczenia zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z 16 lipca 2002 roku w sprawie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy o zaméwienie publiczne (Dz. U. nr 115, poz. 1002) oraz zwigkszania jego kwoty w
przypadku zwigkszania warto$ci umowy,

- przestrzeganie wynikajacego z art. 27b ust. 2 ustawy o zamodwieniach publicznych obowiazku
zawiadamiania oferentOw o uniewaznieniu przetargu,

- zawieranie umoéw z oferentami wybranymi w procedurze przetargowej w formie pisemnej zgodnie z
obowiazkiem wynikajacym z art. 74 ustawy;

Wydawanie decyzji podatkowych oraz dokonywanie przypisu podatku na podstawie danych wynikajacych

z deklaracji podatkowych sktadanych przez podatnikow lub na podstawie danych uzyskanych w wyniku

przeprowadzonego postgpowania podatkowego, stosownie do postanowien art. 21 § 2 i § 5 ustawy z 29

sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137 poz. 926 ze zm.), oraz po zebraniu i

wyczerpujacym rozpatrzeniu materiatu dowodowego zgodnie z postanowieniami art. 187 § 1 ustawy;

Wyptacanie inkasa tylko z tytulu poboru podatkéw i optat lokalnych zgodnie z art. 28 § 4 ustawy

Ordynacja podatkowa;
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Podjecie inicjatywy uchwatodawczej w zakresie okreslenia przez Rade Miejska stawek optaty adiacenckiej
stosownie do postanowien art. 146 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku nr 46, poz. 543 ze zm.);

Ustalanie optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomos$ci w zwiazku ze zmiang planu zagospodarowania
przestrzennego bezzwlocznie po otrzymaniu aktu notarialnego dotyczacego sprzedazy nieruchomosci,
ktérej warto§¢ wzrosta, zgodnie z art. 37 ust. 6 ustawy z 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717);

Zaprzestanie wyptacania nagrod dla sottysow z uwagi na brak podstawy prawnej;

Przestrzeganie przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie wylacznych kompetencji Rady
Miejskiej okreslonych w art. 18 ust.1;

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w
sprawie szczegdtowych zasad ustalania oraz wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikowi z tytutu
podrézy shuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990), gtéwnie w zakresie naliczania
prawidtowych stawek przebiegu km i kwoty ryczaltu za dojazdy oraz naliczania diet przystugujacych
pracownikowi w zwiazku z przebywaniem w podrozy shuzbowej ponad 8 godzin, jak roéwniez
odnotowywania na delegacji informacji o posiadaniu przystugujacej pracownikowi ulgi na przejazdy
srodkami komunikacji publicznej;

Sprawowanie nalezytej kontroli nad wykorzystaniem samochodu stuzbowego poprzez zapewnienie
prawidtowego prowadzenia kart drogowych;

Naliczanie diet dla zastgpcoOw Przewodniczacego Rady Miejskiej w kwotach wynikajacych z uchwaly Rady
w sprawie miesigcznego ryczattu dla Zastgpcy Przewodniczacego;

Przestrzeganie art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o ZFSS (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku Nr 70,
poz. 335 ze zm.) w zakresie terminowego przekazywania kwot odpisow na wyodrgbniony rachunek
bankowy ZFSS (art. 6 ust. 2 ustawy);

Kontrasygnowanie przez Skarbnika Gminy lub osoby przez niego upowaznionej umoéw powodujacych
powstanie zobowiazan pieni¢znych, dla skutecznosci ktorych kontrasygnata wymagana jest na podstawie
art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku Nr
142, poz. 1591 ze zm.);

Przestrzeganie przepisow § 9 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 roku w
sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci
stanowiacych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9 poz. 30 ze zm.) w zakresie
umieszczania w protokole postgpowania informacji o osobach dopuszczonych i niedopuszczonych do
przetargu, wraz z uzasadnieniem;

Podjecie inicjatywy uchwatodawczej w zakresie ustalenia przez Radg Miejska trybu i zasad oddawania
nieruchomosci w dzierzawg, a w szczegodlnosci zasad wydzierzawiania lub najmu nieruchomosci na okres
dluzszy niz trzy lata, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt. 9a ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym;

Ewidencjonowanie na koncie 011 ,,$rodki trwale” jedynie srodkéw trwalych w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt
15 ustawy o rachunkowosci;

Udzielanie dotacji dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych na podstawie umowy,

ktorej zawarcie wymagane jest przepisami art. 118 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;
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23. Zaprzestanie dokonywania wydatkow Dbiezacych ze S$rodkéw zgromadzonych na rachunkach
wyodrebnionych, przeznaczonych na inne cele, w szczegdlnosci z depozytéw i $rodkéw Gminnego
Funduszu Ochrony Srodowiska oraz Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych i §rodkéw specjalnych;

24. Powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocltawiu o sposobie wykonania podjetych w
trakcie kontroli zobowiazan dotyczacych usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci — okreslonych w p. 2,

4,5,6,9,12,13 i 14 na str. | - 3 niniejszego wystapienia.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych zwraca si¢ o udzielenie informacji w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie realizacji przedstawionych wnioskéw lub przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przysluguje prawo
zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w
terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawag
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Janusz Sobol

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zigbicach.



