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Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Walbrzychu

ul. Beethovena 1 -2
58 — 300 Walbrzych

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 24 lutego do 7 marca 2003 r. w Miejskim
Osrodku Pomocy Rodzinie w Walbrzychu kontrolg problemowa, obejmujac nia zagadnienia zwigzane
ze zlecaniem wykonania ustug w zakresie realizacji zadan okreslonych w miejskich programach
profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi na 2001 i 2002 r. oraz wydatkowania $rodkow
publicznych na wykonanie zadan zwiazanych z realizacja ww. programéw w zakresie prowadzenia
swietlic srodowiskowych i organizacji wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci i mtodziezy przez
Zarzad Oddziatu Powiatowego Towarzystwa Przyjaciot Dzieci w Watbrzychu.

Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostat Panu
przekazany w dniu jego podpisania. Z jej ustalen wynika, ze w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie -
przy zlecaniu ushug finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojéow  alkoholowych, polegajacych na  prowadzeniu $wietlic  $srodowiskowych i
socjoterapeutycznych, realizacji programoéw profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania
alkoholizmowi oraz publikacji materiatow o tematyce profilaktyki uzaleznien - nie stosowano zasad,
trybow i form przewidzianych w ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 r., Nr 72, poz. 664 ze zm.), do czego zobowiazywaty przepisy art. 3 i 4 tej
ustawy w zwiazku z art. 25 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.
U. z2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

Srodki na realizacje programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych w obu
kontrolowanych latach byly przekazywane z budzetu Miasta Watbrzycha do MOPR, ktory
wydatkowat je na cele wskazane w programach w ramach zlecania zakupu uslug pozostalych w
zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi (wszystkie wydatki zostaty zaliczone do dz. 851, rozdz.
85154 § 4300 klasyfikacji budzetowej). Poniewaz Miegjski Osrodek Pomocy Rodzinie w Walbrzychu
byl gminna jednostka budzetowa, a S$rodki przeznaczone na realizacj¢ miejskich programéw

profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi byly $rodkami publicznymi w rozumieniu ustawy o



finansach publicznych, przy zlecaniu wykonania ustug nalezalo stosowaé przepisy ustawy o
zamowieniach publicznych.

Kontrola wykazata jednak, ze pracownicy MOPR - zamiast przeprowadza¢ postgpowania o
udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonanie ustug w zakresie profilaktyki i przeciwdziatania
alkoholizmowi w trybach okreslonych w ustawie - zlecali ich wykonanie po przeprowadzeniu
»Konkurséw ofert”. Dla potrzeb przeprowadzenia tych ,,Konkurséw ofert”, zamawiajacy nie okreslat
szczegotowo ani przedmiotu zamowienia (rodzaju ustug) ani ich wartosci. Na przyktad w ogloszeniu o
»Konkursie ofert” opublikowanym 5 grudnia 2000 r. podat jedynie, ze MOPR ogtasza konkurs ofert
na realizacj¢ zadan Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych, a
w szczegblnosci: ,,1. prowadzenie punktow interwencji kryzysowej w poszczegdlnych rejonach
Walbrzycha, 2. prowadzenie S$wietlic $rodowiskowych dla dzieci z rodzin alkoholowych w
poszczegdlnych rejonach Walbrzycha oraz §wietlicy integracyjnej dla dzieci niepetnosprawnych. 3.
realizacja programow profilaktycznych i terapeutycznych dla dzieci i mtodziezy z grup ryzyka w
szkotach podstawowych i ponadpodstawowych”. Zaznaczono, ze ogloszenie jest adresowane do
organizacji pozarzadowych, zwiazkoéw wyznaniowych, fundacji, szkoél, placowek oswiatowo —
wychowawczych oraz oséb fizycznych. Zgodnie z ogltoszeniami prasowymi o organizacji ,,Konkursow
ofert” warunkiem otrzymania S$rodkéw finansowych z rozdzialu 8536 — przeciwdziatanie
alkoholizmowi bylo ztozenie oferty organizatora, zawierajacej min. informacje dotyczace zakresu
rzeczowego zadania, zatozen programowych, liczby uczestnikow, czasu trwania, kosztow zwiazanych
z realizacja zadania, innych zrodel finansowania oraz wktadu wlasnego oferenta. W odpowiedzi na tak
okreslone ,,warunki konkursowe” poszczegolni oferenci sktadali oferty na realizacj¢ wybranych przez
siebie elementow skladajacych si¢ na zadania okreslone w Miejskim Programie Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Na przyktad na zadanie ,,prowadzenie $wietlic
srodowiskowych dla dzieci” oferty ztozyly: Terenowy Komitet Ochrony Praw Dziecka — 3 oferty na
prowadzenie $wietlic w dzielnicach: Szczawienko, Srodmiescie, Piaskowa Gora; Zarzad Oddziatu
Powiatowego Towarzystwa Przyjaciotl Dzieci — 2 oferty na prowadzenie §wietlic w dzielnicach: Biaty
Kamien, Sobiecin, Rusinowa, Nowe Miasto i Srodmiescie; Koto Parafialne Stowarzyszenia Rodzin
Katolickich — 1 oferta na prowadzenie $wietlicy w dzielnicy Nowe Miasto; Stowarzyszenie ,,Jowisz” —
1 oferta na prowadzenie $wietlicy w dzielnicy Podgorze, Dolnoslaskie Stowarzyszenie Osob
Niepetnosprawnych — 1 oferta na prowadzenie §wietlicy integracyjnej w dzielnicy Bialy Kamien poza
tym wplynety oferty pigciu szkél podstawowych na prowadzenie szkolnych $wietlic
socjoterapeutycznych (opiekunczo — wychowawczych). Byly tez oferty dotyczace na przyklad:
realizacji programow 1 warsztatow profilaktyczno - terapeutycznych dla dzieci i miodziezy,
prowadzenia warsztatow prawno — teatralnych, programéw szkoleniowych dla kadr pedagogicznych,
prowadzenia grup wsparcia i telefonéw zaufania, organizacji konferencji naukowych, uczestnictwa
0sob fizycznych w studiach podyplomowych, organizacji ,Zielonej szkoly”, organizacji zajec

rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy, dofinansowania do Ogdlnopolskiego Rajdu Turystycznego,



zakupu materialow plastycznych, dofinansowania kosztow organizacyjnych Klubu Abstynenta,
dofinansowania do spektakli teatralnych o tematyce profilaktyki uzaleznien, prowadzenia punktow
interwencji kryzysowej i ,,Niebieskiej linii”.

Wyboru oferentow dokonywata Komisja powotana przez Dyrektora MOPR, na podstawie
kryteriow: znaczenia zadania dla realizacji Miejskiego Programu Profilaktyki (przy preferencjach dla
oferentow nie dzialajacych w celu osiagnigcia zysku); wysokosci §rodkéw wilasnych oferenta na
realizacj¢ zadania; oceny przedstawionej w ofercie kalkulacji kosztow, oceny mozliwosci realizacji
zadania przez oferenta, analizy i oceny wykonania zadan przez oferenta w okresie poprzednim z
uwzglednieniem rzetelnosci, terminowos$ci ich realizacji oraz rozliczenia $rodkow (przy czym w
dokumentacji konkursowej nie zaznaczono znaczenia poszczegolnych kryteriow). Komisja
konkursowa nie wybierata najkorzystniejszej oferty na wykonanie danego zadania, ale przydzielata
srodki na dofinansowanie wykonania poszczegélnych zadan, przy czym S$rodki te stanowity tylko

czes¢ kwot o ktorych otrzymanie zwracali si¢ oferenci.

Kontrola w zakresie wydatkowania $rodkow publicznych na prowadzenie $wietlic
srodowiskowych 1 organizacje wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci i mtodziezy — na
podstawie umow zawartych z Zarzadem Oddzialu Powiatowego Towarzystwa Przyjacidél Dzieci w
Watbrzychu wykazata, ze umowy te nie zabezpieczaly w nalezyty sposob interesow zleceniodawcy,
poniewaz nie okreslaty doktadnie przedmiotu umowy, sposobu w jaki ma by¢ przez ustugodawcow
dokumentowane poniesienie wydatkow na cele okreslone w umowach oraz zasad na jakich
dokonywac¢ sig¢ bedzie rozliczanie srodkow i ich ewentualny zwrot w przypadku wykorzystania
niezgodnego z przeznaczeniem. Na przyktad, we wszystkich skontrolowanych umowach - zamiast
okreslenia przedmiotu zamodwienia - znalazly si¢ zapisy: ,zleceniobiorca zobowiazany jest do
wykorzystania srodkow finansowych zgodnie z celem na jaki je uzyskat”. Cele te wynikaly jedynie z
ofert, na podstawie ktorych przyznawano $rodki na realizacjg¢ poszczegodlnych zadan, a poniewaz
przyznawano je w kwotach nizszych od ztozonych w ofertach i nie podawano zadnych dodatkowych
wskazowek na temat ich przeznaczenia (np. proporcji pomigdzy wydatkami na wynagrodzenia a
wydatkami rzeczowymi w przypadku prowadzenia $wietlic, minimalnej liczby dzieci objgtych opieka
w $wietlicach, badz wypoczynkiem letnim czy zimowym), rozliczenie z prawidlowos$ci wykorzystania
srodkoéw nie bylo mozliwe. Ponadto stwierdzono, ze zleceniobiorcy wykorzystywali $rodki na inne
cele, niz byly przewidziane w zlozonych wczesniej ofertach - np. Towarzystwo Przyjaciol Dzieci
otrzymato w 2002 r. $rodki na realizacj¢ wypoczynku letniego dla dzieci ze $wietlic sSrodowiskowych
w miejscu zamieszkania (na podstawie umowy nr 109/2002 z 6 czerwca 2002r.), w tym na
organizacj¢ catodziennych wycieczek do Wroctawia, miejscowosci potozonych w Kotlinie Ktodzkiej,
wstepow do muzedw i instytucji kultury na terenie Watbrzycha i Szczawna Zdroju oraz na oplacenie
biletow na basen - natomiast faktycznie otrzymane $rodki zostaly wydatkowane na organizacje

trzydniowej wycieczki do Roézanki oraz tygodniowych kolonii w Roézance. Zgoda na zmiang



przeznaczenia $rodkoéw zostata wyrazona przez Zastgpcg Dyrektora MOPR, nie dokonano jednak
odpowiedniej zmiany wczesniej zawartej ze zleceniobiorca umowy. Podobnie stato si¢ w przypadku
jeszcze trzech innych umow (na siedem poddanych kontroli).

Przyczynami opisanych powyzej nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie obowiazujacych
przepisow ustawowych, wynikajace z ich wadliwej interpretacji, a takze niedotozenie nalezytej
starannosci przy opracowywaniu umow i rozliczaniu srodkéw wydatkowanych na ustugi w zakresie
profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi, za co odpowiedzialny jest Dyrektor Miejskiego

Osrodka Pomocy Rodzinie.

Przedstawiajac powyzsze panu Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie,
Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie dzialan,
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich

ponownego wystgpienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskow:

1. Stosowanie przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie zasad, trybow i form przewidzianych w
ustawie z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst jednolity z 2002 r., Dz. U. Nr
72, poz. 664 ze zm.);przy zlecaniu wykonania ushug finansowanych ze srodkéw pochodzacych z
optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (polegajacych min. na prowadzeniu
swietlic socjoterapeutycznych, realizacji programow profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania
alkoholizmowi, publikacji materiatow o tematyce profilaktyki uzaleznien i innych),

2.  Wprowadzanie do umoéw zawieranych przez MOPR na wykonanie ustug w zakresie profilaktyki i
przeciwdziatania alkoholizmowi (np. prowadzenie $§wietlic socjoterapeutycznych, organizacjg
wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci z tych $wietlic i innych) postanowien szczegotowo
okreslajacych przedmiot umowy, sposoéb w jaki ma by¢ przez ustugodawcéw dokumentowane
poniesienie wydatkéw na cele okreslone w umowach oraz zasady na jakich dokonywac si¢ bedzie
rozliczanie i ewentualny zwrot $rodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem.
Sporzadzanie pisemnych anekséw do umow w przypadkach wszelkich zmian dotyczacych

przedmiotu umowy (w tym zmian przeznaczenia przyznanych srodkow);

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wladciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia



pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladnie¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:
Pan
Piotr Kruczkowski

Prezydent Miasta Watbrzycha



