Wroctaw, 11 marca 2004 roku

WK. 660/332/K-66/03

Pan
Patryk Wild
Wojt Gminy Stoszowice

Stoszowice 97
57-213 Stoszowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku
nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzila w okresie od 20 listopada 2003 roku do 6 lutego 2004 roku w
Urzedzie Gminy Stoszowice kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy za 2002 rok i I
polrocze 2003 roku, z uwzglednieniem danych z poprzednich okresow sprawozdawczych oraz
biezacej dziatalnosci jednostki. Jej celem byto sprawdzenie prawidtowosci prowadzenia gospodarki
finansowej Gminy i zamowien publicznych na przyktadzie wytypowanych lub losowo wybranych i
udokumentowanych operacji finansowo-gospodarczych.

Ustalenia z kontroli zostaly szczegdétowo opisane w protokole, ktorego jeden egzemplarz
wreczono Panu Wéjtowi w dniu podpisania.

W wyniku kontroli stwierdzono szereg uchybien i nieprawidtowosci, spowodowanych migdzy
innymi niewlasciwa organizacja pracy Urzedu, nieprawidlowym obiegiem dokumentéow finansowo-
ksiggowych oraz nieznajomoscia lub biledna interpretacja przez pracownikéw obowiazujacych
przepisow prawa. Gléwna przyczyna powstania nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli,
wydaje si¢ by¢ brak skutecznej kontroli wewngtrznej na kazdym stanowisku pracy oraz brak
sprawowania kontroli funkcjonalnej przez kadre kierownicza w stosunku do podlegtych pracownikow,
zwlaszcza w zakresie przestrzegania przepisoOw zaréwno ogélnych jak i wewnetrznych.

Niezaleznie od stwierdzonych nieprawidtowosci ustalono, ze podstawowe zadania okreslone w
uchwatach budzetowych byly na ogot realizowane w sposéb prawidtowy. Pozytywnie nalezy ocenic
dziatania podejmowane na wniosek kontrolujacych, ktore pozwolity wyeliminowac¢ czgs¢
nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w toku kontroli. I tak, w trakcie kontroli:

e dostosowano zaktadowy plan kont dla Urz¢du oraz budzetu Gminy do postanowien rozporzadzenia
Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752 ze zm.),

e stosownie do postanowien ,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w
Urzedzie Gminy” zalozono rejestr upowaznien do pobierania drukow $cistego zarachowania, a

osoby pobierajace druki otrzymaty stosowne upowaznienia,
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e w ksiggach rachunkowych Urzedu za 2003 rok (konto 226 ,,Dhigoterminowe naleznosci
budzetowe”) ujgto naleznosci Gminy w kwocie 46.539,76 zt, ktorych termin zaptaty przypada na
lata nastgpujace po roku 2003,

e zalozono konta analityczne shuzace do rozrachunkéw z inkasentami,

e organ podatkowy wydal decyzje w sprawie okreslenia zaleglosci w podatku od s$rodkow
transportowych i wyegzekwowat od podatnikow kwote 1.501,52 z,

e wywieszono wykaz oséb, ktorym umorzono zobowiazania podatkowe,

e wyplacono pracownikowi nalezny dodatku funkcyjny.

Obok opisanych wyzej pozytywnych faktow wystapity réwniez uchybienia i nieprawidlowosci,

dotyczace w szczegolnosci nizej wykazanych zagadnien:

Ustalenia ogolnoorganizacyjne

Tekst jednolity Statutu Gminy zostat wprowadzony zarzadzeniem Wojta, a nie uchwata Rady
Gminy co bylo sprzeczne z przepisami art. 16 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz.U. Nr 62, poz. 718 ze zm.), w zwiazku z art.
18 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zasady wykonywania kontroli wewngtrznej w tym szczegdtowe procedury kontroli wydatkow
publicznych, zasady wstgpnej oceny celowosci ich ponoszenia oraz sposoby wykorzystania wynikoéw
tych kontroli okreslone w art. 35, a wczesniej w art. 28a ust. 2 ustawy z 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych nie zostaty ustalone do konca kontroli. Skutkiem tego w 2001 i 2002 roku
Zarzad Gminy a w 2003 r. Wojt nie przeprowadzali w nadzorowanych jednostkach kontroli o ktorej
mowa w art. 127 ust. 2 ustawy. Nie realizowano roéwniez kontroli wewngtrznej wedlug zasad
okreslonych w zalaczniku do regulaminu wewnetrznego poniewaz WOjt nie okreslit zakresu
uprawnien dla wskazanych tam stanowisk i referatow Urzedu.

Jednostki pomocnicze gminy (sotectwa) posiadaly — wbrew przepisom art. 35 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym — wspolny Statut dla wszystkich sotectw, a w jego tresci nie ujgto kolonii
wystepujacych w niektorych wsiach a takze wykazano posiadanie majatku gminnego, mimo ze nie
wszystkie sotectwa otrzymaly $wietlice 1 boiska szkolne do uzytkowania. Urzad nie posiadat
protokotdéw przekazania sotectwom tych sktadnikow.

Skarbnik Gminy przygotowujac projekty przepisow wewnetrznych nie dostosowat ich do
struktury organizacyjnej urzedu, poniewaz nie okreslit rzeczywistej drogi dokumentoéw, nie opisat
wszystkich typowych dokumentéw (polecenia wyjazdu stuzbowego, oswiadczenia o wykorzystaniu

pojazdéw nie bedacych wlasnoscia pracodawcy do celow stuzbowych, umowy sprzedazy).

Ksigegowos¢, gospodarka pieni¢zna i rozrachunki
Zobowiazania wynikajace z faktur VAT wymienionych na stronie 19 protokotu kontroli zostaty
zaksiggowane po stroniec Ma konta 201 w dniu zaplaty, pomimo ze faktury potwierdzajace

zobowiazania wptyneglty do Urzedu w miesiacach wczes$niejszych niz miesiac w ktorym dokonano
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zaplaty. Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz. 694 ze zm.), ktory stanowi, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Dopuszczono sig¢ zwloki w regulowaniu zobowiazan wobec kontrahentéw, co spowodowato
koniecznos$¢ zaptaty w 2002 roku oraz w I potowie 2003 roku odsetek za opdznienie w zaplacie. Z
postanowien art. 28 ust. 3 pkt 1 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych wynika natomiast, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, w wysoko$ci 1 terminach
wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. Fakt ten, w §wietle art. 138 ust. 1 pkt 11 ustawy
o finansach publicznych, nosi znamiona naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych.

Dowodami ksiggowymi o numerach w ksiedze wydatkow 176/2002, 964/2, 1138/2, 1362/02,
839/2, 1395/02 oraz 2027/02 z 2002 roku zaksiggowano zapisem ujemnym zwrot zaliczki pobranej
przez pracownikow (Wn — 201, Ma — 130), pomimo ze z punktu II.1.33 zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora
finanséw publicznych wynika, ze zwroty $rodkéw pienieznych pobranych w ramach zaliczek przez
pracownikéw nalezy ujmowac po stronie Ma konta 234, w korespondencji ze strona Wn konta 130.

Wadia oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw zwracano podmiotom ubiegajacym si¢
o udzielenie zamoéwienia publicznego lub realizujacym zadania w ramach zaméwien publicznych bez
odsetek naliczonych przez Bank Spotdzielczy na rachunku depozytowym, co bylo sprzeczne z
postanowieniami odpowiednio art. 42 ust. 3 oraz art. 75 ust. 6 ustawy z 10 czerwca 1994 roku o
zamowieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 72, poz. 664 ze zm.), z ktorych
wynika, ze zamawiajacy zwraca zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz wadium (jezeli
wniesiono je w pieniadzu) wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym
bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej za
przelew pienigdzy na rachunek dostawcy lub wykonawcy.

Nie wyjasniono przyczyn niewykazania na potwierdzeniu sald przestanym przez Bank
Spoldzielczy w Zabkowicach Slaskich o/Budzow wedhlug stanu na 31 grudnia 2002 roku kwoty
2.189,28 zt zgromadzonej na rachunku $rodkoéw za zajgcie pasa drogowego. Przepis art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci stanowi natomiast, ze jednostki przeprowadzaja na ostatni dzien kazdego
roku obrotowego inwentaryzacje aktywdéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych
lub przechowywanych przez inne jednostki, nalezno$ci, w tym udzielonych pozyczek oraz
powierzonych kontrahentom wiasnych skladnikéw aktywow — droga otrzymania od bankow i
uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych

jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

Wykonanie budzetu
dochody
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W 2002 roku oraz w I potowie 2003 roku nie dopelniono obowiazku wynikajacego z przepisu
art. 29 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i nie opracowano harmonogramu realizacji dochodow i
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, niezbednego dla zapewnienia plynnosci
finansowej w toku realizacji gospodarki finansowe;j.

Pomimo niewlasciwego wypehiania przez podatnikow deklaracji na podatek od s$rodkow
transportowych oraz pomimo wykazywania w deklaracjach na 2003 rok danych niezgodnych ze
stanem faktycznym, organ podatkowy wbrew postanowieniom przepisu art. 274 § 1 ustawy z 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 ze zm.) nie zwracal si¢ do
sktadajacych w 2003 roku deklaracje o ztozenie niezbgdnych wyjasnien oraz o skorygowanie
deklaracji, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji podaje w
watpliwos$¢, jak rowniez nie korzystal z kompetencji przyznanej przez art. 274a ust. 2 ustawy, ktory
stanowi, ze w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze
wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub uzupehienia deklaracji,
wskazujac przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Powyzsze oznacza,
ze organ podatkowy w 2003 roku nie dopetit obowiazku wynikajacego z przepisu art. 272 pkt 3
ustawy Ordynacja podatkowa i nie dokonat czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi
dokumentami.

Decyzje nr: PF-306/3-64/22/03 z 2003 roku w sprawie umorzenia oraz roztozenia na raty
zaleglosci podatkowej, PF-306/3064/12/02 z 18 grudnia 2002 roku w sprawie roztozenia na raty
ptatnosci zaleglego podatku, PF-306/3064/8/02 z 30 lipca 2002 roku w sprawie rozlozenia na raty
ptatnosci podatku oraz PF-306/3064/10/03 z 3 czerwca 2003 roku w sprawie odroczenia platnosci
zalegtego podatku, wydane zostaly wylacznie na podstawie wniosku podatnika, bez dokonania oceny,
czy zachodzit w konkretnej sprawie, w mysl art. 48 § 1 Ordynacji podatkowej wazny interes podatnika
lub interes publiczny uzasadniajacy wydanie przedmiotowej decyzji. Powyzsze bylo niezgodne z
przepisami art. 122, art. 187 § 1 oraz art. 191 ustawy Ordynacja podatkowa, z ktorych wynika, ze w
toku postgpowania organy podatkowe podejmuja wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postgpowaniu podatkowym, w tym celu
organ podatkowy jest obowigzany zebra¢ i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly materiat
dowodowy, a dopiero na podstawie catego zebranego materiatu dowodowego oceni¢, czy dana
okoliczno$¢ zostala udowodniona.

Decyzje o numerach: PF-306/3064/58/2002 z 16 grudnia 2002 roku, PF-306/3064/57/02 z 18
listopada 2002 roku, PF/306/3064/26/02 z 9 maja 2002 roku, PF-306/3064/20/02 z 20 grudnia 2002
roku, PF-306/3064/12/02 z 18 grudnia 2002 roku zostaly wydane po przekroczeniu miesi¢cznego
terminu od ztozenia wniosku, a decyzje nr PF-306/3064/21/03 z 14 kwietnia 2003 roku i PF-
306/3064/23/03 z 20 maja 2003 roku po przekroczeniu dwumiesigcznego terminu od zlozenia
wniosku, pomimo ze z przepisu art. 139 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa w brzmieniu

obowiazujacym do 31 grudnia 2002 roku wynikato, Ze zalatwienie sprawy wymagajacej
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przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ bez zbednej zwtloki, jednak nie
poézniej niz w ciagu miesiaca od dnia wszczgcia postgpowania, za§ w brzmieniu obowiazujacym od 1
stycznia 2003 roku wynika, ze zalatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postgpowania
dowodowego powinno nastapi¢ bez zbgdnej zwtoki, jednak nie pézniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy
szczegodlnie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciagu 2 miesigcy od dnia wszczgcia postgpowania.

W 2003 roku Wojt nie wywiazat si¢ z obowiazku wynikajacego z przepisu art. 16a ust. 112
ustawy o finansach publicznych i nie podat do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w
siedzibie urzedu gminy wykazu podatnikow podatku rolnego i lesnego, ktorym umorzyt zaleglosci
podatkowe w kwocie wyzszej niz 100 zt.

Pomimo niewptacenia w ustawowym terminie przez 10 podmiotéw korzystajacych z zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych optat za korzystanie z tych zezwolen, Wojt nie wydawal decyzji
wygaszajacych przedmiotowe zezwolenia, co byto niezgodne z przepisem art. 162 § 1 pkt 1 ustawy z
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku nr
98, poz. 1071 ze zm.) ktéry stanowi, ze organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje w
pierwszej instancji, stwierdza jej wygasnigcie, jezeli decyzja statla si¢ bezprzedmiotowa, a
stwierdzenie wygasnigcia takiej decyzji nakazuje przepis prawa albo gdy lezy to w interesie
spotecznym lub w interesie strony. Ponadto, pomimo zZe z tresci art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst
jednolity, Dz. U. z 2002 roku nr 147, poz. 1231 ze zm.) wynika, Ze zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych wygasa w przypadku niedokonania optaty w wysokosci okreslonej w art. 11" ust. 2'i 5
w terminach, o ktorych mowa w art. 11' ust. 7 ustawy, organ zezwalajacy, ani gminna komisja
rozwiazywania probleméw alkoholowych, wbrew przepisom art. 18 ust. 8 ustawy oraz § 3 uchwat
Rady Gminy: nr 50/IX/2002 z 21 sierpnia 2002 roku oraz nr V/37/2003 z 11 wrzesnia 2003 roku w
sprawie przyjecia Gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych na
terenie Gminy Stoszowice nie przeprowadzit kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z
zezwolenia, postanowien ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
postanowien uchwat Rady Gminy.

Optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wnoszone w roku
nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci nie byty naliczane proporcjonalnie do okresu waznosci
zezwolenia, co bylo niezgodne z przepisem art. 11' ust. 8§ ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Podmiotom korzystajacym z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych nie zatozono kont
stuzacych do rozrachunkéw, co bylo niezgodne z pkt 11-26 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczeg6Olnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych, z ktorego wynika, ze ewidencja szczegdélowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona

wedtug dhluznikow i podziatek klasyfikacji budzetowe;.



wydatki

W 2002 roku odpis na rachunek zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych przelano
dwukrotnie, w terminach 13 czerwca oraz 27 grudnia 2002 roku, za$ w terminie do 31 maja 2003 roku
na rachunek funduszu przelano 72 % réwnowartosci rocznych odpisow. Powyzsze bylo sprzeczne z
przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz. 335 ze zm), z ktorego wynika, ze rownowartos¢
dokonanych odpisow i zwigkszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek
bankowy Funduszu w terminie do 30 wrzesnia tego roku, z tym, ze w terminie do 31 maja tego roku
przekazuje kwote stanowiaca co najmniej 75 % roéwnowartosci odpisow.

W latach 2002-2003 wszyscy pracownicy Urzedu otrzymali $wiadczenia urlopowe w tej samej
wysokosci, co byto niezgodne z przepisami art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych oraz § 4 pkt 1 i pkt 3 Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, ktore
stanowia, ze przyznawanie ulgowych ushug i §wiadczen oraz wysoko$¢ doptat z funduszu uzaleznia si¢
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu oraz, ze
wysoko$¢ dofinansowania zalezna jest od dochodu przypadajacego na osob¢ w rodzinie wykazanego
w $wiadczeniu.

Zapisy Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych byly niezgodne ze stanem
faktycznym i1 prawnym. W regulaminie postanowiono, ze ma on zastosowanie do pracownikow
Urzgdu Gminy, biblioteki oraz Osrodka Pomocy Spotecznej w Stoszowicach, pomimo ze Urzad
Gminy prowadzil wspolng dzialalno$¢ socjalna wytacznie z Osrodkiem Pomocy Spotecznej. Wspolna
dziatalnos$¢ socjalna z Osrodkiem Pomocy Spotecznej nie byta prowadzona ponadto na warunkach
okreslonych w umowie, co bylo niezgodne z przepisem art. 9 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych. W § 3 pkt 1 i pkt 2 ustalono, ze $rodki funduszu przeznacza si¢ na
dofinansowanie krajowego i zagranicznego wypoczynku dzieci i miodziezy w formie wczasow,
kolonii, zimowisk, obozdéw, kolonii zdrowotnych, krajowych i zagranicznych wycieczek zakupionych
przez zaktad pracy lub indywidualnie przez osoby uprawnione oraz na dofinansowanie krajowych i
zagranicznych wczasoOw pracowniczych, leczniczych, profilaktyczno-leczniczych, wypoczynku w
domach wczasowych, campingach i polach namiotowych, oraz wycieczek krajowych i zagranicznych
zakupionych przez osoby uprawnione badz przez zaktad pracy, pomimo ze jak wynika z dodanego z
dniem 1 stycznia 2003 roku przez art. 5 pkt 7 lit. b ustawy z 26 lipca 2002 roku o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. nr 135 poz. 1146) przepisu art. 8 ust. 2a
ustawy o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych ustugi i §wiadczenia - w zakresie réoznych form
wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-o$§wiatowej i sportowo-rekreacyjnej - moga by¢ finansowane z
Funduszu, jezeli sa §wiadczone wylacznie na terenie kraju. Zasada ta dotyczy takze doptat z Funduszu
do takich ustug lub swiadczen.

Koszty postgpowania komorniczego klasyfikowano do § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”, za$
koszty zakupu ksiazek do § 4210 ,,Zakup materiatow i wyposazenia”. Powyzsze bylo niezgodne z § 1

pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 lipca 2000 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji
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dochodéw 1 wydatkow oraz przychoddéw i rozchodow (Dz. U. nr 59, poz. 688 ze zm.) z ktorego
wynika, ze koszty egzekucji komorniczej nalezy klasyfikowa¢ w § 4610 ,Koszty postgpowania
sadowego i prokuratorskiego”, za§ koszty zakupu ksigzek w § 4240 ,,Zakup pomocy naukowych,
dydaktycznych i ksiazek”.

Wydatki ponoszone przez Ludowe Zespoty Sportowe pokrywane byly bezposrednio z budzetu
Gminy, pomimo ze rachunki potwierdzajace poniesione przez kluby koszty nie byly wystawiane na
Urzad Gminy. Ponadto Gmina dotowata kluby sportowe, ktore nie dziataly w formie stowarzyszen (z
wyjatkiem klubu sportowego ,,FORTY” zarejestrowanego w Sadzie Okregowym w Warszawie),
mimo ze art. 6 ust. 2 ustawy z 18 stycznia 1996 roku o kulturze fizycznej (tekst jednolity Dz. U. z
2001 roku nr 81, poz. 889 ze zm.) stanowi, ze kluby sportowe, uczestniczace we wspolzawodnictwie
sportowym, tworzone sa w formie stowarzyszen, lub spotek akcyjnych, zas z przepisu art. 62 ust. 3
powotlanej ustawy wynika, ze kluby sportowe dziatajace w dniu wejscia w zycie ustawy o kulturze
fizycznej na podstawie dotychczasowych przepisow zobowiazane byly dostosowaé swoje przepisy i
formy organizacyjne do wymogow ustawy nie pdzniej niz w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w
zycie ustawy o kulturze fizycznej, tj. do 6 kwietnia 1997 roku.

Zamawiajacy (Gmina Stoszowice) nie naliczyl wykonawcy robot pn. ,,Odbudowa drogi
dojazdowej do gruntow rolnych nr 645 i 485 o dlugosci 2,250 km, obreb Przedborowa, Gmina
Stoszowice” kary umownej w wysokosci 2.671,39 zl, z tytulu nieterminowego wykonania
zamowienia, co bylo niezgodne z zapisem § 11 pkt 1 lit. a umowy nr 29/2002 z 13 grudnia 2002 roku,
ktory stanowi, ze wykonawca jest zobowiazany zaptaci¢ zamawiajacemu kary umowne za
przekroczenie terminu wykonania zamowienia w wysokosci 0,10 % wynagrodzenia umownego za
kazdy dzien zwloki.

Ponoszone przez Urzad koszty na realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz na zakupy inwestycyjne
ksiggowane byty na jednym wspdlny koncie 080, co byto niezgodne z punktem II.1.12 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansoéw
publicznych z ktorego wynika, ze ewidencja szczegdélowa prowadzona do konta 080 ,,Inwestycje
($rodki trwate w budowie) powinna zapewni¢ co najmniej wyodrgbnienie kosztow inwestycji wedlug
poszczegdlnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu

wytworzenia poszczegolnych obiektow srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Mienie komunalne

Zasady gospodarowania nieruchomosciami stanowiagcymi wtasno$¢ gminy Stoszowice, zostaly
okreslone przez Rad¢ Gminy w uchwale z 26 kwietnia 2002 r. nr 30/V/2002 (Dz.Urz. Wojewodztwa
nr 114, poz. 1647). Uchwala ta wylaczono ze sprzedazy lokale mieszkalne i lokale uzytkowe w
budynkach uzyteczno$ci publicznej oraz postanowiono, ze lokale uzytkowe sprzedawane begda
wylacznie w drodze przetargu. Natomiast 27 marca 2003 r. Rada podjeta uchwate nr 11/9/2003 w

sprawie zbycia nieruchomos$ci stanowiacych wlasno§¢ gminy, w ktorej odstapita od wyzej
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wymienionych zasad i przyznata pierwszenstwo w nabyciu lokalu uzytkowego w drodze
bezprzetargowej dotychczasowemu najemcy, ktérym byl radny gminy. W podstawie prawnej
wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 li.a) ustawy o samorzadzie gminnym, co mogto sugerowac, ze w gminie
nie obowiazuja ogdlne zasady gospodarowania mieniem gminnym i Woéjt, do czasu okres$lenia zasad,
moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgoda Rady. Rada Gminy podejmujac uchwale nr
11/9/2003 zmienita w indywidualnej sprawie wczesniej ustalone przez siebie zasady dotyczace
sprzedazy lokalu uzytkowego na bardziej korzystne dla nabywcy. Nabywca lokalu uzytkowego byt
radny, ktory prowadzit w nim dzialalno$¢ gospodarcza przed rozpoczgciem wykonywania mandatu i
po jego objeciu nie zastosowal si¢ do przepisow art. 24f ust. 1a ustawy o samorzadzie gminnym. Rada
Gminy natomiast nie stwierdzita wygasnigcia mandatu radnego. O powyzszym zostanie
powiadomiony Wojewoda Dolnog$laski odrgbnym pismem.

Stuzby techniczne Urzgdu nie przeprowadzaly kontroli pod katem prawidtowosci
eksploatowania wynajmowanych lokali i utrzymywania ich w stanie nie gorszym niz w chwili
przejecia, do czego najemcy byli zobowiazani postanowieniami zawieranych uméw najmu. Pomimo,
ze najemcy mieli obowiazek bezzwlocznego zawiadamiania wlasciciela o koniecznosci
przeprowadzenia remontéw kapitalnych i napraw, urzad nie posiadal dokumentéw z ktoérych
wynikatoby, ze lokale uzytkowe wynajmowane przez radnego ulegaly dewastacji z winy
wynajmujacego i wymagaty natychmiastowych remontow.

Wojt roztozyt na raty zalegtosci czynszowe nabywcy lokalu, mimo ze Rada Gminy nie okreslita
zasad i trybu umarzania zaleglo$ci innych niz podatkowe a takze udzielania innych ulg w sptacaniu

tych naleznosci, co byto sprzeczne z art. 34a ustawy o finansach publicznych.

Gospodarowanie Srodkami trwalymi gminy oraz ewidencja dlugotrwalych aktywow
finansowych

Urzad nie posiadat ewidencji sktadnikow majatku Gminy uzytkowanych przez jednostki
oswiatowe, gminne spotki prawa handlowego (Zaktad Ustug Komunalnych i Forteczny Park
Narodowy) a takze drég gminnych i gruntéw pod tymi drogami oraz wartosci niematerialnych i
prawnych. Niewlasciwe zorganizowanie sporzadzania, przyjmowania, obiegu, archiwowania i kontroli
dokumentéow uniemozliwiato pracownikom stuzb finansowo-ksiggowych terminowe i prawidtowe
rozliczanie 0s6b majatkowo odpowiedzialnych za to mienie a takze wykonywania obowiazkow w
zakresie nadzoru nad gospodarka finansowga jednostek i zaktadow budzetowych.

Prowadzone recznie ewidencje majatku nie zawieralty szczegotowej charakterystyki opisowe;j
identyfikujacej poszczegolne sktadniki majatkowe oraz symbolu rodzaju zgodnego z klasyfikacja
srodkéw trwalych, ogloszona w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. Nr 112, poz. 1317 ze zm.). Roczne stawki niezbedne do
obliczenia odpisow umorzeniowych byly niezgodne z art. 9 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o

podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.). W
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ewidencji warto$ci niematerialnych i prawnych nie ujgto wszystkich uzytkowanych w Urzedzie
programow komputerowych.

Inwentaryzacja

Ostatnia inwentaryzacja majatku gminy zgromadzonego w Urzgdzie i1 jednostkach OSP
przeprowadzona w grudniu 2002 r. w oparciu o obowiazujace w Urzedzie ,,zasady przeprowadzania
inwentaryzacji sktadnikow majatkowych...” z 23 grudnia 1997 r., nie zostata wyceniona i rozliczona z
powodu dostarczenia przez przewodniczacego komisji arkuszy spisu z natury dopiero w potowie
lutego 2003 roku. Przed rozpoczeciem spisu z natury osoby odpowiedzialne materialne za stan
sktadnikow objetych spisem nie zlozyly pisemnych oswiadczen potwierdzajacych, ze wszystkie
dowody przychodu i rozchodu sktadnikow inwentaryzacyjnych zostaty przekazane do ksiggowosci, co
bylo sprzeczne z pkt. 6 ,,zasad”. W ,,zasadach” nie ustalono kto i kiedy zatwierdza protokdt komisji
inwentaryzacyjnej, kto opiniuje i stawia wnioski w sprawie roéznic inwentaryzacyjnych oraz kto
podejmuje decyzje o ostatecznym sposobie rozliczenia tych roznic.

Od 1 stycznia 2003 r. Wojt wprowadzit nowa Instrukcje w sprawie gospodarki majatkiem
trwalym Gminy, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialno$ci za powierzone mienie, wg ktorej

na koniec 2003 r. powtdrzono inwentaryzacje z 2002 roku.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
o podjecie skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowosci i

uchybien, a w szczegolnosci o:

1. Przygotowanie i przedtozenie Radzie Gminy do uchwalenia projektu uchwaty o ogtoszeniu tekstu
jednolitego Statutu Gminy, stosownie do przepisow art. 16 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych - Dz.U. Nr 62, poz. 718 ze zm.
(Uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa).

2. Opracowanie wewngtrznych procedur kontroli oraz zasad i tryboéw jej wykonywania w
jednostkach organizacyjnych Gminy, zgodnie z art. 35a ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), z wykorzystaniem
obowiazujacych standardow kontroli finansowej ogloszonych w Komunikacie Nr 1 Ministra
Finansow z 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13).

3. Zalecenie kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy opracowania w ich jednostkach
procedur kontroli wewngtrznej wg wyzej wymienionych wytycznych.

4. Przeprowadzenie kontroli wewngtrznej w podleglych 1 nadzorowanych jednostkach
organizacyjnych gminy wg wytycznych zawartych w art. 127 ust. 2 oraz w zakresie okreslonych
okreslonym w art. 127 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

5. Przygotowanie projektow statutow solectw odrebnie dla kazdego z nich z uwzglednieniem
faktycznego obszaru oraz kolonii a takze zarzadzanego majatku gminy zgodnie z art. 35 ust. 1

ustawy o samorzadzie gminnym i przekazanie Radzie Gminy do uchwalenia.
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Bezwzgledne przestrzeganie przepiséw ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst

jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 76, poz.694 ze zm.) oraz przepisow rozporzadzenia Ministra

Finansow z 18 grudnia 2001 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow

kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych

jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752 ze zm.), w szczegdlnos$ci w

zakresie:

- biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych w mysl art. 20 ust. 1 ustawy,

- dokonywania w urzadzeniach ksiggowych zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty
zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy,

- wyjasniania i rozliczania r6znic inwentaryzacyjnych, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy,

- ksiggowania zwrotu zaliczek przez pracownikow Urzedu, zgodnie z punktem I1.1.33
zatacznika nr 2 do rozporzadzenia,

- prowadzenia kont analitycznych dla podmiotéw korzystajacych z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, zgodnie z pkt I1.1.26 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia

- prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 080 ,,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)
stosownie do postanowien punktu I1.1.12 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia.

Dokonywanie wydatkéw publicznych w sposéb celowy i oszczgdny, w wysokosci i terminach

wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z postanowieniami art. 28 ust. 3

pkt 1 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Zwracanie podmiotom ubiegajacym si¢ o udzielenie zamowienia publicznego lub realizujacym

zadania w ramach zamowien publicznych wadidw oraz zabezpieczen nalezytego wykonania

umoéw wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym byly
przechowywane, w wysoko$ci pomniejszonej o koszty prowadzenia rachunku oraz prowizji

bankowej za przelew pienigdzy na rachunek, zgodnie z art. 46 ust. 4 oraz art. 148 ust. 5 ustawy z

29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. nr 19 poz. 177).

Opracowywanie w kolejnych latach budzetowych harmonogramoéow realizacji dochodow i

wydatkoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych.

Bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa

(Dz. U.nr 137, poz. 926 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:

- dokonywania czynnos$ci sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci z przedstawionymi dokumentami, zgodnie z
art. 272 pkt 3 ustawy,

- zwracania si¢ do podatnikow o skladanie niezbednych wyjasnien oraz o korygowanie
deklaracji, w sytuacjach gdy deklaracje zawieraja btedy, lub oczywiste omytki, badz gdy
wypeltniono je niezgodnie z ustalonymi wymogami, zgodnie z art. 274 § 1 ustawy,

- przeprowadzania postgpowania podatkowego przed wydaniem decyzji umarzajacych

zaleglosci podatkowe i odraczajacych termin ptatnosci lub rozktadajacych na raty zaplate
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podatku lub zaleglosci podatkowej, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 122, art. 187 § 1
oraz art. 191 Ordynacji podatkowej,
- zalatwienia spraw wymagajacych przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego w terminach
okreslonych w art. 139 § 1 ustawy.
Podawanie do publicznej wiadomosci wykazu podatnikow bedacych przedsigbiorcami, ktorym
umorzono zaleglosci podatkowe z tytulu podatkow i optat lokalnych oraz podatnikow podatku
rolnego i lesnego, ktorym umorzono zaleglosci podatkowe w kwocie wyzszej niz 100 zi,
stosownie do przepisow art. 16a ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych.
Niezwloczne wygaszanie w drodze decyzji administracyjnych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w przypadkach nieterminowych optat dokonanych przez podmioty korzystajace z
tych zezwolen, stosownie do art. 162 § 1 pkt 1 z zwiazku z art. 12 § 2135 § 11 § 2 ustawy z 14
czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku
nr 98, poz. 1071 ze zm.) oraz zwracanie nieterminowo uiszczonych oplat za korzystanie z
zezwolen.
Dokonywanie kontroli przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, przestrzegania postanowien ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz postanowien uchwat Rady Gminy, zgodnie z art. 18 ust. 8
ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku nr 147, poz. 1231 ze zm.) oraz w mysl
postanowien Rady Gminy.
Proporcjonalne naliczanie do okresu waznosci zezwolenia optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych wnoszonych w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego
wazno$ci, zgodnie z art. 11! ust. 8 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.
Przestrzeganie zasad okreslonych w ustawie z 4 marca 1994 roku o zakltadowym funduszu
swiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku nr 70, poz. 335 ze zm), w szczegolnosci
w zakresie:
- przekazywania na rachunek bankowy zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
rownowarto$ci rocznych odpisow w wysokosci 1 terminach okre$lonych w art. 6 ust. 2 ustawy,
- uzalezniania przyznania ulgowych ustug i §wiadczen oraz wysokos$ci doptat z funduszu od
sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z funduszu,
zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy.
Dostosowanie Regulaminu Swiadczen Socjalnych dla pracownikéw Urzedu do stanu faktycznego
oraz obowiazujacego stanu prawnego.
Klasyfikowanie dochodéw i wydatkéw zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra
Finansow z 25 marca 2003 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow 1 wydatkow oraz

przychodow i rozchodow (Dz. U. nr 68, poz. 634 ze zm.).
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Udzielanie podmiotom niezaliczanym do sektora finansow publicznych i niedziatajacym w celu
osiagnigcia zysku dotacji na cele publiczne zwiazane z realizacja zadan tej jednostki zgodnie z
zasadami okreslonymi w ustawie z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. nr 96, poz. 873), a jezeli zlecone zadanie dotyczy innych zadan
publicznych niz okreslone w powotanej ustawie zlecanie zadan na podstawie umowy zawartej z
dotowanym podmiotem oraz w trybie okreslonym w uchwale Rady Gminy.

Naliczanie kar umownych podmiotom nieterminowo realizujacym zadania inwestycyjne,
stosownie do postanowien zawieranych umow.

Przeprowadzanie regularnych kontroli w zakresie prawidlowosci eksploatacji wynajmowanych
lokali uzytkowych a takze przestrzegania przez najemcoéw warunkoéw zawartych umow.
Egzekwowanie od najemcoéw lokali uzytkowych pisemnego zglaszania koniecznos$ci
wykonywania remontéw 1 napraw przekraczajacych zakres wynikajacy z zawartych umow.
Umarzanie wierzytelnosci z tytutu naleznos$ci pienigznych, do ktoérych nie stosuje si¢ przepisow
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz udzielanie innych ulg w splacaniu tych naleznosci wytacznie
W oparciu o postanowienia Rady Gminy zgodnie z art. 34a ustawy o finansach publicznych.
Zatozenie pozabilansowej i pelnej ewidencji majatku Gminy oraz przekazanie poszczegdlnych
jego sktadnikow protokotami zdawczo-odbiorczymi ich uzytkownikom.

Uzupehienie ewidencji majatku o brakujace sktadniki warto$ci niematerialnych i prawnych, o
szczegbtowa charakterystyke opisowa jej sktadnikow, nadanie im symboli zgodnie z K.S.T.
ogloszonych w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z 30 grudnia 1999 r. (Dz.U. Nr 112, poz. 1317)
oraz ustalenie rocznych stawek niezbednych do obliczenia wartosci odpisow umorzeniowych na
podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie realizacji przedstawionych wnioskow lub

przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa

Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez biedna jego

wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Szwaja
Przewodniczacy Rady Gminy Stoszowice



