Wroctaw, 23 lutego 2004 roku
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Pan
Bogusltaw Roginski
Waojt Gminy Nowa Ruda

ul. Niepodleglosci 4
57-400 Nowa Ruda

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 55.
poz. 577 ze zm.) przeprowadzila w okresie od 1 pazdziernika 2003 r. do 16 stycznia 2004 r. komplek-
sowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Nowa Ruda. Kontrola objeto w szczegolnosci okres od 1
stycznia 2002 r. do 30 wrzes$nia 2003 r. Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktorego
jeden egzemplarz przekazano Panu w dniu jego podpisania.

Obok dziatan zgodnych z obowiazujacymi przepisami prawa stwierdzono réwniez nieprawi-
dlowosci, ktérych gldwna przyczyna byto nieprzestrzeganie obowiazujacych w Urzedzie przepisow
wewngtrznych. Przejawiato si¢ ono m.in. niezgodnym z instrukcja kasowa dokumentowaniem operacji
gotowkowych, wadliwym w $wietle postanowien instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zara-
chowania prowadzeniem ewidencji arkuszy spiso6w z natury stanowiacych druki $cislego zarachowa-
nia, nieprzestrzeganiem postanowien instrukcji inwentaryzacyjne;j.

Istotna przyczyna stwierdzonych nieprawidlowosci byto niedostosowanie dokumentacji opisu-
jacej polityke rachunkowosci Urzedu Gminy do prowadzenia obstugi bankowej zaréwno budzetu, jak
i Urzedu Gminy przy pomocy wspdlnego rachunku bankowego. W Zakltadowym Planie Kont nie
okreslono zasad funkcjonowania konta 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” ani sposobu
dokumentowania zapisé6w na tym koncie. Ponadto sposob ewidencji zdarzen gospodarczych dotycza-
cych operacji dokonanych na rachunku biezacym budzetu, polegajacy na ksiggowaniu (na podstawie
wyciagu bankowego) zdarzen gospodarczych na subkontach dochodéw i wydatkow do konta 130 —
»Rachunek biezacy jednostki budzetowej”, a nastgpnie rejestrowaniu ich na podstawie dokumentu PK
na koncie 133 — ,,Rachunek biezacy budzetu”, byt niezgodny z opisem konta 133 zawartym w zalacz-
niku nr 1 i z opisem konta 130 zawartym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18
grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetow pan-
stwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw pu-
blicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752).

Znaczacym powodem stwierdzonych uchybien byto niedostosowanie programéw finansowo-
ksiggowych do wymogéw rachunkowosci. Program wykorzystywany do ksiggowania dochodow z
tytutu sprzedazy mienia komunalnego uniemozliwiat zamknigcie ksiag rachunkowych w sposob okre-
Slony w art. 12 ust. 5 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 r., Dz. U.

nr 76, poz. 694 z poézn. zm.) oraz nie zawieral odpowiednich rozwiazan programowych zapewniaja-



cych wtasciwa ochrong danych, o ktorej mowa w art. 71 ust. 2 tej ustawy. Z kolei program FK 2000
uniemozliwial dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych z zachowaniem wymogow okreslo-
nych w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Na wydrukach komputerowych brakowato daty doko-
nania zapisu ksiggowego, co uniemozliwialo przeprowadzanie biezacej kontroli terminowosci zapisow

w ksiggach rachunkowych.

Na wniosek kontrolujacych czgs¢ stwierdzonych nieprawidlowosci zostala usunigta jeszcze w
trakcie trwania czynnosci kontrolnych. Wérdd nich nalezy wymieni¢:

- uzupehienie rejestru przechowywanych w kasie gwarancji ubezpieczeniowych;

- zaprowadzenie ewidencji analitycznej rozrachunkéw na koncie 201 — ,,Rozrachunki z odbior-
cami i dostawcami” wedhug poszczegodlnych kontrahentow, zgodnie z zasadami prowadzenia te-
go konta okreslonymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz planéw kont dla budze-
tu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora fi-
nans6w publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752);

- sprostowanie umow sprzedazy i zobowiazanie si¢ do zwrotu nienaleznie pobranych przez Gmi-
ng¢ dochodéw w wysokosci 3.494,49 zt z tytulu sprzedazy nieruchomosci, wynikajacych z nie-
prawidtowo wyliczonych cen utamkowej czgsci gruntu;

- przekazanie z rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na rachunek biezacy
budzetu srodkéw wynikajacych z prawidtowo wyliczonego odpisu w 2002 r.;

- opracowanie i wprowadzenie do stosowania instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggo-
wych;

- wydanie upowaznienia dla Sekretarza Gminy do dokonywania wydatkéw budzetowych oraz
upowaznienia dla Pani Inspektor ds. ksiggowosci budzetowej do zatwierdzania dokumentéw fi-
nansowo-ksiggowych do wyplaty;

- zaprowadzenie ewidencji rozrachunkéw z tytutu ratalnej sprzedazy nieruchomosci na koncie
226 — ,,Naleznos$ci dlugoterminowe”;

- zaprowadzenie ewidencji drukow KP i KW w ksigdze drukéw $cistego zarachowania;

- zaprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 020 oraz do konta 071 w zakresie umorzenia
wartosci niematerialnych i prawnych.

Roéwniez w trakcie kontroli wszczgto postgpowania wyjasniajace w sprawach podatnikéw obje-
tych kontrola, u ktérych stwierdzono rozbieznosci migdzy powierzchnia gruntéw przyjetej jako pod-
stawa opodatkowania, a powierzchnia gruntdéw wynikajaca z ewidencji gruntow i budynkow oraz roz-

bieznosci pomigdzy danymi wykazanymi w kolejno sktadanych deklaracjach podatkowych.

Ponadto stwierdzono nastgpujace uchybienia i nieprawidtowosci, bedace skutkiem nie-

przestrzegania przepiséw badz ich btednej interpretacji:



W zakresie funkcjonowania kontroli wewnetrznej

Kierownik jednostki nie ustalil procedur kontroli, o ktorych mowa w art. 35a ust. 2 pkt. 1 usta-
wy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jednolity z 2003 r., Dz. U. nr 15, poz.
148 z p6zn. zm.), co uniemozliwialo wypehianie obowiazkéw kontroli, o ktorych mowa w art. 127
ust. 2 1 3 tej ustawy.

Nie okreslono procedur obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych dotyczacych jed-
nostek organizacyjnych gminy (szkot podstawowych, gimnazjow i przedszkoli), ktérych ksiggi ra-
chunkowe prowadzone byly w Urzedzie Gminy, a dokumenty finansowo-ksiggowe dotyczace tych
jednostek podlegaty autoryzacji przez Wojta, badz Sekretarza Gminy, co naruszato postanowienia art.
28 a ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 28 a ust. 1 tej ustawy.

Zakresy czynnosci opracowane dla poszczegdlnych pracownikow Referatu Budzetowo-
Finansowego nie odzwierciedlaty zadan faktycznie przez nich realizowanych lub zadania wykonywa-
ne przez pracownikow tego referatu nie wynikaty z opracowanych dla nich zakreséw czynnosci. Po-
nadto zadania ujgte w zakresach czynno$ci byly powielane dla poszczegélnych pracownikow, co
uniemozliwialo ustalenie obowiazkow, za wykonywanie ktorych byli rzeczywiscie odpowiedzialni.

Nie przestrzegano postanowien zawartych w regulaminie organizacyjnym w zakresie obowiaz-
ku sporzadzania planéw kontroli, do czego, na podstawie § 22 ust. 6 tego regulaminu zobowiazany byt
Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich oraz obowiazku przeprowadzania kontroli finansowe;j
w jednostkach budzetowych i innych jednostkach powiazanych z budzetem, co z kolei, zgodnie z § 26

pkt. 8 ww. regulaminu nalezalo do zadan Referatu Budzetowo-Finansowego.

W zakresie funkcjonowania ksiggowosci i sporzadzania sprawozdawczosci

Nie opracowano dokumentacji stanowiacej podstawe prowadzenia rachunkowosci szkot
i przedszkoli funkcjonujacych w Gminie w formie jednostek budzetowych, czego wymagaty przepisy
art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz nie sporzadzano sprawozdan jednostkowych wymaganych
przepisami § 4 ust. 1 pkt. 2 lit. b rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.) oraz bilanséw jednostkowych, o
ktorych mowa w § 14 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetow panstwa, budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 153, poz.
1752).

Kierownicy ww. jednostek organizacyjnych Gminy nie przekazali prowadzenia ksiag rachun-
kowych poza siedzibg swoich jednostek oraz nie powierzyli obowiazkéw w zakresie prowadzenia ra-
chunkowosci innym osobom, stosownie do przepiséw art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 r., Dz. U. nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.).

Nie sporzadzano réwniez sprawozdan jednostkowych (m. in. sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-
7) dla Urzedu Gminy wymaganych na podstawie § 4 ust. 1 pkt. 2 lit. a powolanego rozporzadzenia w
sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz bilansu jednostkowego dla Urzedu, do czego zobowiazy-

watly przepisy § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczego6l-



nych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetow panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdorych jednostek sektora finanséw publicznych.

Sprawozdanie Rb PDP z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych gminy sporzadzo-
ne na 30 czerwca 2002 r. w zakresie umorzenia, odroczenia, roztozenia na raty oraz skutkow obnizenia
gornych stawek podatkowych w podatku rolnym, sporzadzono niezgodnie z zasadami okreslonymi
przepisami § 7 ust. 3 w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt. 9 i 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. W sprawozdaniu tym wykazano kwote skutkow
udzielonych przez gming odroczen, umorzen i roztozen na raty w podatkach i optatach lokalnych w
kwocie 40.555 zt. Natomiast z analizy decyzji wydanych przez Wojta w okresie od 1 stycznia do 30
czerwca 2002 r. wynika, ze skutki te wyniosty 30.981 zt. Zatem zostaty zawyzone o kwotg 9.574 zl.
Skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych w podatku rolnym w ww. sprawozdaniu zostaly zani-
zone o kwoteg 1.705 zt. Roznica wynikata z ujecia (w zakresie podatku rolnego od oséb prawnych)
skutkow obnizenia stawek od uzytkéw rolnych oznaczonych w ewidencji gruntow jako klasa V, ktore
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity z 1993 r.,
Dz. U. nr 94, poz. 431 z p6zn. zm.) sa zwolnione z tego podatku. Gminie Nowa Ruda w 2003 r. przy-
znano subwencje wyrownawcza w wysokosci 2.021.106 zt, natomiast z uwzglednieniem prawidlowo
wyliczonych skutkoéw, kwota tej subwencji powinna wynies¢ 2.037.140 zt (r6znica 16.034 zt). Zgod-
nie z przepisami art. 42 ust. 10 ustawy z 26 listopada o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999 — 2003 (Dz. U. nr 150, poz. 983 z pdzn. zm.) gminie nie przystuguje zwigkszenie od-
powiednich czgsci subwencji ogélnych lub zmniejszenie kwoty wplaty.

Wykaz ksiag rachunkowych, stanowiacy czg$¢ dokumentacji opisujacej przyjete w jednostce
zasady rachunkowosci, nie obejmowat prowadzonych w jednostce dziennikow czegsciowych, co byto
niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. b ustawy o rachunkowosci.

Na koniec okresu sprawozdawczego nie sporzadzano zbiorczego zestawienia obrotéow i sald
obejmujacego wszystkie konta ksiegi glownej, czego wymagat art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Bilans taczny na dzien 31 grudnia 2002 r. sporzadzony zostal nierzetelnie, na co wptyw miato
niewykazanie naleznos$ci dlugoterminowych z tytutu sprzedazy ratalnej nieruchomosci (371.464,61 zh)
oraz nalezno$ci zabezpieczonych hipoteka (173.460,24 z1), a takze nieujgcie w nim naleznosci krotko-
terminowych dotyczacych zaleglosci w sptacie podatkoéw stanowiacych dochody Gminy w wysokos$ci
2.337.338,99 z1, zaleglosci w optacie eksploatacyjnej w kwocie 84.746.64 zt oraz zobowiazan krotko-
terminowych z tytutu nadptat w podatkach lokalnych w wysokos$ci 8.939,65 zt.

Operacje gospodarcze w zakresie pozyczek udzielanych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych ewidencjonowano na koncie 240 — ,,Pozostate rozrachunki”, co bylo niezgodne z zasadami
prowadzenia tego konta, okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18
grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetéw pan-
stwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow pu-
blicznych.

W sprawozdaniu Rb — Z na 31 grudnia 2002 r., wykazano kwotg 216.091 zI jako niewymagalne

zobowiazania z tytulu udzielonych porgczen, tymczasem zgodnie z zawartg przez Gming umowa za-



wartg 30 czerwca 1994 r. z NFOSiGW kwota poreczenia na koniec 2002 r. winna wynosié 1.476.000
zh.

Ewidencje pozyczki zaciagnigtej w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej prowadzono na koncie 134 — | Kredyty bankowe”, co bylo niezgodne trescia ekonomiczna
tego konta okreslona w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetow panstwa, budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

Zapisy ksiggowe na koncie 011 — ,.Srodki trwale” oraz na koncie 221 — , Nalezno$ci z tytutu do-
chodoéw budzetowych” w zakresie ksiggowania operacji dotyczacych zbywania nieruchomosci gmin-
nych dokonywane byly po uptywie okresu sprawozdawczego, w ktorym faktycznie miaty miejsce zda-
rzenia gospodarcze, co bylo sprzeczne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w ewidencji ksiggowej nie zawieraly wszystkich elementow wymienionych w art. 23
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, co naruszalo zasadg sprawdzalnosci ksiag rachunkowych. W ksiggach
inwentarzowych stanowiacych ewidencj¢ analityczna do konta 011 — ,.Srodki trwate” i 013 — ,,Pozo-
stale $rodki trwate” oraz w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 221 — , Naleznos$ci z tytutu
dochodow budzetowych” brakowato okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggo-
wego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty, daty zapisu lub daty operacji gospodarczej. W
ksiggach inwentarzowych dokonywano rowniez poprawek z wykorzystaniem korektora, co bylto nie-
zgodne z art. 25 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto na kartotekach poszczegoélnych na-
bywcodw nieruchomosci (ewidencja analityczna do konta 221) zdarzaty si¢ przypadki naruszenia zasa-
dy chronologii zapisu, wyrazonej w art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Przypisy z tytulu sprzedazy nieruchomos$ci byty wprowadzane do ksiag rachunkowych z data
tozsama z dokonana wptata za sprzedana nieruchomos$¢, pomimo tego, ze umowa sprzedazy nie zosta-
la jeszcze sfinalizowana poprzez zawarcie aktu notarialnego. Powyzsze naruszato zasady okre§lone
przepisami art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi, do ksiag rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w
tym okresie sprawozdawczym, a podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarcze;j.

W ksigdze gtownej Urzedu dokonywano zapisow ksiggowych dotyczacych zdarzen gospodar-
czych, ktore zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetow panstwa, budzetow jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych, winny by¢
objgte wylacznie ewidencja prowadzona na kontach ksiggi gtownej budzetu. Stosowanie powyzszej
zasady uniemozliwiato przedstawienie w sposob rzetelny i jasny sytuacji majatkowej i finansowej
kontrolowanej jednostki, co pozostawalo w sprzecznosci z zapisami art. 4 ust. 1 ustawy o rachunko-
woscl.

W Urzedzie zaniechano prowadzenia ewidencji ksiggowej na koncie ksiggi gtéwnej 221 — , Na-
leznosci z tytutu dochodow budzetowych” oraz na koncie 226 — ,,Naleznosci dlugoterminowe”, mimo

iz wystepujace w jednostce zdarzenia gospodarcze (np. pobieranie dochodéw budzetowych, ratalna



sprzedaz nieruchomosci z okresem splaty dluzszym niz rok) uzasadnialy konieczno$¢ prowadzenia
tych kont.

Konta ksiggi gtéwnej oraz konta ksiag pomocniczych byly oznaczone tym samym numerem (m.
in. konta 222 i 223), co nie pozwalato na jednoznaczne wskazanie charakteru konta (syntetyczne, ana-
lityczne) oraz naruszato przepisy art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiggach rachunkowych Urzedu nie ujmowano odsetek dotyczacych zobowiazan podatko-
wych w wysokosci odsetek naleznych na koniec kwartatu, czego wymagat § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz pla-
now kont dla budzetow panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jedno-
stek sektora finanséw publicznych.

Lokaty jedno- i trzydniowe nie byly objgte ewidencja ksiggowa prowadzona w Urzedzie, co by-
o sprzeczne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Z kolei dla potrzeb ewidencji pozostatych lokat
wyodrgbniono konto 223/L jako ewidencjg analityczng do konta 223 - , Rozliczenie wydatkow budze-
towych”, czego nie przewidywat komentarz do konta 223 zawarty w zataczniku nr 1 do rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetéw panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansow publicznych.

Wplywy z tytutu zrealizowanych przez Urzad Gminy dochodéw ewidencjonowano na stronie
Wn konta 101 — , Kasa” w korespondencji ze strona Ma konta 240 — ,,Pozostale rozrachunki”, co byto
sprzeczne z zasadami ewidencji na koncie 240 okre§lonymi w zataczniku nr 2 do powotanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Finanséw z18 grudnia 2001 r.

Ewidencja analityczna do konta 221 — ,Nalezno$ci z tytutlu dochodéw budzetowych”, prowa-
dzona w formie kartotek dla poszczegoélnych podatnikdéw, z wykorzystaniem komputera, nie spetniata
wymogow okreslonych w art. 13 ust. 4 pkt. 1 1 2 oraz ust. 5 ustawy o rachunkowosci. Kartoteki podat-
nikoéw nie byly bowiem oznaczone nazwa jednostki, ktorej dotyczyly, nazwa ksiggi rachunkowej, na-
Zwa programu przetwarzania, nie byly rowniez wyraznie oznaczone co do roku obrotowego oraz nie
miaty numerowanych kolejno stron, z okresleniem pierwszej i ostatniej. Wymogdw okreslonych w art.
13 ust. 4 pkt. 1 ustawy nie spetniaty rowniez kartoteki wynagrodzen prowadzone dla poszczegdlnych
pracownikow Urzedu i stanowiace ewidencjg analityczna do m. in. do konta 231 - ,,Rozrachunki z ty-
tulu wynagrodzen”.

Dokumenty zbiorcze PK, na podstawie ktorych dokonywano zapiséw na kontach 231 - ,,Rozra-
chunki z tytulu wynagrodzen”, 225 - ,,Rozrachunki z budzetami” oraz na koncie 229 - ,,Pozostate roz-
rachunki publicznoprawne” nie spetnialty wymogow okreslonych w art. 20 ust. 3 pkt. 1 ustawy o ra-
chunkowosci z uwagi na to, iz nie zawieraly pojedynczo wymienionych dowodow zrodtowych, zesta-
wionych na dokumentach PK.

W kontrolowanej jednostce nie prowadzono ewidencji analitycznej gruntow z wyodrebnieniem
poszczegdlnych dzialek, co byto niezgodne z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz rozpo-
rzadzeniem Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczego6lnych za-
sad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetow panstwa, budzetéw jednostek samorzadu teryto-

rialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych, zgodnie z ktorym, ewidencja szcze-
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gotowa do konta 011 ,,Srodki trwate” winna umozliwi¢ m. in. ustalenie wartosci poczatkowej po-
szczegolnych obiektow srodkow trwalych, a takze z klasyfikacja $srodkéw trwatych, stanowiaca za-
tacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwalych (Dz. U. nr 112, poz. 1317 z pdzn. zm.), zgodnie z ktora za podstawowa jednostke ewidencji
przyjmuje si¢ pojedynczy element majatku trwatego (,,Objasnienia wstgpne”).

W ksiedze inwentarzowej prowadzonej dla §rodkéw trwalych Urzedu Gminy, stanowiacej ewi-
dencje analityczna do konta 011 — ,Srodki trwale”, nie dokonywano podsumowania obrotéw dla
wszystkich grup srodkéw trwatych ujetych w tej ksigdze i1 nie ustalono ich stanu koncowego na 2002
1., co uniemozliwialo poréwnanie stanu zaewidencjonowanych w ksiggach inwentarzowych §rodkow
trwatych z wartoscia $§rodkoéw trwalych ujeta w ewidencji syntetycznej, czego wymagat art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 011 ujmowano $rodki trwale nie spelniajace wymogow okreslonych w definicji srod-
kow trwatych zawartej w art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy o rachunkowosci.

Wystapily przypadki dokonywania odpisow umorzeniowych od $rodkéw trwatych przy zasto-
sowaniu stawek amortyzacyjnych niezgodnych z ujetymi w wykazie stanowiacym zalacznik nr 1 do
ustawy z 9 czerwca 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. nr

60, poz. 700, z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkéow

W obowiazujacej w Urzgdzie Gminy instrukcji kasowej nie okreslono czgstotliwosci oraz zasad
sporzadzania raportow kasowych dotyczacych Funduszu Ochrony Srodowiska, Zaktadowego Fundu-
szu Swiadczen Socjalnych i sum depozytowych. Nie sprecyzowano réwniez czestotliwosci sporzadza-
nia raportow kasowych dotyczacych wydatkdéw. Raporty kasowe nie spetnialy wymogow okreslonych
w zataczniku do instrukcji kasowej pn. ,,Karta obiegu dokumentéw”, nie zawieraty bowiem podpisow
potwierdzajacych fakt przeprowadzenia kontroli merytorycznej przez gtownego ksiggowego oraz po-
twierdzajacych zatwierdzenie przez kierownika jednostki. W raportach kasowych wydatkow nie wy-
mieniano dokumentéw (dowodoéw wyplaty), stanowiacych podstawe dokonywania zapisow w tych
raportach, czego wymagaty postanowienia zawarte w zataczniku do ww. instrukcji kasowe;j.

Raporty kasowe dotyczace wydatkéw sporzadzane byly tacznie, zarowno dla wydatkow obje-
tych planem finansowym Urzedu, jak i wydatkow realizowanych przez poszczegdlne szkoty podsta-
wowe, gimnazja oraz przedszkola. Przyjety sposob ewidencji wydatkow realizowanych przez Urzad
oraz ww. jednostki organizacyjne Gminy w jednym urzadzeniu ksiggowym byt przyczyna powstania
niezgodnos$ci obrotéw i sald pomiedzy ewidencja syntetyczna (konto 101 — ,, Kasa”) a analityczna (ra-
porty kasowe) prowadzong do konta ksiggi gtownej Urzedu — 101 — ,,Kasa” i byt niezgodny z przepi-
sem art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 101 - , Kasa” dokonywano zapisoéw, dotyczacych zrealizowanych przez Urzad do-
chodow, jedna, zbiorcza kwota wynikajaca z raportu kasowego dochodéw, co byto niezgodne z art. 24
ust. 5 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci. Stwierdzono rowniez przypadki dokonywania zapiséw na kon-
cie 101 - ,,Kasa” z data wczesniejsza niz data zamknigcia raportow kasowych, co w swietle art. 24 ust.

2 $wiadczyto o nierzetelnym prowadzeniu ewidencji na koncie 101. O nierzetelnosci prowadzenia
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ewidencji ksiegowej na koncie 101 $wiadczyto rowniez ewidencjonowanie obrotow gotowkowych
dotyczacych sprzedazy znakéw skarbowych na kontach 140 - , Krétkoterminowe papiery warto$ciowe
i inne $rodki pienigzne” w korespondencji z kontem 240 - ,,Pozostale rozrachunki” tj. z pominigciem
konta 101 - ,Kasa” oraz zaniechanie ewidencjonowania na koncie 101 — , Kasa” wplywow z tytutu
tzw. ,,zwrotow wydatkow”.

Dokumenty zrédtowe (druki KP oraz dokumenty potwierdzajace fakt dokonania wplaty gotow-
kowej do banku) zataczone do raportéw kasowych dochodéw oraz do raportow kasowych dotyczacy-
mi znakow skarbowych nie byly dekretowane oraz nie zawieraty podpisu osoby odpowiedzialnej za
zakwalifikowanie ich do ujgcia w ksiggach rachunkowych, co byto niezgodne z przepisem art. 21 ust.
1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci.

Ponadto dokumenty KP nie zawieraly podpisu osoby wystawiajacej dokument oraz podpisu po-
twierdzajacego fakt otrzymania wplaconej do kasy gotowki, ani nie byly zatwierdzane przez Gtowne-
go Ksiggowego, czego wymagal § 7 ust. 1 instrukcji kasowej. Z kolei dokumenty KW wystawiane
byty przez kasjera, co bylo niezgodne z § 7 ust. 3 obowiazujacej w Urzedzie Gminy instrukcji kaso-
wej.

W niektérych przypadkach dokonywano wyptat na podstawie dokumentow wadliwych w Swie-
tle art. 21 i 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Listy ptac stanowiace podstawe wyptat dla pracowni-
kéw przedszkoli, szkot, gimnazjow, pracownikdéw interwencyjnych oraz wyptat diet radnych nie za-
wieraly daty odbioru naleznych kwot przez osoby uprawnione. Stwierdzono rowniez przypadki doko-
nywania wyplaty gotowki na podstawie dokumentow, ktore nie zostaly sprawdzone pod wzglgdem
merytorycznym w dniu wyplaty, co byto sprzeczne z § 6 ust. 4 instrukcji kasowe;j.

Zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw, a takze wadia wplacone przez oferentow
przystepujacych do przetargdbw byly zwracane po uplywie terminu wymagalnosci, co byto
spowodowane brakiem systematycznego przeptywu informacji pomigdzy referatem merytorycznym, a
referatem finansowym.

Nie przeprowadzono na dzien 31 grudnia 2002 r. inwentaryzacji nalezno$ci, mimo obowiazku
wynikajacego z art. 26 ust. 1 pkt. 2 i pkt. 3 ustawy o rachunkowosci. Skutkiem tego bylo m. in. nierze-
telne wykazanie danych w bilansie tacznym poprzez ujecie w nim nierealnych sald kont rozrachunko-
wych, a takze dokonywanie zwrotow kwot stanowiacych zabezpieczenia nalezytego wykonania umow
1 wadidw wplacanych przez osoby przystepujace do przetargu na sprzedaz nieruchomosci - po termi-

nie wymagalno$ci.

W zakresie gospodarki drukami $cistego zarachowania

Ewidencja drukow $cistego zarachowania dla arkuszy spisu z natury prowadzona byta wadli-
wie, z uwagi na rejestrowanie w niej wylacznie rozchodu pobranych arkuszy spisu z natury oraz liczne
btedy rachunkowe, stanowiace przyczyng stwierdzonych podczas kontroli rozbieznosci pomigdzy sta-
nem arkuszy spisu z natury wynikajacym z prowadzonej ewidencji, a ich stanem rzeczywistym.

Nie przestrzegano postanowien § 3 ust. 2 lit. ,,a” i ,,b” instrukcji ewidencji i kontroli drukéw
Scistego zarachowania w zakresie obowiazku oznaczania drukow broszurowych ,KP”, [ [KW?”,

kontokwitariuszy K-103 i K-104 kolejnym numerem oraz podawania numeru kart kazdego bloku.



W zakresie gospodarki bankowej

Gmina nie wypehita obowiazku wynikajacego z art. 134 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
i nie wytonita banku prowadzacego obstuge budzetu w trybie ustawy o zamowieniach publicznych.

Obstluga bankowa budzetu, Urzgdu Gminy oraz tych jednostek organizacyjnych, ktérych ra-
chunkowos$¢ prowadzono w Urzedzie (przedszkola, szkoty podstawowe, gimnazja) wykonywana byta
za posrednictwem jednego rachunku bankowego, co bylo sprzeczne w $wietle uregulowan zawartych
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetéw panstwa, budzetow jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych, dotyczacych prowadzenia ewidencji
na koncie 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowe;”.

Ewidencjg¢ dochodow i wydatkow prowadzono wyltacznie na wyodrgbnionych subkontach do-
chodow i wydatkow do konta 130 - ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej”, stanowiacych ewiden-
cje szczegdtowa do konta 130. Nie dokonywano zapisow na koncie 130, grupujacym w jednym urza-
dzeniu ksiggowym operacje gospodarcze w zakresie dochodow oraz wydatkow budzetowych, co byto
niezgodne z zasadami ewidencji na koncie 130, okreslonymi w zataczniku nr 2 do powotanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r.

Zasad ewidencji na koncie 130 nie przestrzegano rowniez w przypadku tzw. zwrotow wydatkow
(m. in. na podstawie wystawianych dla pracownikow Urzedu not obciazeniowych za prywatne roz-
mowy telefoniczne), poprzez ksiggowanie ich ze znakiem ujemnym i bez dodatkowego zapisu tech-
nicznego oraz w przypadku ewidencjonowania zaliczek na podatek dochodowy od 0sob fizycznych
przekazywanych do Urzedu Skarbowego i sktadek na ubezpieczenie spoteczne odprowadzanych do
ZUS, poprzez ewidencjonowanie ich w kwocie wyzszej niz wynikajaca z wyciagu bankowego otrzy-

manego z banku, co prowadzito do niezgodnos$ci zapiséw pomigdzy jednostka a bankiem.

W zakresie wykonywania budzetu

Whbrew przepisom art. 6 ust. 6 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. nr 9, poz. 84 ze zm.) w brzmieniu obowiazujacym do dnia 30 paz-
dziernika 2002 roku, nie egzekwowano od 0sob fizycznych bedacych podatnikami podatku od nieru-
chomosci, wykazywania w sktadanych wykazach nieruchomosci powierzchni gruntéw znajdujacych
si¢ w ich posiadaniu, oraz sktadania wykazow nieruchomos$ci w sytuacji, gdy w ich posiadaniu znaj-
dowal si¢ wylacznie grunt. Organ podatkowy naliczal podatek na podstawie danych wynikajacych z
ewidencji gruntow.

Organ podatkowy nie wszczynat postgpowania podatkowego w trybie art. 165 § 2 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. nr 137, poz. 926 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 274 a § 1
tej ustawy, w sytuacji niewywiazania si¢ przez podatnikow z obowiazku sktadania informacji dotycza-
cych powierzchni nieruchomosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, rolnym
lub lesnym — tj. m. in. gdy ktorej u podatnikéw zaistnialy zmiany majace wptyw na zmiang w przed-

miocie opodatkowania.



Nie przeprowadzano na biezaco czynnos$ci sprawdzajacych wymaganych przepisem art. 272
pkt. 3 Ordynacji podatkowej w sytuacji, gdy w sktadanych informacjach dotyczacych podatku od nie-
ruchomosci, badz wykazach nieruchomosci sktadanych w trakcie 2002 r., wystgpowatly rozbieznosci z
danymi wykazywanymi w pierwotnie ztozonych wykazach nieruchomosci, a podatnicy nie uzasadniali
przyczyn dokonywanych zmian. Nie stwierdzono, aby w takich przypadkach, zgodnie z art. 274 ust. 1,
organ podatkowy wzywat podatnikow do udzielenia niezbgdnych wyjasnien, badz uzupehienia ztozo-
nych deklaracji.

Postgpowanie egzekucyjne wobec podatnikoéw zalegajacych z wptatami rat podatkowych nie
byto wszczynane na biezaco i systematycznie, czego wymagaty przepisy § 2, § 3 oraz § 5 rozporza-
dzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541 z poézn. zm.).

Decyzje w sprawie roztozenia podatku na raty i odroczenia terminu ptatnosci podatku wydawa-
ne byly wylacznie na podstawie sktadanych przez podatnikow wnioskow, bez rozpatrzenia materialow
dowodowych uzasadniajacych wydanie decyzji, co byto niezgodne z art. 187 ust. 1 Ordynacji podat-
kowe;.

Stwierdzono przypadki zaliczania na poczet przyszlych zobowiazan podatkowych nadplat w
podatku od nieruchomosci, podatku rolnym lub podatku lesnym pobranym od osob fizycznych - w

sytuacji braku wnioskow podatnikoéw, wymaganych na podstawie art. 76 § 1 Ordynacji podatkowe;.

We wnioskach o przyznanie kwot rekompensujacych utracone dochody w podatkach rolnym i
lesnym z tytulu zastosowania ulg i zwolnien ustawowych za 2002 r. Gmina Nowa Ruda podata skutki
finansowe ulg ustawowych wyzsze od wynikajacych z dokumentacji zrédtowej o 216 zt, poniewaz w
zakresie podatku rolnego i lesnego od 0s6b prawnych wnioski sporzadzono na podstawie deklaracji za
rok 2001, natomiast w zakresie podatku lesnego od oséb fizycznych - dla laséw z drzewostanem do lat
40 posiadajacych plan urzadzenia - zastosowano stawke 0,3 q zyta od powierzchni 1 ha fizycznego
lasu. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 17 lutego 1999 r. w sprawie
szczegotowych zasad obliczania i trybu przekazywania gminom kwoty rekompensujacej dochody
utracone z tytutu ustawowych ulg i zwolnien (Dz. U. nr 13, poz. 118 z p6zn. zm.) we wnioskach o
subwencj¢ rekompensujaca nalezy wykaza¢ roczne skutki ulg i zwolnien ustawowych, wynikajace z
decyzji i nakazow platniczych lub decyzji zmieniajacych te nakazy oraz deklaracji podatkowych na
dany rok podatkowy. Natomiast zgodnie z przepisami art. 65a ustawy z 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach
(tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. nr 56, poz. 679 z p6zn. zm.) w brzmieniu obowiazujacym do 31 grud-
nia 2002 r., podstawa opodatkowania dla tych lasow byt hektar przeliczeniowy i stawka 0,200 m’
drewna. Ponadto, w podatku lesnym od 0sob fizycznych nie ujgto zwolnienia lasow z drzewostanem
do lat 40, nie posiadajacych planu urzadzenia lasu.

W niektorych przypadkach, gdy podstawa opodatkowania w deklaracjach dotyczacych podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego lub podatku lesnego od 0s6b prawnych i jednostek organizacyj-
nych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, rdznita si¢ od danych ujetych w ewidencji gruntow lub w
deklaracji z poprzedniego okresu, nie przeprowadzano czynno$ci wyjasniajacych w trybie przepisow

art. 274a § 2 Ordynacja podatkowe;j.
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W 2002 r. wymierzono podatek rolny od oséb prawnych od uzytkéw rolnych oznaczonych w
ewidencji gruntow jako klasa V, ktore na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (tekst jednolity z 1993 r., Dz. U. nr 94, poz. 431 z p6zn. zm.) sa zwolnione z tego po-
datku.

Dokumentacja w zakresie realizowanych przez Gming inwestycji nie byla gromadzona zgodnie
z przepisami art. 26a ustawy o zaméwieniach publicznych oraz zasadami okreslonymi w rozporzadze-
niu Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i
zwiazkéw mig¢dzygminnych (Dz. U. nr 112, poz. 1319). Zgodnie z art. 26a ustawy o zamdéwieniach
publicznych zamawiajacy zobowiazany jest, przez okres 3 lat od zakonczenia postgpowania o udziele-
nie zamdwienia publicznego, do przechowywania ofert oraz protokolu (dokumentacji podstawowych
czynno$ci) w sposob gwarantujacy ich nienaruszalnos¢, natomiast zgodnie z definicjq zawarta w § 3
pkt. 1 wyzej powotanego rozporzadzenia akta sprawy obejmuja cala dokumentacje (pisma, dokumen-
ty, notatki, formularze, plany, fotokopie, rysunki itp.) zawierajaca dane, informacje, ktore byty, sa lub
moga by¢ istotne przy rozpatrywaniu danej sprawy.

Konto 080 — ,,Inwestycje - srodki trwate w budowie” na 31 grudnia 2002 r. wykazywato niere-
alne saldo ze wzgledu na to, ze nie byto ono systematycznie rozliczane w zakresie zakonczonych za-
dan inwestycyjnych. Bylo to niezgodne z zasadami okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetéw panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych. Prowadzenie w ten sposdb ewidencji powodowalto nierealne saldo kont
0801 011, a takze wykazywanie btednych danych m. in. w bilansie na temat inwestycji rozpoczgtych.
Na koncie 080 w dniu 15 stycznia 2004 r. widniato saldo w wysokosci 2.530.270,65 zt, ktére dotyczy-
o zadan inwestycyjnych zakonczonych zarowno pod wzgledem technologicznym, jak i finansowym.

Ze $rodkéw zgromadzonych na rachunku biezacym budzetu Gminy dokonywano zwrotu ponie-
sionych kosztow za abonament telefoniczny i cz¢$¢ wykonanych polaczen telefonicznych z telefonow
prywatnych. Zwroty dokonywane byly dla Zastgpcy Wojta, Skarbnika Gminy, Przewodniczacej Kota
Gospodyn Wigjskich, Naczelnikow OSP oraz soltysow. Laczna kwota wydatkow dokonanych z budze-
tu Gminy, stuzacych finansowaniu abonamentu za telefony prywatne ww. osob, w okresie od
1.01.2002 1. do 30.09.2003 r. wyniosta 15.542,80 zt. Dokonywanie zwrotu poniesionych kosztow abo-
namentu za telefony prywatne nie stanowilo realizacji zadan wtasnych Gminy wymienionych w art. 7
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.).

Nie egzekwowano rozliczania zaliczek udzielonych pracownikom, soltysom oraz radnemu - w
terminach okreslonym we wnioskach o udzielenie zaliczki, sktadanych przez te osoby. W obowiazuja-
cych w Urzgdzie przepisach wewngtrznych nie uregulowano zasad udzielania zaliczek zaréwno pra-
cownikom Urzgdu, jak i soltysom oraz radnym Gminy. Ponadto nie wszystkie dokumenty pn. ,,Rozli-
czenie zaliczki” zawieraty daty ich przedlozenia, co uniemozliwialo przeprowadzenie kontroli termi-
nowosci rozliczenia pobranych zaliczek.

Polecenia wyjazdu stluzbowego nie zawieraly adnotacji o przeprowadzonej kontroli meryto-

rycznej, czego wymagat § 6 ust. 4 obowiazujacej w Urzedzie instrukcji kasowej. Ponadto dokumenty
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te nie byly dekretowane - nie zamieszczano na nich adnotacji o sposobie ujecia w ksiggach rachunko-

wych, co z kolei bylo sprzeczne z art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadek wyptaty diety radnemu w wysoko$ci wyzszej o 71,55 zl, niz naleznej na
podstawie uchwaty Rady Gminy nr 14/IV/02 z 30 grudnia 2002 r. w sprawie diet i zwrotu kosztow
podrézy stuzbowych przystugujacych radnym Gminy Nowa Ruda. Przyczyna tego bylo nieuwzgled-
nienie nieobecnosci radnego na posiedzeniu Komisji O$wiaty, Kultury, Sportu i Zdrowia w dniu 6
czerwca 2003 r.

Na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2002 r. przekazano kwote wyz-
sza 0 540,37 zt, niz wynikato to z wyliczenia na podstawie art. 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktado-
wym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity z 1996 r., Dz. U. nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.) w
zwiazku z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie sposo-
bu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiad-

czen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 168 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zawieraty wszystkich informacji wy-
maganych przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity z 2000 r., Dz. U. nr 46, poz. 543 z p6zn. zm.), tj. numeru ksiggi wieczystej oraz terminu do
ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na pod-
stawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W kilku przypadkach ogloszenia o przetargach oraz protokoly z przetargéw nie zawieraly
wszystkich informacji wymaganych przepisami § 12 1 § 16 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegdétowych zasad i trybu przeprowadzania prze-
targéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub gminy (Dz. U. nr 9, poz.
30 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Brakowato w nich
numeru ksiggi wieczystej, a takze informacji o obciazeniu nieruchomosci.

W ogloszeniach o przetargach brakowato rowniez daty podania ich do publicznej wiadomosci,
co uniemozliwiato sprawdzenie przestrzegania postanowien § 6 ust. 1 powotanego wyzej rozporza-
dzenia Rady Ministréw z 13 stycznia 1998 r.

Wystapity przypadki sprzedazy nieruchomosci, w ktorych cena zostata rozlozona na 11 lat, co

bylo niezgodne z przepisami art. 70 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

W zakresie gospodarowania pozostalymi skladnikami majatkowymi

Arkusze spisu z natury nie zawieraty wszystkich danych wymienionych w § 18 ust. 3 obowiazu-
jacej w Urzedzie instrukeji inwentaryzacyjnej, nie umieszczano na nich nazwy lub numeru pola spi-
sowego, daty rozpoczecia i zakonczenia spisu, ani terminu przeprowadzania spisu, a w kilku przypad-
kach brakowato numeréw inwentarzowych spisywanych sktadnikow majatkowych. Ponadto nie

wszystkie arkusze spisu z natury zostaly wypetlnione w sposéb umozliwiajacy podzial ujetych w nich
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sktadnikow majatku wedtug miejsc przechowywania i wedhug os6b materialnie odpowiedzialnych,
czego wymagat § 18 pkt. 2 tej instrukcji.

Nie przestrzegano rowniez postanowien § 20 instrukcji inwentaryzacyjnej dotyczacych prze-
prowadzania wyrywkowej kontroli przeprowadzonego spisu z natury.

Nie przeprowadzono inwentaryzacji gruntow, budynkow, drog, obiektoéw komunalnych, mo-
stow, oswietlenia ulicznego, obiektow sportowych, wodociagdéw i kanalizacji, ktéra zgodnie z § 5
postanowienia nr 45/99 Woéjta Gminy z 25 pazdziernika 1999 r. powinna zostaé¢ przeprowadzona w
drodze poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz weryfikacji

realnej wartos$ci tych sktadnikdw.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Nie przestrzegano procedur zawartych w art. 125 ust. 1 oraz 126 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finan-
sach publicznych dotyczacych przekazywania informacji o kwotach dochodéow i wydatkéw budzeto-
wych przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej, a nastgpnie informacji o ostatecznych kwotach do-
chodow i wydatkéw funkcjonujacym w Gminie jednostkom organizacyjnym, co uniemozliwito kie-
rownikom podlegtych jednostek realizacjg¢ obowiazkoéw wynikajacych z przepisow art. 125 ust. 2 i art.
126 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Nie sporzadzano planu finansowego obejmujacego przychody i wydatki utworzonego przy
Urzgdzie Gminy $rodka specjalnego z tytutu dochoddéw za zajgcie pasa drogowego, czego wymagat
art. 21 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Kwota 6.195,26 zt, stanowiaca dochody za zajecie pasa
drogowego nie zostata ujeta w uchwale budzetowej na 2003 r., co stanowilo naruszenie art. 124 ust. 1

pkt. 5 ustawy o finansach publicznych.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych wnosi o podjecie dzialan, majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlo-

woSsci i niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia, poprzez realizacje ponizszych wnioskow:

1. Dostosowanie dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady sposobu prowadzenia ob-
shugi bankowej budzetu i Urzgdu Gminy oraz ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych dotycza-
cych operacji dokonanych na rachunku biezacym budzetu zgodnie z wymogami okreslonymi w
zataczniku nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegol-
nych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetow panstwa, budzetéw jednostek samorza-
du terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz.
1752);

2. Ustalenie w formie pisemnej procedur kontroli, o ktorych mowa w art. 35a ust. 2 pkt. 1 ustawy o
finansach publicznych (tekst jednolity z 2003 r., Dz. U. nr 15, poz. 148 z pdézn. zm.), zgodnie z

wymogami okre§lonymi w art. 35a ust. 3 tej ustawy, celem wypekienia obowiazkow wynikaja-
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10.

11.

cych z art. 127 ust. 2 i 3 ustawy;

Opracowanie procedur obiegu i kontroli dokumentéow finansowo-ksiggowych dotyczacych jedno-
stek organizacyjnych gminy (szko6t podstawowych, gimnazjow i przedszkoli) oraz zorganizowanie
ich obiegu z uwzglgdnieniem przepisow zawartych w art. 28 a ust. 1 1 2 ustawy o finansach pu-
blicznych.

Doprecyzowanie zapisow zawartych w zakresach czynnosci dla pracownikow Referatu Budzeto-
wo-Finansowego, celem jednoznacznego okreslenia zakresu odpowiedzialnosci dla poszczegol-
nych pracownikow tego referatu.

Realizowanie postanowien zawartych w regulaminie organizacyjnym w zakresie obowiazku spo-
rzadzania planéw kontroli oraz obowiazku przeprowadzania kontroli finansowej w jednostkach
budzetowych i innych jednostkach powiazanych z budzetem.

Opracowanie dokumentacji prowadzenia rachunkowosci szkét podstawowych, gimnazjow i przed-
szkoli funkcjonujacych w Gminie w formie jednostek budzetowych, zgodnie z wymogami okre-
Slonymi w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 r., Dz. U. nr 76, poz. 694 z
pozn. zm.) oraz sporzadzanie sprawozdan jednostkowych wymaganych przepisami § 4 ust. 1 pkt 2
lit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budze-
towej (Dz. U. nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.), a takze sporzadzanie bilansow jednostkowych, o kto-
rych mowa w § 14 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r w sprawie szcze-
golnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetéow panstwa, budzetow jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153, poz.
1752) zard6wno dla Urzedu Gminy, jak i dla poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Gminy, ce-
lem jasnego i rzetelnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej tych jednostek, zgodnie
z wymogami okre§lonymi w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Powierzenie prowadzenie ksiag rachunkowych szkoét podstawowych, gimnazjow i przedszkoli
Urzedowi Gminy w sposob formalny, stosownie do przepisow art. 11 ust. 3 ustawy o rachunkowo-
$ci.

Ujmowanie na kontach ksiggi glownej budzetu operacji gospodarczych dotyczacych rozliczen z
urzedami skarbowymi z tytutu zrealizowanych przez nie dochoddéw na rzecz budzetu Gminy oraz
dotacji i subwencji przekazywanych z budzetu panstwa, zgodnie z zasadami prowadzenia ewiden-
cji tych operacji gospodarczych okreslonymi w zalacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetow panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw pu-
blicznych oraz w Zaktadowym Planie Kont, w celu przedstawienia rzetelnej i jasnej sytuacji ma-
jatkowej i finansowej jednostki, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w
zakresie terminowego wprowadzania kazdego zdarzenia gospodarczego do ksiag rachunkowych.
Dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych zawierajace dane wymienione w art. 23 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Dostosowanie wykorzystywanych w Gminie programow finansowo-ksiggowych do aktualnie

obowiazujacych przepisoOw ustawy o rachunkowosci.
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12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

Ujmowanie w ksiggach rachunkowych odsetek w momencie ich zaplaty lub w wysokosci odsetek
naleznych na koniec kwartatu, to jest zgodnie z zasadami okreslonymi w § 7 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetow
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora finan-
sow publicznych.

Ujmowanie w ewidencji ksiggowej wszystkich zdarzen gospodarczych, ktére nastapity w danym
okresie sprawozdawczym, stosownie do przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Prowadzenie ewidencji lokat dokonywanych ze $§rodkéw zgromadzonych na rachunku biezacym
budzetu zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji na koncie 133, okreslonymi w zataczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetow panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jedno-
stek sektora finansow publicznych.

Ewidencjonowanie dokonanych do kasy Urzgdu Gminy wptat z tytutu dochodow budzetowych
zgodnie z zasadami okre§lonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w spra-
wie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetéw panstwa, budzetow jedno-
stek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.
Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z art. 13 ust. 4 oraz ust. 5 ustawy o rachunkowosci.
Sporzadzanie zbiorczych dowodow ksiggowych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 20 ust. 3
pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zaprowadzenie ewidencji analitycznej gruntdw z wyodrgbnieniem poszczegdlnych dzialek, zgod-
nie z zasadami prowadzenia ewidencji na koncie 011 okre§lonymi w zataczniku nr 2 do rozporza-
dzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla bu-
dzetéw panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych, a takze zgodnie z klasyfikacja srodkow trwalych, stanowiaca zatacznik do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji srodkow trwa-
tych (Dz. U. nr 112, poz. 1317 z pézn. zm.).

Prowadzenie ksiag inwentarzowych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 16 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci, w celu umozliwienia pordwnania stanu zaewidencjonowanych w ksiggach inwen-
tarzowych srodkow trwalych z wartoscia §rodkow trwatych wynikajaca z ewidencji syntetycznej;
dokonywanie zapiséw w ksiegach rachunkowych w sposob trwaly - zgodnie z wymogami okre-
Slonymi w art. 23 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci oraz z zachowaniem wymaganej tresci za-
pisu, zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy.

Ewidencjonowanie na koncie 011 — ,.Srodki trwate” wytacznie sktadnikéw majatkowych spenia-
jacych wymogi definicji srodkow trwatych zawartej w art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy o rachunkowo-
$ci.

Dokonywanie odpisdéw umorzeniowych od S$rodkdéw trwalych przy zastosowaniu stawek
amortyzacyjnych zgodnych z zamieszczonymi w wykazie, stanowiacym zatacznik do ustawy z
9 czerwca 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. nr 60, poz.

700, z p6zn. zm.).
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22.

23.

24.

25

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Okreslenie w obowiazujacej w Urzedzie instrukceji kasowej czestotliwosci oraz zasad sporzadzania
raportow kasowych dotyczacych Funduszu Ochrony Srodowiska, Zakladowego Funduszu Swiad-
czen Socjalnych i sum depozytowych, doprecyzowanie zapisow odnosnie czgstotliwosci sporza-
dzania raportéw kasowych wydatkow.

Sporzadzanie raportow kasowych oddzielnie dla wydatkoéw objgtych planem finansowym Urzedu i
wydatkoéw realizowanych przez poszczegdlne szkoly podstawowe, gimnazja i przedszkola oraz
prowadzenie raportow kasowych zgodnie z wymogami okreslonymi w zataczniku do instrukcji
kasowej pn. ,,Karta obiegu dokumentéw”, celem zapewnienia zgodnosci zapisOw pomicedzy ewi-
dencja analityczna (raporty kasowe) a kontem ksiggi gtéwnej (101 — ,,Kasa™), stosownie do art. 16
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ewidencjonowanie na koncie 101 — ,,Kasa” wszystkich operacji gotéwkowych dotyczacych wpta-
ty lub wyptaty gotowki do lub z kasy, dla zapewnienia rzetelnego prowadzenia ewidencji na kon-
cie 101, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz ujmowa-
nie operacji gotowkowych w ewidencji ksiggowej w dniu ich wystapienia, stosownie do przepisu

art. 24 ust. 5 pkt 3 tej ustaw.

. Dekretowanie wszystkich dokumentéw potwierdzajacych fakt przeprowadzenia operacji gotow-

kowych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
Przestrzeganie uregulowan zawartych w obowiazujacej w Urzedzie instrukcji kasowej dotycza-
cych dokumentowania operacji wptaty i wyptaty gotowki, dokonywanie operacji gotowkowych na
podstawie dokumentow sprawdzonych pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
zatwierdzonych przez Gtownego Ksiggowego oraz spetniajacych wszystkie wymogi okreslone w §
7 instrukcji kasowe;.

Dokonywanie wydatkow budzetowych wytacznie na podstawie dowodow ksiggowych zawieraja-
cych wszystkie, wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a w szczeg6lnosci na pod-
stawie dowodow ksiggowych sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym oraz formalno — ra-
chunkowym.

Prowadzenie gospodarki drukami $cistego zarachowania zgodnie z uregulowaniami zawartymi w
instrukcji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania oraz w sposdb umozliwiajacy ich
kontrole i prawidtowe wykorzystanie.

Wylonienie banku prowadzacego obstuge budzetu w trybie ustawy o zamowieniach publicznych,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 134 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Wyodrgbnienie rachunku bankowego dla obstugi jednostek organizacyjnych Gminy (szkoét pod-
stawowych, gimnazjow, przedszkoli), ktorych rachunkowo$¢ prowadzona jest w Urzgdzie, wyma-
ganego na podstawie opisu konta 130 — ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” zawartego w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowo-
$ci oraz planow kont dla budzetéw panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych.

Grupowanie zapisow ksiggowych dokonywanych na subkoncie dochodéw oraz subkoncie wydat-
koéw, stanowiacych ewidencje szczegotowa do konta 130, w jednym urzadzeniu ksiggowym oraz

dokonywanie zapisoOw na koncie 130 wylacznie na podstawie przestanych z banku wyciagéw ban-
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

kowych oraz przestrzeganie obowiazujacej na tym koncie zasady czystosci obrotow poprzez sto-
sowanie tzw. technicznego zapisu ujemnego, zgodnie z wymogami okre§lonymi w opisie konta
130 — ,,Rachunek biezacy jednostki budzetowej” zawartego w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetow
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finan-
sow publicznych.

Wszczynanie postgpowania podatkowego w trybie art. 165 § 2 Ordynacji podatkowej, z zastoso-
waniem przepisu art. 274a § 1 tej ustawy, w przypadku niewywiazania si¢ przez podatnikéw z
obowiazku sktadania informacji dotyczacych podatku od nieruchomosci, rolnego lub lesnego.
Egzekwowanie od oséb fizycznych informacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity z 2002 r., Dz. U. nr 9, poz. 84 z
pézn. zm.) oraz w art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednoli-
ty z 1993 1., Dz. U. nr 94, poz. 431 z p6zn. zm.) w zakresie niezbgdnym do prawidlowego nalicza-
nia tych podatkow.

Prowadzenie systematycznej kontroli terminowosci zaptaty zobowiazan pienig¢znych, zgodnie z §
2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych prze-
pisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn.
zm.) oraz wszczynanie, na zasadach okre§lonych w § 3 rozporzadzenia, postgpowania zmierzaja-
cego do uzyskania wptat podatkow od podatnikow zalegajacych z ich zaptata.

Przestrzeganie przepisow art. 187 Ordynacji podatkowej przy wydawaniu decyzji w sprawie umo-
rzenia lub roztozenia podatku na raty.

Zaliczanie nadptat na poczet przysztych zobowiazan podatkowych wytacznie na zasadach okre-
Slonych w art. 76 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Zaprzestanie finansowania z budzetu gminy kosztow abonamentu telefonicznego za korzystanie z
telefonéw bedacych prywatna wilasnoscia osob fizycznych. Dokonywanie wydatkow stuzacych
wylacznie realizacji zadan wymienionych w art. 7 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2001 r., Dz. U. nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.).

Okreslenie w obowiazujacych w Urzedzie uregulowaniach wewngtrznych zasad udzielania oraz
rozliczania zaliczek. Egzekwowanie od 0sdb pobierajacych zaliczki rozliczania ich w terminie
okreslonym na wnioskach o udzielenie zaliczki.

Weryfikowanie pod wzgledem merytorycznym polecen wyjazddéw shuzbowych, zgodnie z wymo-
gami obowiazujacej w Urzedzie instrukcji kasowej oraz dekretowanie tych dokumentow zgodnie z
art. 21 ust. 1 pkt. 6 ustawy o rachunkowosci.

Wyplacanie diet radnym na zasadach i w wysoko$ciach okreslonych w obowiazujacej uchwale
Rady Gminy w sprawie diet i zwrotu kosztow podrézy stuzbowych przyshugujacych radnym Gmi-
ny Nowa Ruda.

Przekazywanie $rodkéw na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w wysoko-
$ciach wynikajacych z art. 5 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjal-
nych (tekst jednolity z 1996 r., Dz. U. nr 70, poz. 335 z pézn. zm.), w zwiazku z § 1 rozporzadze-

nia Ministra Pracy Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu usta-
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

lania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 168 z pézn. zm.).

Przestrzeganie przepisow zawartych w instrukcji inwentaryzacyjnej dotyczacych zasad przepro-
wadzania inwentaryzacji w drodze spisu z natury.

Przeprowadzanie inwentaryzacji wszystkich, wymienionych w art. 26 ust. 1 ustawy o rachunko-
wosci, sktadnikow aktywow i1 pasywow wystepujacych w jednostce, w terminach okreslonych w
art. 26 ust. 3 tej ustawy i zgodnie z uregulowaniami zawartymi w instrukcji inwentaryzacyjnej
oraz na zasadach okre§lonych w postanowieniach kierownika jednostki dotyczacych inwentaryza-
cjl.

Przekazywanie podleglym jednostkom informacji, o ktéorych mowa w art. w art. 125 ust. 1 i art.
126 ust. 1 pkt. 2 ustawy o finansach publicznych, w celu umozliwienia kierownikom tych jedno-
stek terminowego opracowania projektow planow finansowych, a nastgpnie dostosowania ich do
uchwaly budzetowe;.

Sporzadzanie planu finansowego obejmujacego przychody i wydatki funkcjonujacego przy Urze-
dzie Gminy $rodka specjalnego, zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz kaz-
dorazowe wprowadzanie przychodow i wydatkow do uchwaty budzetowej, stosowanie do art. 124
ust. 1 pkt. 5 tej ustawy.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej na koncie ksiggi glownej 221 — , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” oraz na koncie 226 — ,,Nalezno$ci dlugoterminowe”, zgodnie z trescia ekonomiczng
tych kont okre$lona w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetow panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw pu-
blicznych.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z przepisami art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowo-
$ci.

Opracowanie dokumentacji prowadzenia rachunkowosci szkét podstawowych, gimnazjow i przed-
szkoli funkcjonujacych w Gminie w formie jednostek budzetowych, zgodnie z wymogami okre-
$lonymi w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz prowadzenie ewidencji ksiggowej na urza-
dzeniach ksiggowych wyodrebnionych dla poszczegoélnych jednostek celem umozliwienia sporza-
dzania sprawozdan jednostkowych wymaganych przepisami § 4 ust. 1 pkt. 2 lit. b z 13 marca 2001
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279) oraz bilansow jednostko-
wych, o ktorych mowa w § 14 pkt. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetow panstwa, budzetow jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych.

Egzekwowanie od kierownikow wszystkich jednostek organizacyjnych Gminy obowiazku sktada-
nia sprawozdan jednostkowych, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt. 2 lit. b rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — w terminach okreslonych w zalaczniku nr 4
do rozporzadzenia.

Rzetelne sporzadzanie wszystkich, wymienionych w § 4 ust. 1 pkt. 2 lit. a powotanego rozporza-

dzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostkowych
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52.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

dla Urzedu oraz bilansu jednostkowego Urzedu, zgodnie z przepisami § 14 rozporzadzenia Mini-
stra Finansow w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetow pan-
stwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych.

Wpisywanie do sprawozdan z wykonania podstawowych dochodow podatkowych gminy danych
w zakresie udzielonych ulg, umorzen, odroczen i zwolnien, a takze skutkoéw obnizenia gornych
stawek podatkowych zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach regulujacych sporzadzanie
potrocznych sprawozdan z wykonania podstawowych dochodéw podatkowych (zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j).
Uregulowanie w obowiazujacych w jednostce zasadach rachunkowos$ci zagadnien zwiazanych z
prowadzeniem dziennikéw czesciowych.

Sporzadzanie zbiorczego zestawienia obrotow i sald zgodnie z wymogami art. 18 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

Wykazywanie w sprawozdaniach finansowych rzeczywistych kwot zobowiazan i naleznosci wyni-
kajacych z kont rozrachunkowych prowadzonych w jednostce oraz ujmowanie zdarzen gospodar-
czych zgodnie z ich trescia ekonomiczna we wiasciwych pozycjach.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych w zakresie pozyczek udzielanych z Zaktadowego
Funduszu Swiadczen na koncie 234 — ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”, tj. zgodnie z tre-
$cig ekonomiczna tego konta wyrazona w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetow panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych.
Wykazywanie w sprawozdaniu Rb — Z danych w zakresie udzielonych porgczen w wysoko$ciach
zgodnych z faktycznie porgczonymi kwotami.

Ewidencjonowanie otrzymanych przez Gming pozyczek na koncie budzetu 260 — ,,Zobowiazania
finansowe”. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001
. W sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetéw panstwa, budze-
tow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych,
konto 260 shuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do zobowiazan finansowych, z wyjatkiem
kredytow bankowych, a w szczegdlnosci z tytutu zaciagnigtych pozyczek i wyemitowanych in-
strumentow finansowych.

Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z art. 13 ust. 4 oraz ust. 5, a takze art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych w sposob umozliwiajacy
jednoznaczng identyfikacje dowodoéw stanowiacych podstawe zapisu w ksiggach, w celu zacho-
wania zasady sprawdzalnosci ksiag rachunkowych, wymaganej przepisami art. 24 ust. 4 tej usta-
wy.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z przepisami art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w
zakresie terminowego wprowadzania kazdego zdarzenia gospodarczego do ksiag rachunkowych,
dokonywanie przypisu z tytulu sprzedazy nieruchomosci gminnych na podstawie dowoddéw
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej — w dniu sfinalizowania transakcji sprzedazy.

Dostosowanie wykorzystywanych w Gminie programéw finansowo-ksiggowych do obowiazuja-

19



61.

62.

63.

64.

65.

66.

cych przepiséw ustawy o rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczego6l-
nych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetow panstwa, budzetéw jednostek samorza-
du terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych;

Zaprowadzenie ewidencji analitycznej gruntdw z wyodrgbnieniem poszczegdlnych dzialek, zgod-
nie z zasadami prowadzenia ewidencji na koncie 011 okre§lonymi w zataczniku nr 2 do rozporza-
dzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla bu-
dzetow panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych, a takze zgodnie z klasyfikacja srodkow trwalych, stanowiaca zatacznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie klasyfikacji srodkéw trwatych. Ponadto, w ksiggach
rachunkowych nalezy ujmowa¢ wszystkie operacje gospodarczych, zwiazane z nabyciem lub zby-
ciem przez gming nieruchomosci gruntowych.

Zwracanie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie wynikajacym z umowy za-
wartej z wykonawca, a wadium w terminach wynikajacych odpowiednio z przepiséw art. 42 usta-
wy z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst jednolity z 2002 r. Dz. U. nr 72, poz.
664 z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w
sprawie okre$lenia szczegdlowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nierucho-
mosci stanowiacych wlasnos$¢ Skarbu Pafistwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30 z pdzn.
zm.).

Sporzadzanie wnioskéw o przyznanie subwencji rekompensujacej utracone dochody z tytulu
ustawowych ulg i zwolnien, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 czerwca
2003 r. w sprawie szczegotowych zasad obliczania i trybu przekazywania gminom kwoty rekom-
pensujacej dochody utracone z tytutu ustawowych ulg i zwolnien (Dz. U. nr 113, poz. 1073);
Egzekwowanie od pracownika odpowiedzialnego za wymiar podatkow obowiazku analizy dekla-
racji podatkowych 0s6b prawnych i innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej w za-
kresie poprawnosci ich sporzadzania i zgodnosci ze stanem faktycznym, a w przypadku stwier-
dzenia w nich btedow, oczywistych omytek badz wypehienia niezgodnie z wymaganiami — po-
dejmowania czynno$ci wyjasniajacych, zgodnie z art. 274 § 11 z art. 274a § 2 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pdzn. zm.). Ponadto, w ramach czynno-
$ci sprawdzajacych, nalezy dokona¢ poréwnywania powierzchni gruntéw wykazanych przez po-
datnikow z powierzchnia zawarta w ewidencji gruntéw, zgodnie z przepisem art. 21 ustawy z 17
maja 1989 r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne (tekst jednolity z 2000 r., Dz. U. Nr 100, poz.
1086 z p6zn. zm.).

Dokonczenie postgpowania podatkowego wobec podmiotow, u ktorych w trakcie kontroli stwier-
dzono rozbiezno$ci w podstawie opodatkowania pomigdzy kolejno sktadanymi deklaracjami oraz
migdzy podstawa opodatkowania gruntéw wykazana w deklaracjach podatkowych a danymi w
ewidencji gruntéw i budynkow.

Wezwanie podatnikow optacajacych podatek rolny od osoéb prawnych, ktorzy w deklaracjach na
2002 r. wyliczyli podatek od uzytkow rolnych sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw jako klasa

V, ktore na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku rolnym sg zwolnione z opodatkowania,
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68.

69.

70.

71.

72.

do ztozenia korekty deklaracji. Podjecie czynnosci wyjasniajacych w zakresie danych wykazanych
w tych deklaracjach i ich zgodnos$ci z ewidencja gruntéw i budynkow.

Gromadzenie i przechowywanie dokumentacji zadan zakonczonych zgodnie z § 16 rozporzadzenia
Rady Ministréw z 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdow gmin i
zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. nr 112, poz. 1319).

Urealnienie sald kont pomocniczych konta 080 — ,Inwestycje ($rodki trwate w budowie)”, ujgcie
warto$ci nowych srodkéw trwatych na koncie 011 — ,.Srodki trwate” i wykazanie w bilansie Urzeg-
du za 2003 r. urealnionych wartosci srodkow trwatych i inwestycji rozpoczetych.

Systematyczne rozliczanie inwestycji zakonczonych poprzez wystawianie dokumentéw OT 1 ksig-
gowanie ich zgodnie z zasadami okreslonymi w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Fi-
nansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetow panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sekto-
ra finanséw publicznych.

Zamieszczanie w wykazach nieruchomosci, ogloszeniach o przetargach oraz protokotach z prze-
targdw wszystkich informacji wymaganych przepisami art. 32 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity z 2000 r., Dz. U. nr 46, poz. 543 z p6zn. zm.), § 12 1
§ 16 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa lub gminy (Dz. U. nr 9, poz. 30, z p6zn. zm.);

Dokumentowanie czynno$ci zwigzanych ze zbywaniem nieruchomosci, a dotyczacych podawania
do publicznej wiadomos$ci ogloszen o przetargach w terminie okreslonym w § 6 ust. 1 rozporza-
dzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia szczegdétowych zasad i trybu przeprowadzania prze-
targdw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasno§¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy (Dz.
U. nr 9, poz. 30 z p6ézn. zm.). Do ewidencji i przechowywania dokumentacji w sposéb odzwier-
ciedlajacy przebieg zatatwiania i rozstrzygania spraw zobowiazuja przepisy art. 6 ust. 1 ustawy z
14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tekst jednolity z 2002 r., Dz. U.
nr 71, poz 1396 z p6zn. zm.).

Rozktadanie ceny nieruchomosci na raty zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 70 ust. 2 ustawy o

gospodarce nieruchomog$ciami.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzZej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnio-

skow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrol-

nym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego

za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naru-

szenia prawa poprzez bledng jego wykladnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
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Do wiadomosci:

Pan

Zdzistaw Nykiel
Przewodniczacy Rady Gminy
Nowa Ruda
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