Wroctaw, 11 grudnia 2003 roku

WK.660/305/K-44/03

Pan
Jan Bajtek
Wéjt Gminy Cieplowody

ul. Kolejowa 3
57-211 Cieplowody

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. nr

55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 7 sierpnia do 7 listopada 2003 roku w Urzedzie

Gminy Cieptowody kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy za 2002 rok i I péirocze

2003 roku, z uwzglednieniem danych z poprzednich okresow sprawozdawczych oraz biezacej

dziatalnos$ci jednostki. Jej celem bylo sprawdzenie prawidlowosci prowadzenia gospodarki finansowe;j

Gminy, w tym realizacji zobowiazan podatkowych oraz przestrzegania przepisow ustawy z 10

czerwca 1994 roku o zamdwieniach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku nr 72, poz. 664 ze

zm.), na przyktadzie wytypowanych lub losowo wybranych i udokumentowanych operacji finansowo-
gospodarczych.

Ustalenia z kontroli zostaly szczegdétowo opisane w protokole, ktorego jeden egzemplarz
wreczono Panu Janowi Bajtkowi — Wojtowi Gminy Cieptowody w dniu podpisania.

Z ustalen kontroli wynika, Zze podstawowe zadania okre§lone w uchwatach budzetowych byty

na ogot realizowane w sposob prawidlowy. Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowos$¢ do wspotpracy z

kontrolujacymi kierownictwa oraz pracownikéw Urzedu, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli

dokumenty, opracowywali wymagane informacje i zestawienia danych oraz udzielali niezbednych
wyjasnien. Pozytywnie nalezy oceni¢ rowniez dzialania podejmowane na wniosek kontrolujacych,

ktore pozwolily wyeliminowac czg$¢ nieprawidlowosci i uchybien stwierdzonych w toku kontroli. 1

tak, w trakcie kontroli:

e Wojt Gminy zwrécil nagrode pieni¢zna w kwocie 1.658,40 zl netto, przyznana mu przez
Przewodniczacego Rady Gminy III kadencji z naruszeniem postanowien art. 20 ust. 5 ustawy z 22
marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku nr 142, poz.
1593 ze zm.),

e kierownicy Zespolu Szkot Samorzadowych oraz Osrodka Pomocy Spotecznej w Cieplowodach
otrzymali od Wojta pelnomocnictwo do jednoosobowego dzialania na podstawie art. 47 ust. 1
ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku nr 142,
poz. 1591 ze zm.),

o wyegzekwowano zaleglo$¢ z tytutu czynszu dzierzawnego oraz podjeto czynno$ci zmierzajace do

wyegzekwowania nalezno$ci wynikajacej z nieprawidlowego odpisu z tytutu czynszu,



e inkasentom wsi Kozmice, Baldwinowice, Tomice oraz Jandwka naliczono odsetki za zwloke od
nieterminowych wptat pobranych podatkoéw, a inkasentowi optaty targowej ze wsi Cieptowody od
nieterminowych wptat pobieranej optaty targowej,

e Urzad Gminy zawarl umowe z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Cieplowodach w sprawie
wspdlnego prowadzenia dziatalnosci socjalnej stosownie do postanowien art. 9 ust. 1 ustawy z 4
marca 1994 roku o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (tekst jednolity z 1996 roku, Dz.U.
nr 70, poz. 335 ze zm.),

e Wojt Gminy wydal zarzadzenie nr 32/03 w sprawie stosowania w Urzedzie Gminy programow
komputerowych, jak rowniez dostosowano Instrukcje inwentaryzacyjna do wymogoéw aktualnie
obowiazujacych przepisow prawnych,

e przekazano do archiwum dokumentacj¢ z Referatu Rolnego i Gospodarki Komunalnej (z 2002
roku), Referatu Finansow i Planowania (z lat 1998-2002) oraz Wydzialu Organizacji i Nadzoru

(urlopy pracownicze z 2002 roku) i sporzadzono spisy zdawczo — odbiorcze.

Niezaleznie od wymienionych wyzej pozytywnych dziatan, kontrola wykazata szereg uchybien
i nieprawidlowosci, spowodowanych migdzy innymi niewlasciwa organizacja pracy Urzedu, brakiem
kontroli wewngtrzne] oraz nieprawidlowym obiegiem dokumentow finansowo-ksiggowych.
Stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia spowodowane byly réwniez nieznajomoscia lub bledna
interpretacja przez pracownikéw obowiazujacych przepisoOw prawa.

Nieprawidtowosci 1 uchybienia wystgpowaly w szczegoélnosci w zakresie nizej wskazanych

zagadnien:

System kontroli wewnetrznej

Wéjt, wbrew postanowieniom przepisu art. 15a ust. 2 ustawy z 16 listopada 2000 roku o
przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z
nielegalnych Iub nieujawnionych zrodet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst
jednolity z 2003 roku, Dz.U. nr 153, poz. 1505), nie opracowal instrukcji postgpowania w
przypadkach podejrzenia wprowadzania do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet.

Woijt nie ustalit procedur kontroli finansowej dotyczacej procesdOw zwiazanych z gromadzeniem
1 rozdysponowaniem §rodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem, do czego byt
zobowiazany na podstawie art. 35a ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych
(Dz.U. z 2003 roku nr 15, poz. 148 ze zm.). Ponadto Zarzad Gminy, a od 18 listopada 2002 roku Wojt
nie wywiazat si¢ w 2002 roku z obowiazku okreslonego w art. 127 ust. 2 powotanej ustawy w zakresie
przeprowadzania kontroli przestrzegania realizacji ustalonych przez kierownikéw jednostek

organizacyjnych wspomnianych procedur.



Ksiggowos$¢ i sprawozdawczos$¢ budzetowa

Nie okreslono zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, pomimo ze z postanowien § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. nr 50, poz. 511 ze zm.) wynika, ze ewidencja podatkow i optat jest integralng
czescia ewidencji ksiggowej urzedu.

Nie ujmowano wplywow z tytutu podatkow i optat na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostek
budzetowych”, co bylo sprzeczne z postanowieniami § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw w
sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W zakladowym planie kont dla budzetu Gminy nie ujgto wszystkich kont bilansowych
wymienionych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w
sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. nr
153, poz. 1752), a w zaktadowym planie kont dla jednostki budzetowej — Urzedu nie wprowadzono
kont pozabilansowych wymienionych w zataczniku nr 2 do powotanego rozporzadzenia, pomimo ze w
swietle postanowien § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, ustalajac zakladowy plan kont podane w
planach kont konta nalezy traktowacé jako standardowa liczbg kont, ktora moze by¢ ograniczona
jedynie o konta stuzace do ksiggowania operacji gospodarczych niewystgpujacych w jednostce.

Dowody ksiggowe nie spetnialy wymogdéw okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity z 2002 roku, Dz.U. nr 76, poz. 694 ze zm.) i Instrukcji
kontroli i obiegu dokumentow, w szczegodlno$ci brak byto: dekretacji, nadania dowodom PK
(polecenie ksiggowania) numerow identyfikacyjnych oraz zatwierdzenia pod wzgledem
merytorycznym i formalno — rachunkowym.

Bledy w wewnetrznych dowodach ksiggowych poprawiano w sposob niespetniajacy wymogow
art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy w ksiggach rachunkowych nie zawieraly daty dokonania operacji gospodarczej, wbrew
postanowieniom art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Nie sporzadzono protokotu z rozliczenia koncowego inwestycji ,,Droga dojazdowa do szkoty
podstawowej”, a w ksiggach ujeto ja w wartosci 120.877,73 zt bez dowodu ksiggowego. Do ksiag
rachunkowych w 2002 roku wprowadzono zapisy zmniejszajace wartos¢ srodkow trwatych z tytulu
rozbiorki budynku: mieszkalnego w Dobrzenicach i gospodarczego - chlewni w Jakubowie bez
dowodéw ksiegowych. Powyzsze bylo sprzeczne z postanowieniami art. 20 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci, gdzie okre§lono, ze podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sa dowody
ksiggowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarcze;j.

Na zewngtrznych dokumentach finansowo — ksiggowych, ktoére ewidencjonowano w ksiggach

rachunkowych, nie umieszczano daty wplywu, co bylo niezgodne z przepisem § 6 ust. 11



rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej
dla organdéw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz.U. nr 112, poz. 1319 ze zm.), ktory stanowi, ze
na kazdej wptywajacej na no$niku papierowym korespondencji umieszcza sig¢ w gornym lewym rogu
pierwszej strony (na korespondencji przekazywanej bez otwierania - na przedniej stronie koperty)
pieczatke wpltywu okreslajaca dat¢ otrzymania i wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru
kancelaryjnego.

Powyzsze uchybienia i nieprawidlowos$ci §wiadcza o nieprzestrzeganiu wynikajacych z ustaw

wymogow, istotnych dla prawidlowego funkcjonowania systemu kontroli finansowe;.

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Nie przeprowadzano przynajmniej raz w miesiacu, w terminach niezapowiedzianych, kontroli
kasy, nie sprawdzano na biezaco sporzadzonych raportow kasowych, a na dowodach wptlaty
dolaczonych do raportéw kasowych brakowalo podpisu kasjera, wbrew postanowieniom okreslonym
w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw.

Niezgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych ewidencjonowano sumy obce (depozytowe,
zabezpieczenie wykonania umow), zahipotekowane naleznos$ci z tytutu dochodéw budzetowych oraz
odsetki za zwloke. Ponadto odsetki za zwloke ujmowano w nieprawidtowych podziatkach klasyfikacji
budzetowe;j.

W sprawozdaniach budzetowych Rb-Z i Rb-28S za okres do 31 grudnia 2002 r. i 30 czerwca
2003 r. wykazano dane niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, a dane wykazane w
sprawozdaniach zbiorczych roznily si¢ od danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych.
Powyzsza nieprawidtowos$¢ polegata na niewykazaniu w sprawozdaniach zobowigzan wymagalnych.
Bylo to sprzeczne z postanowieniami § 10 ust. 2 oraz § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2001 r., nr 24,
poz. 279 ze zm.). W Swietle art. 138 ust. 1 pkt 14 ustawy o finansach publicznych, wykazanie w
sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej jest
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Dopuszczono si¢ zwloki w regulowaniu zobowigzan wobec kontrahenta, co spowodowato
konieczno$¢ zaptaty w 2003 r. odsetek za opdznienie w zaptacie w wysokosci 37.033,14 zt. Z
postanowien art. 28 ust. 3 pkt 1 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych wynika, ze wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, w wysokosci i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciagnigtych zobowiazan. Fakt ten, w $wietle art. 138 ust. 1 pkt 11 ustawy o finansach
publicznych, nosi znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Zarzad Gminy zaciagnat w 2002 roku, umowami: nr 2222/10/2002 z 20 marca 2002 roku, nr
2222/18/2002 z 28 maja 2002 roku, nr 2222/31/2002 z 28 sierpnia 2002 roku oraz nr 2222/30/2002 z
18 wrzesnia 2002 roku, zobowiazania w wysoko$ci odpowiednio 1.044.151,23 zt, 241.994,28 zi,



72.270,54 zt oraz 158.233,27 zl, pomimo ze, jak wynikato z § 7 pkt 3 uchwaty nr 184/XXX/2002 z 26
lutego 2002 roku w sprawie budzetu gminy na 2002 rok, Rada Gminy upowaznila Zarzad do
zaciagania w 2002 roku zobowigzan do wysokosci 50.000 zt. Ponadto, zawierajac aneks do umowy nr
2222/21/2001, Zarzad zwigkszyt zobowiazania na 2002 rok o 695.340,93 zt, a tym samym zaciagnat
zobowiazanie niemajace pokrycia w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow na budowe
hali sportowej. Zaciaganie przez Zarzad zobowiazan w wysokosci przewyzszajacej kwote okreslona
przez Rade Gminy w uchwale budzetowej bylo niezgodne z przepisem art. 60 ust. 2 pkt 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktory stanowit, ze Zarzadowi Gminy przystuguje wyltacznie prawo zaciagania
zobowiazan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach
upowaznien udzielonych przez rad¢ gminy. Wskutek powyzszych dzialan dopuszczono naruszen

prawa, o ktérych mowa w art. 138 ust. 1 pkt 7 ustawy o finansach publicznych.

Dochody budzetowe

W 2002 roku oraz w I potowie 2003 roku nie dopelniono obowiazku wynikajacego z przepisu
art. 29 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i nie opracowano harmonogramu realizacji dochodow i
wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, niezbednego dla zapewnienia ptynnosci
finansowej w toku realizacji gospodarki finansowe;j.

Od nieterminowych wplat pobranych podatkéw oraz optaty targowej inkasentom nie naliczano
odsetek za zwloke, co byto niezgodne z przepisem art. 53 § 3 i art. 53 § 4 w zwiazku z przepisem art.
53 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137, poz. 926 ze zm.). W toku
kontroli odsetki zostaty wyegzekwowane od inkasentow.

Organ podatkowy nie podejmowal na biezaco czynnosci windykacyjnych wobec podatnikow
zalegajacych z zaplata podatkow, co bylo niezgodne z § 3 ust. 1 oraz § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisoOw ustawy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541).

Inkasentom podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci oraz inkasentowi optaty targowej, a
takze podmiotom wnoszacym oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
nie zatozono kont stuzacych do ewidencji rozrachunkow z tytutu pobieranych przez nich podatkéw i
optat, wbrew przepisom § 9 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ oraz § 13 ust. 4 w zwiazku z § 13 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkow 1 optat dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

W sytuacjach, gdy dokonane wptaty podatku nie pokrywaty kwoty zalegto$ci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke, wplat tych nie zaliczano proporcjonalniec na poczet kwoty zaleglosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke, co bylo niezgodne z art. 55 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa, ktory stanowi, ze jezeli dokonana wptata nie pokrywa kwoty zalegltosci podatkowej wraz

z odsetkami za zwloke, wptlatg te zalicza si¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowe;j



oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wptlaty, pozostaje kwota zaleglosci
podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.

W 2002 roku przypis oraz wplate naleznosci z tytulu optaty targowej, podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego i od srodkow transportowych zaksiggowano na koncie 221 w dniu 31
grudnia 2002 roku, za$ w I potowie 2003 roku nie dokonano przypisu naleznosci oraz nie ujgto po
stronie Ma zadnych operacji gospodarczych. Powyzsze bylo niezgodne z pkt 1I-26 zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansoéw publicznych z ktorych wynika, ze na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone na dany rok
budzetowy naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych i zwroty nadplat, a na stronie Ma konta 221
ujmuje si¢ wplaty nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci.
Na koncie 221 ujmuje si¢ rowniez naleznosci z tytutu podatkow pobieranych przez wlasciwe organy,
przy czym zapisy z tego tytulu maja by¢ dokonywane na koniec okresow sprawozdawczych na
podstawie sprawozdan z ewidencji podatkowe;.

Whptaty podatkéw oraz oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
whniesione do kasy Urzedu w maju 2003 roku, zostaly ujete w urzadzeniach ksiggowych w miesiacu
czerwcu, a zobowigzania wobec kontrahentow ujmowano na koncie 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami” w dniu zaptaty, co bylo niezgodne z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
stanowiacym, ze do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wnoszone w roku
nabycia zezwolenia lub utraty jego waznoS$ci nie byly naliczane proporcjonalnie do okresu waznosci
zezwolenia, co bylo niezgodne z przepisem art. 11' ust. 8§ ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2002 roku, Dz.U. nr
147, poz. 1231 ze zm.).

Od podmiotéw ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nie
egzekwowano dotaczenia do wnioskow o wydanie przedmiotowego zezwolenia dokumentow
wymaganych przepisem art. 18 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, pomimo ze jak wynika z przepisu art. 77 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U. z 2000 roku nr 98, poz. 1071 ze zm.), organ
administracji publicznej jest obowiazany w sposéb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty materiat

dowodowy.

Wydatki
Urzad Gminy Cieptowody w I potroczu 2003 roku pokryt kwota 67.768,34 zt swoje wydatki
bezposrednio z pobranych dochodéw. Byto to niezgodne z przepisem art. 18 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych stanowiacym, ze jednostki budzetowe pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu,



a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek budzetu. Czyn taki nosi znamiona naruszenia
dyscypliny finansow publicznych (art. 138 ust. 1 pkt 10 ustawy o finansach publicznych).

W I poétroczu 2003 roku ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy (konto
130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” oraz konto 133 ,Rachunek budzetu”) operacje
gospodarcze, ktore nie byly zgodne z wyciagami bankowymi, a zatem nie odzwierciedlaly stanu
rzeczywistego. Ponadto w 2003 roku poleceniem ksiggowania przyjgto na stan srodkow trwatych
samochod ,,Nysa”, chociaz przekazanie nastapilo 20 wrzesnia 1999 roku, a operacje sprzedazy
nieruchomosci z lutego 2002 roku i sprzedazy dwoch nieruchomosci z 2001 roku ujeto w ksiggach
rachunkowych 31 grudnia 2002 roku. Powyzsze bylo sprzeczne z przepisem art. 24 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci, ktory stanowi, ze ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlaja stan rzeczywisty.

Skarbnik Gminy nie kontrasygnowata umoéw zawieranych przez Gming, w tym jednej umowy
kredytu, co bylo niezgodne z przepisem art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2001 roku, Dz.U. nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktéry stanowi, ze jezeli
czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej skutecznosci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej oraz art. 133 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym czynnosci
prawnych polegajacych na zaciaganiu kredytow i pozyczek dokonuja dwaj czionkowie zarzadu
wskazani w uchwale przez zarzad, a dla wazno$ci tych czynnosci konieczna jest kontrasygnata
skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego.

W dniu 30 maja 2003 roku zaptacono srodkami zgromadzonymi na rachunku pracowniczej kasy
zapomogowo-pozyczkowej w kwocie 5.879,36 zt ratg zobowiazanie z tytulu kredytu zaciagnigtego
przez Gming, pomimo ze z przepisu § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z 19 grudnia 1992 roku w
sprawie pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz spotdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych w zaktadach pracy (Dz.U. nr 100, poz. 502 ze zm.) wynika, ze celem pracowniczej kasy
zapomogowo-pozyczkowej jest udzielanie cztonkom pomocy materialnej w formie pozyczek dhugo- i
krotkoterminowych oraz zapomdg - w miarg posiadanych $rodkéw - na zasadach okreslonych w

statucie.

Nie przestrzegano postanowien Regulaminu ZFSS w zakresie czestotliwosci udzielania i okresu
sptaty pozyczek z zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych.

W postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,,zakup, dostawe¢ i montaz w
niezbedny sprzet i urzadzenia — kuchni z zapleczami w budynku gminnego gimnazjum w
Cieptowodach przy ul. Szkolnej 2 oraz na ,,wykonanie wewngtrznych linii kablowych zasilajacych,
oswietlenia terenu, ukltadow pomiarowych w gimnazjum i hali sportowej w Cieptowodach”
zamawiajacy nie wykluczat podmiotow, ktore nie ztozyly wymaganych oswiadczen, co byto
niezgodne z przepisem art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamdwieniach

publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku nr 72, poz. 664 ze zm.), ktory stanowi, ze z ubiegania



si¢ o udzielenie zamowienia publicznego wyklucza si¢ dostawcow lub wykonawcow, ktorzy nie
ztozyli wymaganych oswiadczen lub nie spehili innych wymagan okreslonych w ustawie,
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, w ogloszeniu lub zaproszeniu do sktadania ofert, w
szczegolnosci nie wniesli wadium. Ponadto, w wymienionych postgpowaniach osoby wystepujace w
imieniu zamawiajacego nie zlozyly pisemnych oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy o zaméwieniach publicznych, co byto niezgodne z
przepisem art. 20 ust. 2 powolanej ustawy.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na ,,zakup, dostaw¢ i montaz w
niezbedny sprzet i urzadzenia — kuchni z zapleczami w budynku gminnego gimnazjum w
Cieplowodach przy ul. Szkolnej 2” zamawiajacy nie wezwat dostawcow do zlozenia o§wiadczenia,
czy pozostaja w stosunku zalezno$ci lub dominacji w rozumieniu ustawy z 21 sierpnia 1997 roku —
Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (Dz.U. z 2002 roku, nr 49, poz. 447) z innymi
uczestnikami postgpowania lub zamawiajacym albo osobami po stronie zamawiajacego bioracymi
udzial w postepowaniu, co bylo niezgodne z przepisem art. 22 ust. 5 ustawy o zamoOwieniach
publicznych.

W postegpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego na ,,dostawe¢ i montaz wyposazenia w
sprzet sportowy hali sportowej wielofunkcyjnej w Cieplowodach” nie odrzucono ofert sprzecznych z
postanowieniami specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia, co naruszato przepis art. 27a ust. 1

pkt 1 ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Mienie komunalne

Po zakonczeniu wynikiem negatywnym pierwszego przetargu na zbycie nieruchomosci, termin
drugiego przetargu zostal ustalony przed uptywem miesiaca, wbrew postanowieniom § 2 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 roku w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i
trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wiasno$¢ Skarbu Panstwa
lub wlasnos¢ gminy (Dz.U. nr 9, poz. 30 ze zm.).

W ogloszeniach o przetargu, ktore byly wywieszane w Urzedzie, nie zamieszczano informacji o
przeznaczeniu nieruchomosci w planie miejscowym 1 sposobie jej zagospodarowania oraz nie
oznaczano nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej, co bylo sprzeczne z przepisem art. 38 ust. 2
ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r., nr
46, poz. 543 ze zm.).

W wykazach nieruchomosci przeznaczanych do sprzedazy lub do oddania w dzierzawe nie byt
przestrzegany wymog zamieszczania wszystkich informacji wymaganych przez art. 35 ust. 2 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami. Ponadto sporzadzonych wykazdéw, wbrew postanowieniom art. 35 ust.
1 powotanej ustawy, nie oglaszano w prasie lokalne;j.

Dochody z czynszow za wynajem mieszkan i lokali uzytkowych klasyfikowano niezgodnie z
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséow z 18 lipca 2000 roku w sprawie szczegélowej

klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozchodow (Dz.U. nr 59, poz. 688 ze zm.).



Nie egzekwowano odsetek za zwloke od podmiotow nieterminowo regulujacych zobowigzania
z tytutu najmu i dzierzawy, wbrew postanowieniom zawartych umow.

Obiekty inwentarzowe klasyfikowano niezgodnie z wymogami § 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. nr 112, poz.
1317 ze zm.), jak rowniez stosowano stawki umorzeniowe $rodkow trwatych niezgodne ze stawkami
okreslonymi w ,,Wykazie rocznych stawek amortyzacyjnych” stanowiacym zatacznik nr 1 do ustawy z
25 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0séb prawnych (tekst jednolity z 2000 roku, Dz.U. nr
54, poz.654 ze zm.).

Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

Pobrane dochody budzetowe z tytulu oplaty za wydanie dowodow osobistych byly
przekazywane w terminach p6zniejszych niz wskazane w § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegdlowych zasad, trybu i termindw opracowywania planow
finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
celowych na realizacjg tych zadan (Dz.U. nr 100, poz. 1077 ze zm.).

Z Powiatem Zabkowickim zostalo zawarte w 2002 r. porozumienie w sprawie przyjecia do
realizacji zadania dotyczacego prowadzenia spraw z zakresu dziatalno$ci powiatu pomimo, ze organ
stanowiacy nie podjat uchwaly w sprawie przyjecia zadan z zakresu wlasciwosci powiatu na
podstawie porozumien. Stanowilo to naruszenie wylacznej kompetencji Rady Gminy na podstawie

dyspozycji zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie

stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien, a w szczegodlnoscei o:

1. Opracowanie instrukcji postgpowania w przypadkach podejrzenia wprowadzania do obrotu
finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrdédet,
stosownie do postanowien art. 15a ust. 2 ustawy z 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrdédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (tekst jednolity z 2003
roku, Dz.U. nr 153, poz. 1505).

2. Ustalenie procedur kontroli finansowej dotyczacej proceséw zwiazanych z gromadzeniem
i rozdysponowaniem s$rodkow publicznych oraz gospodarowaniem mieniem, stosownie do
postanowien art. 35a ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz.U. z

2003 roku nr 15, poz. 148 ze zm.) oraz przeprowadzanie kontroli przestrzegania realizacji



ustalonych przez kierownikoéw jednostek organizacyjnych wspomnianych procedur zgodnie z art.
127 ust. 2 ustawy.
Dostosowanie uregulowan wewnetrznych w zakresie rachunkowosci do wymogow okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i
planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. nr 50, poz. 511 ze zm.), w szczegolnosci wynikajacych z § 9
ust. 11 § 11 rozporzadzenia oraz zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 18 grudnia
2001 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz.U. nr 153, poz.1752), a takze dokonywanie zapisow ksiggowych zgodnie z
zasadami okreslonymi w powotanych aktach prawnych, zwlaszcza w zakresie ujmowania odsetek
za zwloke.
Przestrzeganie wewnetrznych przepisow 1 uregulowan, w szczegoélnosci i w zakresie
przeprowadzania w terminach niezapowiedzianych kontroli kasy, biezacego sprawdzania
sporzadzanych raportow kasowych, umieszczania na dotaczonych do raportéw kasowych
dowodach wplaty podpisu kasjera, zgodnie z postanowieniami Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentoéw, a takze przestrzeganie wewngtrznych przepisow w zakresie przyjetych zasad
rachunkowosci w budzecie i jednostkach budzetowych gminy.

Bezwzgledne przestrzeganie przepisow ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst

jednolity Dz.U. z 2002 roku nr 76, poz.694 ze zm.), w szczegdlnosci w zakresie:

- biezacego prowadzenia ksiag rachunkowych w mysl art. 20 ust. 1 ustawy,

- dokonywania w urzadzeniach ksiggowych zapisow odzwierciedlajacych stan rzeczywisty
zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy,

- dokonywania zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie dowodow ksiggowych zgodnie
z art. 20 ust. 2 ustawy oraz w oparciu o dowody spetniajace wymogi okre§lone w art. 21 ust. 1
ustawy,

- poprawiania btedow w dowodach ksiggowych w sposob opisany w art. 22 ust. 3 ustawy,

- zamieszczania daty dokonania operacji gospodarczej przy zapisach w ksiggach rachunkowych,
stosownie do postanowien art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy.

Umieszczanie daty wptywu na wptywajacych do Urzedu zewngtrznych dokumentach finansowo

— ksiggowych, stosownie do postanowien § 6 ust. 11 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z

22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin i zwiazkow

miedzygminnych (Dz.U. nr 112, poz. 1319 ze zm.).

Klasyfikowanie dochodéw i1 wydatkow zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra

Finansow z 25 marca 2003 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow 1 wydatkow oraz

przychodoéw i rozchodéw (Dz.U. nr 68, poz. 634 ze zm.), zwlaszcza w zakresie odsetek za

zwloke.
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10.

11.

12.

Wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych danych zgodnych z danymi wynikajacymi z

ewidencji ksiggowej oraz sporzadzanie sprawozdan zbiorczych na podstawie sprawozdan

jednostkowych, stosownie do wymogow § 10 ust. 2 oraz § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra

Finansé6w z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2001 r., nr

24, poz. 279 ze zm.).

Dokonywanie wydatkow publicznych w wysoko$ci 1 terminach wynikajacych z wcze$niej

zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z postanowieniami art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych.

Opracowywanie w kolejnych latach budzetowych harmonogramow realizacji dochodow i

wydatkoéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych.

Przestrzeganie powszechnie obowiazujacych przepisow przy realizacji dochodéw podatkowych

Gminy, a w szczegolnosci:

- prowadzenie ewidencji ksiggowej w zakresie dochodow podatkowych oraz optat zgodnie z
ustawg z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137, poz. 926 ze zm.), ustawa
o rachunkowosci, rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci i
planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie
szczegotowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych,

- naliczanie inkasentom podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci oraz inkasentowi optaty
targowej odsetek za zwloke, stosownie do postanowien przepisu art. 53 § 3 i art. 53 § 4w
zwiazku z przepisem art. 53 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa

- wydawanie decyzji podatkowych zgodnie z postanowieniami art. 21 § 5 ustawy Ordynacja
podatkowa

- systematyczne podejmowanie dziatan windykacyjnych w stosunku do podatnikdéw
zalegajacych z zaptata podatku zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw 22
listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. nr 137, poz. 1541),

- proporcjonalne zaliczanie wptat podatku po terminie nie pokrywajacych kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, stosownie do postanowien art. 55§ 2 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Przestrzeganie ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwoS$ci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity z 2002 roku, Dz.U. nr 147, poz. 1231 ze zm.) w

zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz w zakresie naliczania

oplaty za korzystanie z przedmiotowych zezwolen.
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13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

Bezwzgledne przestrzeganie wynikajacego z art. 18 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
obowiazku odprowadzania przez Urzad jako jednostkg budzetowa na rachunek budzetu (subkonto
dochodow) wszystkich pobieranych dochodéw i pokrywania wydatkéw bezposrednio z budzetu.
Przestrzeganie obowiazku kontrasygnowania uméw zawieranych przez Gming, w tym umow
kredytu, zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity z 2001 roku, Dz.U. nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych.

Wykorzystywanie $rodkow zgromadzonych na rachunku pracowniczej kasy zapomogowo-
pozyczkowe] zgodnie z zasadami okreslonymi w statucie, stosownie do postanowien § 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z 19 grudnia 1992 roku w sprawie pracowniczych kas
zapomogowo-pozyczkowych oraz spoétdzielczych kas oszczedno$ciowo-kredytowych w
zaktadach pracy (Dz.U. nr 100, poz. 502 ze zm.).

Bezwzgledne przestrzeganie zasady wyrazonej w art. 60 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym,
w mysl ktorej Wojtowi Gminy przyshuguje wyltaczne prawo zaciagania zobowiazan majacych
pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkow, w ramach upowaznien
udzielonych przez Rad¢ Gminy.

Przestrzeganie postanowien Regulaminu ZFSS w zakresie zasad udzielania pozyczek.
Przestrzeganie przepisow ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamoéwieniach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2002 roku nr 72, poz. 664 ze zm.), w szczegolnosci w zakresie sktadania
wymaganych oswiadczen oraz odrzucania ofert sprzecznych ze specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia.

Przestrzeganie postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 roku w sprawie
okreslenia szczegdétowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdéw na zbycie nieruchomosci
stanowiacych wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy (Dz.U. nr 9, poz. 30 ze zm.), w
szczegblnosci w zakresie zachowania miesigcznego odstgpu pomigdzy pierwszym przetargiem
zakonczonym wynikiem negatywnym, a drugim przetargiem na zbycie nieruchomosci.
Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargach i wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe wszystkich
informacji wymaganych art. 35 ust. 2 i art. 38 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r., nr 46, poz. 543 ze zm.).

Klasyfikowanie srodkow trwatych zgodnie z wymogami rozporzadzenia Rady Ministrow z 30
grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz.U. nr 112, poz. 1317 ze zm.)
oraz dokonywanie odpisow umorzeniowych zgodnie z ,Wykazem rocznych stawek
amortyzacyjnych” stanowiacym zalacznik nr 1 do ustawy z 25 lutego 1992 roku o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2000 roku nr 54, poz.654 ze zm.).
Egzekwowanie odsetek za zwloke od podmiotéw nieterminowo regulujacych zobowiazania

niepodatkowe zgodnie z postanowieniami zawartych umow.
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23. Przekazywanie pobranych dochodow budzetowych zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych na rachunek dochodoéw dysponenta czesci
budzetowe] w terminach odpowiednio do 15 i 25 dnia danego miesiaca zgodnie z § 7 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z 10 listopada 2000 roku w sprawie szczegdtowych zasad,
trybu i terminéw opracowywania plandow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacj¢ tych zadan (Dz.U. nr 100,
poz. 1077 ze zm.).

24. Podjecie inicjatywy uchwalodawczej w zakresie przyjecia do realizacji zadania dotyczacego
prowadzenia spraw z zakresu dziatalno$ci powiatu, stosownie do postanowien art. 18 ust. 2 pkt

11 ustawy o samorzadzie gminnym.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie realizacji przedstawionych wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wilasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa
Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego

wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pan

Marian Kozyra

Przewodniczacy Rady Gminy Cieptowody

13



