Wroctaw, 26 wrze$nia 2003 roku

WK.660/224/K-17/03

Pan
Emilian Stanczyszyn
Burmistrz Polkowic

Rynek 1
59-320 Polkowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 8 kwietnia do 31 lipca 2003r. kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej gminy. Zakres badanych zagadnien oraz ustalenia przedstawiono szczegoétowo
w protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w Urzedzie Gminy. Poprzednia
kontrola kompleksowa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gminie Polkowice przeprowadzona
zostata w okresie od 1 marca do 18 maja 1999r. Wydane wowczas zalecenia pokontrolne zostaty
zrealizowane.

Obecna kontrola - podobnie jak poprzednia - wykazala, ze wigkszos¢ spraw prowadzona byta
zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Niemniej wystgpowaly uchybienia i nieprawidtowosci
wynikajace gléwnie z niedostosowania uregulowan wewngtrznych do obowiazujacych przepisow
prawnych i z niedostatecznej znajomosci tych przepisow. Najwazniejsze z nich zostaly przedstawione
W niniejszym wystapieniu.

Stwierdzono, ze gmina przekazywata solectwom, do korzystania, mienie komunalne. Jednak w
statutach sotectw nie okre§lono jednoznacznie sposobu korzystania ani zakresu czynnoSci,
wykonywanych samodzielnie przez jednostk¢ pomocnicza w stosunku do tego mienia. Wymog
uregulowania tych spraw w statutach solectw okre$lony zostat w art. 48 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz w §74 Statutu
Gminy z 16 czerwca 2000r. i w § 32 Statutu Gminy z 27 marca 2003r.

Urzad Gminy posiadal wymagane przepisy wewngtrzne majace zapewni¢ prawidlowosé
gospodarki finansowej gminy. Skladaly si¢ na nie regulacje, ktére obowiazywaly do 27 listopada
2002r. oraz instrukcje wprowadzone okolnikiem Burmistrza Gminy Nr 131/02 z 27.11.2002r. Te
pierwsze, w okresie od poczatku 2002r. do dnia wydania okdlnika byly czgSciowo nieaktualne lub
niekompletne, poniewaz nie uwzgledniaty zmian w rachunkowosci, ktore weszty w zycie z dniem 1
stycznia 2002r. Zmiany wprowadzone zostaty przez ustawe z 9 listopada 2000r. o zmianie ustawy o
rachunkowosci (Dz.U. Nr 113, poz. 1186), ustawg¢ z 23 sierpnia 2001 r. o zmianie ustawy o
rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 102, poz. 1117) oraz rozporzadzenie Ministra
Finanséw z 18 grudnia 2001r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla

budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora



finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752). Powyzsze uwagi odnosza si¢ w szczegdlnosci do
obowiazujacych w jednostce w ww. okresie zasad rachunkowosci oraz do zaktadowego planu kont dla
budzetu gminy i dla Urzedu Gminy. Zasady rachunkowosci nie zawieraty:

1. okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych, co jest
wymagane przez przepis art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z 29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowosci (tekst
jednolity: Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694),

metod wyceny aktywow i pasywow (art. 10 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy),

wykazu zbiorow tworzacych ksiggi rachunkowe (art. 10 ust. 3 lit. ,,b” ustawy),

opisu systemu informatycznego (art. 10 ust. 3 lit. ,,c” ustawy),

opisu systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw (art. 10 ust. 1, pkt 4 ustawy).

AR

okreslenia sposobu inwentaryzacji gruntow, budynkow i budowli (§5 ust. 7 powotanego wyzej
rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r.).
Nowe zasady rachunkowos$ci, ktére zaczgly obowiazywaé od 27 listopada 2002r.
wyszczegolnionych brakéw, za wyjatkiem ostatniego, nie posiadaja.

Plany kont dla budzetu gminy i Urzgdu gminy nie zawieraty szeregu kont wprowadzonych
przez ww. rozporzadzenie Ministra Finansow. W odniesieniu do budzetu dotyczyto to kont: 250-
»Naleznosci budzetowe”, 260-,,Zobowigzania finansowe”, 903-, Niewykonane wydatki”, 904-
»Niewygasajace wydatki”, 960-,,Skumulowana nadwyzka lub niedobér na zasobach budzetu”, 962-
»Wynik na pozostalych operacjach”, 968-,Prywatyzacja”. W planie kont dla Urzedu Gminy nie
wystepowaty natomiast konta: 401-,,Amortyzacja”, 761-,,Pokrycie amortyzacji”’, 998-,,Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego”, 999-,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysztych
lat”. Z kolei omawiany plan kont zawieratl konta, ktore w 2000r. juz nie obowiazywaly lub nie
odnosily si¢ do urzedow gmin, jak: 012-,Pozostate $rodki trwale w magazynie”, 014-,Zbiory
biblioteczne”, 132-,,Rachunki $rodkéw inwestycyjnych”, 330-,, Towary”. W nowym zakladowym
planie kont dla budzetu gminy, Urzgdu Gminy Polkowice i funduszy celowych, ktory wszedt w zycie
27 listopada 2002r. powyzsze nieprawidlowosci zostalty wyeliminowane.

Kontrola stosowania przepisow ustawy o rachunkowosci wykazata takze nieprzestrzeganie w
odniesieniu do kont dla budzetu gminy i kont dla Urzedu Gminy przepisu art. 18 ust. 1 obligujacego
do sporzadzania na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca,
zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych.

Dokumenty ksiggowe przekazywane byly do archiwum z opoznieniem (protokoét kontroli, str.
9). Wedlug postanowienia § 35 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdw gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz.
1319 ze zm.) akta spraw ostatecznie zalatwionych powinny by¢ przekazane do archiwum
zaktadowego po uptywie 1 roku, co oznacza, ze w roku 2002 w archiwum powinna znajdowac si¢
catos¢ dokumentacji wytworzonej w roku 2000 i w latach wcze$niejszych.

Obowiazujaca do 27 listopada 2002r. instrukcja kasowa zawierata w rozdz. V ust. 4 bledny

zapis, ze jednostka moze przeznaczaé biezace wpltywy wiasne do kasy jednostki na pokrywanie
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okreslonych rodzajowo wydatkow gotowkowych. Byt on niezgodny z podstawowa zasada gospodarki
finansowej jednostek budzetowych, zawarta w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. nr 15, poz. 148), w mysl ktorej pobrane
dochody odprowadzaja one do budzetu, z ktérego pokrywaja rowniez wydatki.

Stwierdzono tez, ze w 2002r. nie byly prowadzone niezapowiedziane kontrole kasy, ktore sa jednym z
podstawowych wymogow prawidtowej gospodarki kasowej. Protokoty przekazania kasy nie zawieraly
informacji o faktycznym stanie gotowki tylko o stanie kasy wynikajacym z raportu kasowego, co nie
pozwalato stwierdzié, czy stany te byty ze soba zgodne.

Ksigga drukéw Scistego zarachowania, wbrew wymogowi okreSlonemu w rozdz. III pkt 5
instrukcji drukéw $cistego zarachowania nie bylta podpisana przez burmistrza i skarbnika lub przez
osoby przez nich upowaznione.

W wyniku kontroli dochodéw budzetowych stwierdzono brak kontroli w terenie w zakresie
rzetelnosci sktadanych wykazow nieruchomosci i deklaracji podatkowych. Uprawnienia w tym
zakresie wynikaja z przepiséw dziatu VI ,Kontrola podatkowa” ustawy z 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.). Niewyegzekwowano od niektorych osob
prawnych deklaracji podatkowych w 2002 roku, i deklaracji podatkowych od Starostwa Powiatowego
w Polkowicach od czasu jego powstania. Na zawiadomieniach o zmianie w stanie posiadanych
gruntow z Powiatowego Os$rodka dokumentacji Geodezyjnej w Polkowicach nie zamieszczano
informacji o kolejno$ci wplywu do Urzgdu Gminy i podpisu pracownika, ktory zawiadomienie
otrzymat.

W gospodarce mieniem komunalnym stwierdzono, ze w ogloszeniach o przetargu na zbycie
nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Gminy Polkowice nie zamieszczano informacji o obcigzeniach
nieruchomosci, badz braku obciazen (wymoég z §12 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13
stycznia 1998r. w sprawie okres$lenia szczegdotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na
zbycie nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy - Dz.U. Nr 9, poz.
30 ze zm.).

W trakcie realizacji budzetu wystapity w 6 podziatkach klasyfikacji budzetowej przekroczenia
planu wydatkéw Urzedu Gminy (protokot kontroli, str. 44). Bylo to sprzeczne z wyrazong w art. 92
pkt 3 ustawy o finansach publicznych zasada, ze dokonywanie wydatkow winno nastgpowaé w

granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Wynagrodzenia burmistrza i jego zastgpcoOw oraz objetych kontrola pracownikow Urzedu
Gminy ustalone zostaly w sposob zgodny z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami. Ustalono
jednak, ze listy plac za miesiace od stycznia do maja 2002 r. nie zawieraly stwierdzenia
zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialne;j

za te wskazania, wbrew wymogom art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci oraz §7 instrukcji



obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych w Urzgdzie Gminy Polkowice z 27.11.2002r. Ponadto na
wymienionych listach ptac nie zamieszczono klasyfikacji budzetowe;.

W 2002r. Gmina Polkowice wydatkowata znaczne $rodki finansowe na zakup i objgcie akcji
w spotkach prawa handlowego, w ktorych byla jedynym lub gtéwnym udzialowcem. Rada Miejska
nie podjeta jednak uchwaly w sprawie okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i
akcji przez Burmistrza, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,g” ustawy o samorzadzie gminnym.

Zamowienia publiczne udzielane byly na ogét zgodnie z przepisami ustawy z 10 czerwca 1994r.
o zamowieniach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002r. Nr 72, poz. 664 ze zm.) i regulacjami
wewngtrznymi. Wystgpowaty jednak w niewielkim zakresie nieprawidtowosci i uchybienia formalne.
Ogtloszenie z 22.07.2002r. o przetargu nieograniczonym na dostawe 1 instalacje sprzetu
komputerowego nie zawieralo — stosownie do przepisu art. 30 pkt 1 ustawy o zamowieniach
publicznych - nazwy zamawiajacego. Pomimo, ze w aktach sprawy znajdowato si¢ zawiadomienie
o wyborze dostawcy, to z powodu braku rozdzielnika nie mozna bylo stwierdzi¢ czy zostalo ono
wystane do wszystkich dostawcow zgodnie z wymogiem art. 50 ust. 1 ustawy. Podobnego rodzaju
uchybienia wystapily przy udzielaniu zamowienia na wykonanie remontu pomieszczen w ratuszu i
kamienicy Nr 17/18 w Rynku (protokédt kontroli, str. 54-55). Z kolei ogloszenie o przetargu na
realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Modernizacja osiedla Hubala w Polkowicach - etap I nie
zawierato informacji o zakresie robot budowlanych, co byto niezgodne z wymogiem okreslonym w
art. 30 pkt 2 ustawy. Brak bylo rowniez informacji czy ogloszenie byto zamieszczone w miejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego (art. 29 ust. 1 ustawy). Umowe¢ z wykonawca
zawarto w terminie pozniejszym niz podany w zawiadomieniu o wyborze oferty. Informacja o
udzieleniu zamdwienia zostata przestana i opublikowana w Biuletynie Zaméwien Publicznych przed
zawarciem umowy z wykonawca, pomimo ze w mysl art. 14 d ust. 1 ustawy, czynno$¢ t¢ nalezato
wykona¢ po zawarciu umowy. W protokole z postgpowania o udzielenie omawianego zamdwienia
podano szacunkowa warto$¢ zaméwienia w kwocie innej od ustalonej na podstawie kosztorysow

inwestorskich (protokoét kontroli, str. 57).

Analizujac zapisy zamieszczone w 2002 roku, w ewidencji analitycznej $rodkow trwatych
stwierdzono, ze na stan majatku Gminy przyj¢to w 2002 roku m.in. obiekty budowlane posadowione
na Placu Koscielnym, przy kosciele pod wezwaniem Sw. Michata Archaniota w Polkowicach, w tym :
garaz o warto$ci 93.495,00 zt, altang murowana o wartosci 60.827,26 zt, altang drewniana o warto$ci
47.312,00 zt. Jak wynikato z ewidencji geodezyjnej, teren przy kosciele Swigtego Michata Archaniota
stanowil wlasno§¢ Parafii (dzialka nr 148). Garaz i altany zostaly przyjete na stan majatku Gminy
protokotami OT o numerach: 209/02, 213/02, 214/02. Stosunki witasno$ciowe pomiedzy Gmina

Polkowice, a Parafig p.w. Sw. Michata Archaniota nie zostaly uregulowane.

Komisja likwidacyjna powolana przez Burmistrza Gminy wystapita w 2002 roku z jednym

wnioskiem (z 25.03.2002r.) do Burmistrza o wyrazenie zgody na likwidacje $rodka trwatego
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(kserokopiarki RENOKS); zgodg uzyskata 02.04.2002 r., natomiast dowdd LT—,, Likwidacja $rodka
trwalego” opatrzony zostal data 25.03.2002 r. Na dokumencie nie zamieszczono daty i numeru
polecenia ksiggowania oraz sposobu ksiggowania na kontach syntetycznych (Wn, Ma). Ponadto
Komisja likwidacyjna nie sporzadzila protokotu fizycznej likwidacji $rodka trwatego, mimo takiego
obowiazku wynikajacego z § 19 Instrukcji obiegu dokumentow ksiggowych.

Poddane analizie dokumenty zwiazane z przyjgciem na stan w 2002 roku srodkow trwatych
(kserokopiarka Canon NP. 6317 — OT Nr 19/2002 z dnia 17.10.2002 r, Telefaks Panasonic FP 15 OT -
Nr 109/2002 z dnia 17.10.2002 r., ,,dostawa i montaz” klimatyzatora okiennego LG — OT nr 20/2002 z
22.11.02r.) nie zawieraly charakterystyki i numeru fabrycznego urzadzen umozliwiajacych
identyfikacje, wskazania miejsca ich uzytkowania, informacji o dacie oraz numerze ksiggowania oraz
dekretacji wskazujacej na sposob ksiggowania na kontach syntetycznych, byto niezgodne z przepisami

wymienionej wyzej Instrukcji.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych Regionalna Izba Obrachunkowa
wnosi o podjecie niezbednych dziatan w celu wyeliminowania opisanych uchybien i

nieprawidlowosci, a w szczegolnosci o:

1. Opracowanie i przekazanie Radzie projektow uchwat Rady Miejskiej w sprawach:

2. okreslenia w statutach sotectw sposobu korzystania z przekazanego im mienia komunalnego
oraz zakresu czynnosci, ktore organy sotectwa moga wykonywac samodzielnie w stosunku do
tego mienia, zgodnie z wymogiem art. 48 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz § 32 Statutu Gminy
z 27 marca 2003r.,

3. okreslenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji przez Burmistrza, zgodnie
z obowiazkiem ustalonym w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,,g” ww. ustawy.

4. Okreslenie w przyjetych zasadach rachunkowosci sposobu inwentaryzacji gruntow, budynkow i
budowli, zgodnie z §5 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U. Nr 153,
poz. 1752).

5. Sporzadzanie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesiaca
zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych — zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694).

6. Przekazywanie dowodoéw ksiggowych do archiwum w terminie okre§lonym w §35 ust. 3.
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej
dla organdéw gmin i zwiazkow migdzygminnych (Dz.U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.), tj. po uptywie

roku od ich wytworzenia.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Przeprowadzanie, dla zapewnienia prawidtowej gospodarki kasowej, niezapowiedzianych
kontroli kasy. Zamieszczanie w protokotach z przekazania kasy informacji o faktycznym stanie
gotowki w kasie i stanie wedtug raportu kasowego w celu stwierdzenia czy nie ma roéznic migdzy
nimi.

Opatrzenie ksiggi drukéw S$cistego zarachowania podpisami Burmistrza i Skarbnika lub
podpisami 0séb przez nich upowaznionych, zgodnie z wymogiem okreslonym w rozdz. III pkt 5
obowiazujacej instrukcji drukéw Scistego zarachowania.

Rozwazenie celowosci prowadzenia, w trybie przepisow dziatu VI ,,Kontrola podatkowa” ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) kontroli w zakresie
powszechnosci opodatkowania budowli zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;.
Wyegzekwowanie od Starostwa Powiatowego w Polkowicach obowiazku ztozenia deklaracji
podatkowych (protokot kontroli str. 30).

Uregulowanie stosunkow wlasnosciowych pomigdzy Gmina Polkowice, a Parafia p.w.
Sw. Michata Archaniola w Polkowicach, w zakresie dotyczacym prawa wlasnosci lub
uzytkowania budowli posadowionych na dzialce stanowiacej wlasno$¢ wymienionej Parafii
(protokot str. 77).

Dokonywanie wydatkéw budzetowych w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z
uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem w
sposob celowy 1 oszczedny, w mysl przepisu art. 92 pkt3 ustawy z 26 listopada 1998r. o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003r. Nr 15, poz. 148).

Zamieszczanie na listach plac pracownikoéw stwierdzenia zakwalifikowania dowodu do ujgcia w
ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, zgodnie
z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Zamieszczanie w ogloszeniach o przetargu nieograniczonym na udzielenie zaméwienia
publicznego wszystkich informacji wymienionych w art. 30 ustawy z 10 czerwca 1994r.
o zamowieniach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2002r., Nr 72, poz. 664 ze zm.).
Przekazywanie do publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych - po zawarciu umowy z
wykonawca (dostawca) - ogloszenia o wyniku postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 14d. ust. 1 ustawy o zamowieniach
publicznych.

Przestrzeganie przepisow ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Urzedzie
Gminy Polkowice” w zakresie zamieszczania wszystkich wymaganych informacji na drukach PT
i OT, stanowiacej zalacznik Nr 1 do okoélnika Burmistrza Gminy Nr 131/02 z 27 listopada 2002r.

w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa gminy.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 o regionalnych izbach obrachunkowych prosze o

poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
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otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu lub o przyczynach ich niewykonania.
Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do
Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od
daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia

zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Ireneusz Traczyk
Przewodniczacy Rady Miejskiej



