Wroctaw, 2 grudnia 2003 roku

WK.660/220/K-42/03

Pan

Ignacy Pigta

Wojt Gminy

59 - 407 Msciwojow

Na podstawie art.1 ust.l ustawy z 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U z 2001 r.Nr55, poz.577 ze zm.), Regionalna Izba
Obrachunkowa we Wroctawiu przeprowadzila w okresie od 11 sierpnia do 21 pazdziernika 2003 r.
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej gminy Ms$ciwojow. Szczegdlowe ustalenia kontroli
zostaty zawarte w protokole podpisanym bez zastrzezen przez Wojta Gminy i1 Skarbnika.

W wyniku kontroli biezacej, jak i kontroli wykonania uprzednio wydanych zalecen ustalono, ze
wigkszo§¢ wnioskéw pokontrolnych Regionalnej Izby Obrachunkowej zawartych w wystapieniu nr
WK.0913/220/K-3/99 z dnia 07.05.1999 r. po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 1999 r.,
zostata wykonana, niemniej aktualna kontrola wykazata wystgpowanie w dalszym ciagu pewnych
nieprawidtowosci.

Sposrod badanych zagadnien zwiazanych z realizowana gospodarka finansowa przez Urzad
Gminy w 2002 r. i I pétroczu 2003 r., wigkszo$¢ nie budzita zastrzezen pod wzgledem formalnym i
merytorycznym. Dotyczylo to m.in.: znacznej czgsci zagadnien zwiazanych z wykonywaniem
budzetu, w tym wydatkow na wynagrodzenia pracownikéw; odprowadzania zaliczek na podatek
dochodowy; wysokosci diet wyptaconych radnym; rozliczania kosztéw podrézy stuzbowych
krajowych 1 zagranicznych; wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
wlasnych gminy; wykonywania zadan wtasnych oraz realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;.

Nalezy oceni¢ pozytywnie fakt, ze w wyniku podjetych w trakcie trwania kontroli czynnos$ci
przez pracownikow jednostki kontrolowanej, znaczna czg¢§¢ uchybien i nieprawidtowosci zostala
usunigta juz w trakcie kontroli, w przypadkach umozliwiajacych takie dziatanie.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci mialy charakter merytoryczny jak i formalny. W
niniejszym wystapieniu zasygnalizowano najbardziej istotne nieprawidlowosci i uchybienia w nizej
przedstawionych zagadnieniach. W przekroju poszczegdlnych, najwazniejszych dziatow gospodarki

finansowej, ustalony stan byl nastepujacy:

W zakresie systemu kontroli wewnetrznej
Wojt Gminy nie zatwierdzit dofaczonych do instrukcji obiegu i kontroli i archiwowania

dokumentow ksiggowych zatacznikdéw, w ktorych powinni by¢ ustaleni pracownicy upowaznieni do
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dokonywania kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dowodow ksiggowych oraz osoby
upowaznione do ich =zatwierdzania do wyptaty. Dolaczone do instrukcji zataczniki byly
niewypetnione. Wypelione dokumenty jw. znajdowaly si¢ natomiast na stanowisku
odpowiedzialnym za prowadzenie kasy Urzedu, ale nie byty podpisane przez Woéjta Gminy.

W jednostce kontrolowanej nie uregulowano w przepisach wewngtrznych ewidencji i poboru
podatkow i optat. Przepisy te winny stanowi¢ rozwini¢cie niezbgdne dla potrzeb praktyki zagadnien
okreslonych ramowo w rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25.05.1999r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 50, poz. 511 z pdzn. zm.)

Wojt Gminy w trakcie kontroli wprowadzit do stosowania nowe przepisy wewnetrzne
obowiazujace od pazdziernika 2003r., tj.: instrukcj¢ obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow
ksiggowych w Urzedzie Gminy oraz instrukcj¢ w sprawie ewidencji i poboru podatkow 1 optat

W planie kontroli wewngtrznych na 2002 r. nie zostaly ujgte i nie byty prowadzone kontrole, o

ktorych mowa w art. 127 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie ksiggowosci

W zakladowym planie kont stwierdzono brak konta syntetycznego 310 - “Materiaty”, podczas
gdy faktycznie funkcjonowato takie konto, na ktorym ewidencjonowano obroty materialowe. W toku
kontroli zaktadowy plan kont zostal uzupelniony o ww. konto.

Stwierdzono przypadek prowadzenia na jednym koncie pomocniczym “201-12 Starostwo Pow.
Jawor” rozrachunkéw z dwoma kontrahentami, niezgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o

rachunkowosci.

W zakresie gospodarki pieni¢znej

W odniesieniu do osoby prowadzacej w trakcie kontroli, do dnia 31.08.2003 r., obstuge kasy
Urzedu Gminy, nie uzyskano odpowiedniego potwierdzenia “o niekaralno$ci”, mimo wymogu
okreslonego dla kasjera w rozdziale II pkt 1 “Instrukcji w sprawie gospodarki kasowe;j (...)”.

Niektore wykorzystane dokumenty kasowe zawieraly braki formalne, tj. w przypadku dowodow
KP -“kasa przyjmie” nie wpisano daty ich wystawienia, niezgodnie z pkt 3 tiret pierwsze w Czgsci [V
“Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej (...)”. Odnosnie skontrolowanych rachunkéw kosztow
podrozy - polecen wyjazdoéw stuzbowych, w kilkunastu przypadkach stwierdzono, ze zatwierdzanie
kwot do wyptaty dokonywane bylo bez okreslenia daty tej czynnosci. W kilku przypadkach
stwierdzono, ze dokonane na kwitach btedne zapisy przyjetych do kasy kwot, poprawiane byly
niezgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o

rachunkowosci (t. j. Dz. U, Nr 76, poz. 694 ze zm.).

W zakresie rozrachunkow i roszczen
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W Urzedzie Gminy, wg stanu na dzien 31.12.2002 r., wystapity zobowiazania krotkoterminowe
w tacznej wysokosci 453.505,16 zt. Przewazajaca sume¢ powyzszych zobowiazan (232.798,07 zt)
stanowily “Zobowigzania z tytutlu dostaw i1 ustug”, z tego wobec 52 kontrahentéw zobowiazania

wymagalne wyniosty 74.205,19 zt, a takze “Zobowiazania z tytulu wynagrodzen” (123.424,87 zt), w

tym zobowiazania wymagalne w kwocie 67.543,65 zl. Z tytulu zobowiazan wymagalnych wobec

kontrahentéw do dnia 31.08.2003 r. zostaty naliczone odsetki karne w tacznej wysokosci 790,34 zt, w
tym kwota 303,21 zt - umorzona przez kontrahenta, a kwota 306,07 zt pozostawata nieuregulowana.
W odniesieniu do prowadzonych rozliczen Urzedu Gminy z sum depozytowych, stwierdzono
zwrot dla wykonawcy ustalonej czesci, tj. 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, po
terminie okre$§lonym w § 7 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych i Administracji
z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o zamowienie

publiczne (Dz. U. Nr 115, poz. 1002).

W zakresie dochodow budzetowych

Najwigkszy udziat w dochodach budzetowych gminy w roku 2002 stanowily subwencje
41,79%, nastgpnie dochody wilasne z podatkéw pobieranych przez Gming oraz z gospodarki
nieruchomosciami 31,36 %, dotacje celowe 12,84 %. Srodki ze zrédel pozabudzetowych stanowily
zaledwie 6,66 %. W pierwszym potroczu 2003r. udziat subwencji i dotacji ulegl podwyzszeniu do
49,50% i 13,28%, natomiast dochodow wiasnych zmniejszeniu do 25,91%.

W 2002r. w wigkszosci podatkdow odnotowano niepelne wykonanie planu. Odnosi sig to
zwlaszcza do podatku od nieruchomosci od os6b prawnych (78,80 %) i rolnego od os6b prawnych
(87,87%), ktore stanowia znaczace zrodto dochodow. Z wydajniejszych zrodet dochodow
podatkowych, jedynie od 0séb fizycznych uzyskano planowane wptywy w tych podatkach. Najstabsze
wyniki osiagnigto w podatku od $rodkow transportowych od osob prawnych (32,26 %) oraz w
podatku od posiadania psow (56,50 %).

Wsrdd przyczyn niewykonania planu dochodoéw z poszczegolnych podatkow nalezy wskazac na
obiektywnie wystgpujace jak trudna sytuacja gospodarcza w rolnictwie warunkujaca zdolnosc¢
platnicza rolnikow oraz subiektywne jak ustalenie planu powyzej potencjalnych mozliwosci. Mialo to
miejsce w podatku rolnym od os6b prawnych i w podatku o $rodkoéw transportowych od osdb
prawnych, gdzie kwoty z tytutu przypisu naleznego w 2002r. podatku oraz zaleglosci z lat ubiegtych
byty nizsze od zaplanowanych wptywow.

Stwierdzono znaczne op6znienia w wysylaniu upomnien i wystawianiu tytulow wykonawczych.
W trakcie kontroli wystano 200 upomnien i wystawiono 41 tytulow na taczne zobowiazanie pieni¢zne
na kwotg 33.272 zt i przekazano do Urzgdu Skarbowego w Jaworze. Zostata takze podjgta pisemna
interwencja w Urzedzie Skarbowym w celu uaktywnienia postgpowania egzekucyjnego. Podobnie
brak zdecydowanych dziatan odnosnie spotki prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza doprowadzit do
systematycznego narastania zalegtoS§ci w podatku od nieruchomo$ci i optacie eksploatacyjnej,

sieggajacych obecnie kwoty 528.000,00 zt. Dopiero w trakcie kontroli spowodowano wszczgcie
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postgpowania w kierunku przerzucenia odpowiedzialnosci podatkowej w trybie art.116 Ordynacji

podatkowej na bylych i obecnych cztonkow zarzadu spotki.

Inne stwierdzone uchybienia w zakresie wymiaru i poboru naleznosci podatkowych polegaty
na:

16. niesporzadzaniu rozliczenia gruntéw rolnych i le§nych po dokonanym wymiarze podatkéow, dla
sprawdzenia powszechnosci opodatkowania podatkiem rolnym i lesnym,

17. niepelnym egzekwowaniu od podatnikéw rzetelnych informacji o nieruchomosciach w zakresie
wykazywania wartosci budowli, glownie przez osoby fizyczne prowadzace dzialalnosé
gospodarcza (ogrodzenie, place utwardzone, drogi dojazdowe, reklamy itp.),

18. prowadzeniu inkasa na podstawie umoéw cywilno — prawnych bez wyczerpujacego okreslenia w
tych umowach obowiazkow i odpowiedzialnosci inkasentéw, co moze rodzi¢ negatywne skutki w
zakresie bezpieczenstwa obrotu gotowkowego oraz dochodzenia roszczen z tego tytutu,

19. nieprzeprowadzaniu kontroli sktadanych wykazéw nieruchomosci i1 deklaracji poprzez
poréwnanie ze stanem faktycznym w terenie, w sprawach budzacych watpliwo$¢ co do ich
rzetelnosci; uprawnienia w tym zakresie wynikaja przepisoéw dzialu VI "Kontrola podatkowa"
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.- Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, p0z.926 z p6zn.zm.),

20. zbednym pracochtonnym wydawaniu decyzji okreslajacych naleznosci podatkowe dla oséb
prawnych mimo, Ze osoby te winny same naliczy¢ i odprowadzi¢ nalezny podatek,

21. niepobieraniu i nickasowaniu pobranej optaty skarbowej od podan,

W zakresie wydatkow

Umowy z pracownikami “o uzywanie samochodu osobowego stanowiacego wlasnosé
pracownika”, pomimo zobowigzania Gminy do §wiadczenia pienigznego, nie posiadaly kontrasygnaty
Skarbnika Gminy, wymaganej przepisami art. 46 ust. 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

W przedktadanych oswiadczeniach o uzywaniu w danym miesiacu samochodu osobowego do
celow stuzbowych, nie zostaly ujete pozycje do ewentualnego okreslenia przez pracownika
nieobecnosci z innych tytutow a takze liczby dni, w ktérych nie dysponowat pojazdem do celow
stuzbowych - na podstawie § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w
sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celow
stuzbowych samochodow, motocykli i motorowerdéw nie bedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr
27, poz. 271). Ponadto skontrolowana proba w zakresie prawidtowosci naliczonych i wyptaconych
pracownikom kwot ryczattow wykazata, ze w trzech przypadkach dokonano wyptlaty tych ryczattow
za dni nieobecnos$ci pracownikow w pracy. Powyzsze bylo powodem braku odpowiedniej kontroli
sktadanych przez pracownikow oswiadczen “o uzywaniu samochodu (...)” z miesigczna ewidencja

pracownikéw prowadzona na listach obecnosci.
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W dniu 09.05.2003 r. Gmina zawarta umow¢ z Zarzadem Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Msciwojowie o przekazanie dotacji w kwocie 20.000,00 zt na rozbudowg remizy OSP, mimo ze Rada
Gminy nie ustalita trybu post¢gpowania o udzielenie dotacji dla podmiotéw niezaliczonych do sektora
finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku, sposobu rozliczenia dotacji oraz
sposobu kontroli wykonania zadania, czym naruszony zostal art. 118 ust. 3 ustawy z 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

W prowadzonym “Rejestrze zakupionych materiatow biurowych” w Urzgdzie Gminy,
pobieranie materiatow biurowych w wigkszosci przypadkéow nie bylo potwierdzane przez
pracownikow podpisem, podczas gdy wymog przekazywania materialdow za potwierdzeniem odbioru
wynika z § 8 ust. 3 “Zakladowego Planu Kont (...)".

Znaczace nieprawidlowosci wystapily przy dokonywaniu zakupow ushug.

Urzad Gminy, bez stosowania przepisow ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamoOwieniach
publicznych udzielit firmie WOI w Legnicy Centrum Szkoleniowo - Wdrozeniowe z siedziba w
Legnicy zamdwienia publicznego, zawierajac z ta firma w dniu 01.02.2002 r. umowe¢ na obstuge
serwisowa sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem systemowym. Powyzsza umowa zostata
zawarta na czas niecokreslony co pozostawato w sprzecznosci z art. 73 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o
zamoOwieniach publicznych. Ponadto wedtug sporzadzonej dla potrzeb kontroli kalkulacji kosztow i
poniesionych wydatkéw w zwiazku z ww. umowa, do dnia 30.09.2003 r. wartos¢ udzielonego
zamoOwienia przekroczyta rownowartos¢ 3.000 euro, tj. warto$¢, powyzej ktorej do dnia 19
pazdziernika 2003 r. mialy zastosowanie przepisy ustawy o zaméwieniach publicznych (art. 6 pkt
lust. 7). W trakcie kontroli umowa z WOI w Legnicy zostala rozwiazana za porozumieniem stron, w
miejsce ktorej strony podpisalty nowa umowe na okres jednego roku.

W przeprowadzonym w 2002 roku postgpowaniu o zamdwienie publiczne o wartosci powyzej
30.000 euro w trybie przetargu nicograniczonego na “Budowe¢ wodociagu dla osiedla Kolonia w
Snowidzy”, wystapity wskazane nizej uchybienia i nieprawidtowosci.

W sktad wybranej decyzja Wojta Gminy z dnia 09.09.2002 r. komisji przetargowej, wchodzili
m.in.: kierownik (jako przewodniczacy komisji) i glowny ksiggowy Zaktadu Gospodarki Komunalnej,
podczas gdy zgodnie z przepisem art. 20a ust. 2 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (t. j. Dz. U. Nr 72, poz. 664 ze zm.) obowiazujacym do 19.10.2003 r., cztonkami komisji
przetargowej mogli by¢ wylacznie pracownicy zamawiajacego. Inne osoby mogly uczestniczy¢ w
pracach komisji jedynie w charakterze bieglych (rzeczoznawcow).

W powyzszym postgpowaniu zamawiajacy nie wezwal dostawcow lub wykonawcow do
ztozenia o$wiadczenia, czy pozostaja w stosunku zaleznos$ci lub dominacji w rozumieniu ustawy z 21
sierpnia 1997 r. - Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 49, poz.
447) z innymi uczestnikami post¢gpowania lub zamawiajacym albo osobami po stronie zamawiajacego
bioracymi udzial w postepowaniu, wobec wymogu okreslonego w art. 22 ust. 5 i 6 ustawy o

zamoOwieniach publicznych.
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Ponadto w trakcie przeprowadzonego postgpowania, zamawiajacy nie poinformowal oferenta
Nr 1 o odrzuceniu jego oferty. Zgodnie z obowiazkiem okre§lonym w art. 27a ust. 2 ustawy o
zamoOwieniach publicznych, zamawiajacy niezwlocznie informuje dostawceg lub wykonawce o
odrzuceniu jego oferty, podajac uzasadnienie faktyczne i prawne swojej decyzji. Jak wynikato z
wyjasnienia podinspektora ds. ochrony $rodowiska i zamoéwien publicznych, odrzucenie oferty Nr 1
nie miato wptywu na wynik postgpowania.

Konicowy odbior inwestycji pn. “Budowa wodociagu dla osiedla Kolonia w Snowidzy” zostat
dokonany protokolarnie w dniu 10.10.2002 r. Do czasu kontroli, zakonczona i przekazana do
uzywania inwestycja nie zostata przyjgta na stan srodkow trwatych, co pozostawato w sprzecznosci
z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. ustawy o rachunkowos$ci stanowiacym, ze do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore

nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym

Przy sprzedazy nieruchomosci stwierdzono uchybienia polegajace na tym, ze w wielu
przypadkach w protokolach z przetargu nie podano jaka byla cena wywolawcza, a na wykazach
brakowato adnotacji w jakim terminie byt on podany do publicznej wiadomosci.
Stwierdzono takze, ze w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zamieszczono
opisu nieruchomosci (wymog z art. 35 ust. 2 pkt 3 ustawy) i terminu do ztozenia wniosku przez osoby,
ktorym przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2

(wymog z art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy).

W zakresie gospodarki pozostalymi Srodkami rzeczowymi

W instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych oraz w instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwatym okreslono jakie informacje powinny zawiera¢ prawidtowo sporzadzone dowody
dokumentujace ruch srodkow trwalych i zamieszczono wzory tych dokumentéw. Natomiast ujete w
ewidencji pozostalych §rodkoéw trwatych w uzytkowaniu informacje nie zawsze zawieraly petna ich
charakterystyke ( nr fabryczny, kolor itp.) umozliwiajaca identyfikacje¢ i zabezpieczenie przed
zamiana.
W komisyjnym protokole likwidacji brak byto informacji, kiedy likwidowany sprzet zostal nabyty,
powotania poz. ksiggi pod ktora byt zaewidencjonowany $rodek, brak dostatecznego opisu uszkodzen
likwidowanych $rodkéw trwalych, a takze ewentualnej opinii zakladu naprawczego odnosnie
telefonéw komodrkowych o braku mozliwosci naprawy.

Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze cze$¢ stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci
zostata usunigta w trakcie kontroli, tj.:

16. opracowanie i wdrozenie przepisOw wewngetrznych regulujacych gospodarke finansowa,
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17. wystanie do zalegajacych z zaptata podatkow upomnien i wystawienie tytulow wykonawczych
oraz przekazanie ich do Urzedu Skarbowego,

18. wystapienie z pismami interwencyjnymi do Urzedu Skarbowego w sprawie przyspieszenia
czynnosci egzekucyjnych celem zatatwienia tytutow wykonawczych,

19. wszczgeie postgpowania i przygotowanie decyzji o odpowiedzialnosci na cztonkow zarzadu
spoitki posiadajacej znaczne zaleglosci.

Sposréd przyczyn powstania stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci do istotniejszych
nalezy zaliczy¢ nieprzestrzeganie w peini procedur przewidzianych w ustawach regulujacych
gospodarke finansowa, tj.: ustawy o rachunkowosci, ustawy o finansach publicznych, ustawy o
samorzadzie gminnym, ustawy o zamoéwieniach publicznych i w przepisach podatkowych, oraz

nieprzestrzeganie w pelni wlasnych przepisow wewngtrznych w zakresie gospodarki finansowe;.

Przedstawiajac powyzsze Panu Wojtowi, dzialajac na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroctawiu  wnosi o podjgcie niezbednych dziatan wcelu wyeliminowania uchybien i

nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnosci:

16. Przestrzeganie wewngtrznych przepisow regulujacych gospodarke kasowa w zakresie oznaczania
data wystawienia wykorzystywanych dowodow KP -“kasa przyjmie”.

17. Opracowanie regulaminu kontroli wewngtrznej i okreslenie w nim procedury kontroli podlegtych
i nadzorowanych jednostek organizacyjnych. Przeprowadzanie kontroli wydatkéw ( 5% ogotu
wydatkow) w podleglych jednostkach organizacyjnych, stosownie do wymogow zawartych w
przepisach art. 127 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26.11.1998 r. o finansach publicznych ( tekst jednolity
Dz. U. z2003r. Nr 15 poz. 148 ze zm.),

18. Postgpowanie zgodnie z procedurami okreslonymi w art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U, Nr 76, poz. 694 ze zm.) w przypadku korygowania biedow
w wewngtrznych dowodach kasowych.

19. Prowadzenie kont pomocniczych dla rozrachunkéw z kontrahentami, zgodnie z przepisami art. 17
ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

20. Dolozenie staran w zakresie terminowego regulowania zobowiazan w celu uniknigcia
koniecznos$ci zaptaty odsetek za nieterminowg ich zaplate.

21. Wyegzekwowanie w ciagu roku od wszystkich podatnikéw informacji o nieruchomosciach oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci stosownie do przepisow art. 6 ust. 6, ust. 9 pkt. 1 i ust. 13
ustawy z dnia 12.01.1991r. o podatkach i optatach lokalnych ( tekst jednolity Dz. U. z 2002r. Nr
9 poz. 84 ze zm.).

22. Wezwanie o0sob fizycznych i prawnych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, wymienionych
na stronach 38, 39 i 41 protokotu kontroli, do stosownego skorygowania deklaracji, badz
udokumentowania zasadno$ci zapisow (zakwalifikowania gruntow do grupy “gruntow

pozostatych”, brak gruntéw przy jednoczesnym wykazaniu budowli i inne). Przeprowadzanie



23.

24.

25.

26.

27.
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kontroli zgodnosci sktadanych zeznan podatkowych ( informacje o nieruchomosciach, deklaracje)
ze stanem faktycznym w terenie u oséb fizycznych i prawnych, w sprawach budzacych
watpliwo$¢ co do ich rzetelnos$ci; szczegodlng kontrolg nalezatoby obja¢ rzetelnos¢ ujmowania w
zeznaniach przez osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza zapisow dotyczacych
zasadnosci kwalifikowania gruntow do grupy “ gruntdw pozostatych”, a takze ujmowania
budowli zwiazanych z dziatalnoScia gospodarcza. Uprawnienia i obowiazki organdéw
podatkowych w tym zakresie wynikaja z przepisow dziatu VI "Kontrola podatkowa" ustawy z
dnia 29.08.1997 r.- Ordynacja podatkowa.

Dolozenie staran w celu wyegzekwowania naleznosci budzetowych figurujacych na koncie 221, a
zwlaszcza zaleglo$§ci w podatku od nieruchomo$ci od oséb prawnych i fizycznych oraz
w podatku od $rodkow transportowych od o0sob fizycznych, a takze podjecie skutecznych dziatan
zapobiegajacych narastaniu zaleglosci podatkowych, z wykorzystaniem zasad okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 22.11.2001r. w sprawie wykonania niektorych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541).

Rozwazenie celowosci okreslenia w zawartych umowach cywilno — prawnych szczegdtowych
obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci inkasentow, okreslonych przepisami dziatu III rozdz. 2 oraz w
art. 47 § 4 ustawy z 29.08.1997r. Ordynacja podatkowa; brak tych postanowien w umowie moze
rodzi¢ negatywne skutki w zakresie bezpieczenstwa obrotu gotowkowego oraz dochodzenia
roszczen z tego tytutu.

Dokonywanie zwrotu kosztow uzywania przez pracownika w celach sluzbowych samochodéw
osobowych niebgdacych wilasnosécia pracodawcy na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych,
motocykli i motorowerow niebedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271).
Wyegzekwowanie od trzech pracownikow za miesiace: VIII 2002 r. i III 2003 r. naleznosci z
tytutu nadptaty ryczattu za uzywanie do celow stuzbowych samochodu osobowego niebedacego
wlasnoscig pracodawcy.

Przestrzeganie przepisow art. 118 ust. 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.), stanowiacego iz tryb postgpowania o udzielenie
dotacji, sposéb jej rozliczania oraz sposdb kontroli wykonywania zleconego zadania okre$la w
drodze uchwaty organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, zapewniajac jawno$¢
postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Przestrzeganie przepisow art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktére dla skutecznos$ci czynnosci prawnej, mogacej
spowodowaé powstanie zobowiazan pienigznych, wymagaja kontrasygnaty skarbnika gminy lub

osoby przez niego upowaznione;.
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Zamieszczanie na fakturach dotyczacych zakupow, adnotacji o przeznaczeniu nabytych towarow
1 wskazaniu komu je przekazano; o ile zakup nie podlegat ustawie o zamoéwieniach publicznych,
zamieszczanie stosownej adnotacji, z powotaniem podstawy prawnej (art. 6 ust.1 pkt. 7 uzp).
Przestrzeganie przepisow § 7 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 16 lipca 2002 r. w sprawie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o
zamowienie publiczne (Dz. U. Nr 115, poz. 1002) w zakresie terminu zwrotu zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach publicznych (t. j. Dz. U. z

2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.) w zakresie:

a. zawierania umoOw na czas oznaczony, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 73 ustawy,

b. stosowania ustawy o zamowieniach publicznych dla zamowien, ktorych warto$¢ przekracza
rownowartos¢ 6.000 euro w mysl art. 6 ust.1 pkt 7 ustawy,

c. skfadu komisji przetargowych, zgodnie zasadami okreslonymi w art. 20a ust. 2 1 2a ustawy,

d. wzywania dostawcow lub wykonawcow do skladania o§wiadczen czy pozostaja w stosunku
zalezno$ci lub dominacji w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o
publicznym obrocie papierami wartosciowymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 49, poz. 447) z innymi
uczestnikami postgpowania lub zamawiajacym albo osobami po stronie zamawiajacego
bioracymi udzial w postepowaniu, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 22 ust. 51 6
ustawy,

e. niezwlocznego informowania dostawcy lub wykonawcy, ktérego oferta zostata odrzucona,
zgodnie z zasada okreslona w art. 27a ust. 2 ustawy.

Przekazywanie pracownikom materiatow biurowych za potwierdzeniem odbioru zgodnie z zasada

okreslona w § 8 ust. 3 Zaktadowego Planu Kont.

Zamieszczanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do zbycia wszystkich informacji

wymaganych przepisami art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2000r. Nr 46, poz. 543 ze zm.), a w ogloszeniach o

przetargu - wszystkich informacji okreslonych w § 12 1 § 16 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13

stycznia 1998r. w sprawie okreslenia szczegdlowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw

na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa lub wiasnos¢ gminy (Dz.U. Nr

9, poz. 30 ze zm.), a takze odnotowywanie na wykazach w jakim terminie byly wywieszone na

tablicy.

Przestrzeganie przy likwidacji srodkéw trwatych przepisow obowiazujacej instrukcji w sprawie

gospodarki mieniem gminy, inwentaryzacji mienia oraz zasad odpowiedzialno$ci za powierzone

mienie.

Przyjecie na stan srodkow trwatych, zakonczonej inwestycji pn. “Budowa wodociagu dla osiedla

Kolonia w Snowidzy” zgodnie z zasada okreslona w art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o

rachunkowosci.
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Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia, o wykonaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania.
Odnos$nie wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo wniesienia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnig lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomodci:

Pani

Wanda Gotebiowska
Przewodniczaca Rady Gminy




