Wroctaw, 28 kwietnia 2003 roku

WK.660/210/K-6/03

Pani
Alicja Serdak
Wéjt Gminy Jerzmanowa

ul. Glogowska 7
67-222 Jerzmanowa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze

zm.), przeprowadzita w okresie od 8 stycznia do 17 marca 2003 r. kontrolg kompleksowa gospodarki

finansowej Gminy Jerzmanowa. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia

przedstawiono szczegdlowo w protokole kontroli, podpisanym bez wniesienia zastrzezen 17 marca
2003 r. 1 przekazanym Pani Wojt.

Kontrola wykazata, ze dziatania Urzedu Gminy w wigkszosci badanych zagadnien byly zgodne

z obowigzujacymi przepisami prawa oraz instrukcjami wewngtrznymi. Stwierdzone nieliczne

uchybienia i nieprawidlowosci polegaly na:

w zakresie ksiggowosci
- niepoddawaniu kontroli, przed zaksiggowaniem, dowodéw wewngtrznych PK Polecenie
ksiggowania” — niezgodnie z postanowieniami Instrukcji obiegu, kontroli iarchiwowania

dokumentow ksiggowych. Dowody PK podpisywane byt tylko przez osobg sporzadzajaca,

w zakresie gospodarki kasowej oraz drukéw Scislego zarachowania

- nie zapewnieniu nalezytego bezpieczenstwa przy prowadzeniu kasy w jednostce, ktore takze byto
niezgodne z §4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
14 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdétowych zasad i wymagan jakim powinna odpowiadac
ochrona warto$ci pienigznych przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcow i inne
jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr 129, poz. 858 ze zmianami),

- nie objgciu ewidencja drukow $cistego zarachowania oraz nie nadawaniu cech drukéw Scistego
zarachowania RK ,Raportom kasowym”, niezgodnie z,CzgScialV ust.5 zdanie pierwsze
Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Jerzmanowe;”,

- prowadzeniu ksiag drukow S$cislego zarachowania przez Skarbnika Gminy, mimo braku
stosownych zapisow w zakresie obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci zwiazanych z ta
funkcja,

- prowadzeniu ewidencji drukéw Scistego zarachowania z niewielkimi uchybieniami polegajacymi
m.in. na braku adnotacji dotyczacych: numeru kolejnego bloku, numeréw kart bloku (od nr... do
nr...), niec nadawaniu numeréw na okladkach drukow: Swiadectwa pochodzenia zwierzat,
kwitariuszy K-103, Kasa przyjmie KP, co byto niezgodne z,,Czg$cia Il ust. 2 zdanie pierwsze

Instrukcji ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania...”
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nie ustaleniu wykazu kont pomocniczych dla niektorych kont syntetycznych jednostki np.
221 ,Naleznosci  ztytutlu dochodoéw budzetowych” 1226 ,,Dlugoterminowe naleznosci
budzetowe”, mimo obowiazku wynikajacego z § 3 ust. 3 ,,Zaktadowego Planu Kont”. Obowiazek
uzupehienia zaktadowego planu kont o wykaz kont ksiag pomocniczych wynikat z § 12 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoséci oraz plané6w kont dla budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153,
poz. 1752),

w zakresie dochodow

nie wymaganiu od 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza - podatnikow podatku
od nieruchomosci o$wiadczen, ze nie posiadaja zorganizowanych zakladow lub, ze $wiadcza
ustugi bezposrednio u klientow,

braku adnotacji o zatwierdzonej kwocie do przypisu lub odpisu na deklaracjach podatku od

nieruchomosci od 0sob prawnych,

w zakresie wynagrodzen

przyznaniu Sekretarzowi Gminy dodatku specjalnego, bez wskazania tytulu tj. okresowego
zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu
ztozonosci lub odpowiedzialno$ci, co bylo niezgodne z przepisami w § 7 rozporzadzenia Rady
Ministréw dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych
i urzgdach marszatkowskich (Dz.U. Nr 61, poz. 707 z p6zn. zm.).

w zakresie zamoéwien publicznych - postgpowania ws. zaciagnigeia kredytu bankowego oraz

ws. budowy linii kablowej o§wietlenia ulicznego na osiedlu ,,Pickary” w Jerzmanowej

niepelnym dokumentowaniu przestrzegania przepiséw art. 29 ust. 1 1iart. 50 ust. 2 ustawy z
10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664
ze zm.) dotyczacych zamieszczania w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego:
ogloszenia o organizowanym przetargu nieograniczonym oraz informacji o wyborze oferty
(adnotacje nie byly potwierdzone),

nie podawaniu w wykazie wydanych specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia: dat ich

wydania badz adnotacji o przekazaniu ich w inny sposob,

w zakresie udzielonych dotacji z budZetu gminy innym jednostkom samorzadu terytorialnego

nie odnotowaniu na rozliczeniach z wykorzystania udzielonych dotacji daty ich wptywu do Urzedu
Gminy,

przyjeciu rozliczenia z wykorzystania dotacji od Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Glogowie t.j. instytucji nie bedacej strona umowy, sporzadzonego z data p6zniejsza niz

wyznaczony w umowie termin jego ztozenia,

w zakresie gospodarki mieniem komunalnym

nie udokumentowaniu przestrzegania przepisOw art. 35ust. 1 iart. 38 ust. 2 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz.U.z 2000 r. Nr 46, poz. 543)
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dotyczacych wywieszenia w siedzibie Urzgdu Gminy: wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy oraz ogloszenia o przetargu,

- ustaleniu terminu wplaty wadium niezgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargow
na zbycie nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ gminy
(Dz.U. Nr 9, poz. 30 z p6zn. zm.),

- wyznaczeniu 12.04.2002 r. przewodniczacego iczlonkow przetargowej przez Wojta Gminy,
podczas gdy § 8 ust. 2 wymienionego rozporzadzenia zastrzegal te kompetencje dla zarzadu gminy,

- nienalezycie zorganizowanym przeptywie dokumentacji w Urzgdzie Gminy, w wyniku czego
w ksiggach rachunkowych jednostki nie znalazta odbicia operacja podziatu, a nastgpnie sprzedazy
nieruchomosci zabudowanej,

wymienione uchybienia stwierdzono w postgpowaniu w sprawie zbycia nieruchomosci zabudowane;j

w miejscowosci Jaczow

- braku w przepisach wewngtrznych zapisow okreslajacych na podstawie jakiego dowodu

ksiggowego, powinno si¢ odby¢ przyjgcie do uzywania pozostalych srodkéw trwatych,

w zakresie zadan zleconych realizowanych w gminnej jednostce organizacyjnej tu: GOPS

- braku, we wnioskach o udzielenie pomocy finansowej z Panstwowego Funduszu Kombatantow
celu, na ktéry miata by¢ przeznaczona, dokumentow potwierdzajacych prawo do otrzymania
pomocy, oraz w sprawach, ktore dotyczyly pomocy finansowej na zakup lekéw do wnioskow nie
dotaczano zaswiadczenia o stanie zdrowia o ktorych mowa w § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 17 kwietnia 1998 r. w sprawie kryteriow, form i trybu
przyznawania i udzielania pomocy pienigznej z Panstwowego Funduszu Kombatantow (Dz. U. z
1998r. Nr 53, poz. 334),

- braku daty sporzadzenia listy i daty wyptaty $wiadczenia, podpisow sporzadzajacego i kierownika
jednostki na niektorych listach wyplat zasitkow celowych dla kombatantow. Bylo to niezgodne

z art. 21 ust. 1 pkt 4 1 5 ustawy z 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci,

Gloéwna przyczyna wystapienia uchybien i nieprawidlowosci byta niewystarczajaca skutecznosé
nadzoru nad praca poszczegélnych stanowisk w zakresie egzekwowania pelnego wykonywania
okreslonych przepisami czynnos$ci. Odpowiedzialnos$¢ za stwierdzone uchybienia z tytutu nadzoru nad
przebiegiem realizacji zadan gminy ponosi Woéjt Gminy a takze Zarzad Gminy — w poprzedniej
kadencji.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577
z pozn.zm.), Regionalna Izba Obrachunkowa wnosi o podjecie niezbednych dziatan w celu
wyeliminowania uchybien i nieprawidtowosci opisanych w protokole kontroli, a w szczegdlnosci:

1. Poddawanie kontroli przed zaksiggowaniem dowodow PK-Polecenie ksiggowania stosownie do
uregulowan zawartych w Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych.

2. Dostosowanie si¢ do wymogow zapewniajacych nalezyte bezpieczenstwo przy prowadzeniu kasy
w jednostce okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
14 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad i wymagan, jakim powinna odpowiadaé
ochrona wartosci pienigznych przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcéw i inne
jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr 129, poz. 858 z p6zn. zm.).
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3. Doprowadzenie gospodarki drukami $cistego zarachowania do stanu wymaganego przepisami
»Instrukcji ewidencji 1ikontroli drukow S$cislego zarachowania” oraz ,Instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Jerzmanowa”.

4. Ustalenie wykazu kont pomocniczych do kont syntetycznych jednostki zgodnie zzasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansé6w zdnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow  publicznych
(Dz.U. Nr 153, poz. 1752), a takze z zasadami przyjetymi w § 3 ust. 3 Zaktadowego planu kont.

5. Przestrzeganie przepisow zawartych w § 7 rozporzadzenia Rady Ministrow dnia 26 lipca 2000 r.
w sprawie zasad wynagradzania iwymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach powiatowych iurzedach marszatkowskich (Dz.U.
Nr 61, poz. 707 ze zm.) poprzez wskazywanie tytutu, zjakiego przyznawany bedzie dodatek
specjalny sekretarzowi gminy.

6. Dokumentowanie przestrzegania przepiséw art. 21 ust. 1 i art. 50. ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z p6zn. zm.) dotyczacych
zamieszczania w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego: ogloszenia
0 organizowanym przetargu nieograniczonym oraz informacji o wyborze oferty.

7. Zorganizowanie przyjmowania rozliczen z wykorzystania udzielonych dotacji w sposéb okreslony
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow zdnia 22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla gmin 1izwiazkdbw migdzygminnych (Dz.U.Nr 112, poz. 1319) [dotyczy
odnotowywania dat ich wptywu do Urzedu Gminy].

8. Przestrzeganie termindow skladania rozliczen z wykorzystania udzielonych dotacji okreslonych
w porozumieniach oraz spowodowanie, by rozliczenie sktadane byto przez strong porozumienia.

9. Prawidlowe ustalanie terminu wptaty wadium, zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegdélowych zasad itrybu przeprowadzania
przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa Iub wlasnos¢ gminy
(Dz.U. Nr 9, poz. 30).

10.Dokumentowanie przestrzegania przepisow art. 35 ust. 1 i art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. o gospodarce  nieruchomosciami  (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543)  dotyczacych
wywieszenia w siedzibie wlasciwego urzedu: wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
oraz ogloszenia o przetargu.

11.Spowodowania przestrzegania przepisOw w gminnej jednostce organizacyjnej GOPS:

— § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17 kwietnia 1998 r. w sprawie
kryteridw, form i trybu przyznawania i udzielania pomocy pieni¢znej z Panstwowego Funduszu
Kombatantow (Dz. U. z 1998r. Nr 53, poz. 334) dotyczacych wskazywanie celu, na ktéory ma
by¢ przeznaczona we wnioskach o udzielenie pomocy finansowej z Panstwowego Funduszu
Kombatantow, dotaczanie dokumentéw potwierdzajacych prawo do otrzymania pomocy, oraz
dotaczanie za§wiadczenia o stanie zdrowia w sprawach, ktére dotyczylty pomocy finansowej na
zakup lekow,

— art. 21 ust. 1 pkt1l ustawy z29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci w zakresie oznaczania
dowodow ksiggowych - list wyptat zasitkow celowych dla kombatantow - data sporzadzenia
listy i data wyptaty $wiadczenia oraz skladania na nich podpisow sporzadzajacego i kierownika

jednostki.
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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wystapienia, zawiadomienia o wykonaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do
wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do
Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem
Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia
zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnig lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomosci:
Jerzy Wolski
Przewodniczacy
Rady Gminy




