Wroctaw, 5 sierpnia 2003 roku
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Wojt Gminy

ul. Gen. WL Sikorskiego 9
59-706 GROMADKA

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 27 marca 2003 r. do 27 czerwca 2003 r. kontrolg
kompleksowa Gminy Gromadka. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz ustalenia
przedstawiono szczegdtowo w protokole kontroli, podpisanym (bez wniesienia zastrzezen przez strong

kontrolowana) 27 czerwca 2003 r. i przekazanym Panu Wojtowi.

Uprzednia kontrola Regionalnej Izby Obrachunkowej prowadzona byta w Gminie w miesiacach
kwiecien - lipiec 1999 r. Aktualne badania wykazaty, ze mimo zadeklarowania przez &wczesne
kierownictwo rozpoczgcia dziatan naprawczych, przewaznie nie zostaty one w rzeczywistosci podjgte,
badz okazaly si¢ nieskuteczne. Nadal nieterminowo rozliczano zaliczki wyplacane pracownikom,
nie stosowano zadnych z przyjetych w jednostce zasad gospodarki drukami $cistego zarachowania,
nie rozliczano zuzycia paliwa w samochodzie stuzbowym w spos6b wymagany przepisami instrukcji
obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych, nie prowadzono ewidencji szczegotowej do
konta 080-,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”, nie zaprowadzono konta 226-,,Dlugoterminowe
naleznosci budzetowe”, nieprawidlowo dokumentowano i przeprowadzano przetargi dotyczace zbycia

nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ gminy.

W toku kontroli przeprowadzonej w 2003 r., zostaly podjete dzialania zmierzajace do poprawy
funkcjonowania jednostki, np.: udzielono petnomocnictw kierownikom jednostek organizacyjnych
gminy nieposiadajacych osobowo$ci prawnej (pelnomocnictwa udzielone przez Wojta Gminy
od nr 0015-1/03 do nr 0015-10/03, wszystkie z 6 maja 2003 r.), wprowadzono nowy Regulamin
Organizacyjny Urzgdu Gminy Gromadka (zarzadzenie Nr 15 Wojta Gminy z 23 czerwca 2003 r.),
ustalono liczbe etatow iutworzono nowa komoérke organizacyjna w strukturze Urzedu Gminy
(zarzadzenie Nr 16 Wojta Gminy z 25 czerwca 2003 r.). Podobnie, pracownicy merytoryczni juz
podczas kontroli podejmowali dzialania w celu usunigcia nieprawidtowosci: zakladajac konto
syntetyczne 226, aktualizujac stany ksiggowe umorzen $rodkow trwatych na dzien 31 grudnia roku
2000, 2001 i 2002.

W zakresie funkcjonowania Gminy, stwierdzono, ze Rada Gminy do dnia 15 kwietnia 2003 r.

formalnie nie utworzyta jednostek pomocniczych (sotectw) w Gminie Gromadka oraz nie okreslita



organizacji i zakresu dzialania jednostek pomocniczych odrgbnymi statutami — podczas gdy w Gminie
dziatali softysi. Mimo traktowania Przedszkola w Gromadce jako zakladu budzetowego,
w rzeczywistosci Gmina od 1990 r. nie przejmowala zakladu budzetowego, a Rada Gminy
nie tworzyta gminnego zaktadu budzetowego. Ponadto, budynek Urzedu Gminy oraz pomieszczenie,
w ktorym bylo wydzielone stanowisko kasowe - nie miaty zapewnionej ochrony fizycznej, ani

nie byly w pelni technicznie zabezpieczone.

Przepisy wewnetrzne majace w zamierzeniu regulowaé gospodarke finansowa jednostki, tj.:
»Instrukcja obiegu, kontroli i archiwowania dokumentoéw ksiggowych Urzedu Gminy w Gromadce”,
»Zakladowy Plan Kont”, ,Instrukcja w sprawie gospodarki majatkiem gminy, inwentaryzacji majatku
i zasad odpowiedzialnoéci za powierzone mienie”, ,Instrukcja w sprawie gospodarki kasowej”,
sinstrukcja  ewidencji  ikontroli drukéw  Scislego  zarachowania”, pochodzily z 1999r.
Nie wyczerpywaly wymaganego minimum odno$nie dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke
zasady rachunkowosci, np. ,,Zaktadowy Plan Kont” nie ustalat wykazu kont pomocniczych dla kont
syntetycznych. Do kwietnia 2003 r. przepisy wewngtrzne pozostawaly w brzmieniu pierwotnym.
W efekcie, szereg przyjetych rozwiazan bylo juz nieaktualnych lub nawet sprzecznych
z obowiazujacymi przepisami. Wojt Gminy Pan Tadeusz Gasiorowski — wedlug zapisow w wykazie
»Wzory podpisow o0sdb upowaznionych do zatwierdzania dowodow ksiggowych”, stanowiacym
zatacznik nr 3 do ,.Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych” - nie byt
upowazniony do zatwierdzania dowodow ksiggowych (uprawnienia takie nadal przypisane byly
imiennie bytemu Woéjtowi Panu Tomaszowi Gabrysiakowi). W omawianym wykazie przypisano Pani
Annie S. stanowisko Zastgpcy Skarbnika. Zapis o stanowisku Zastgpcy Skarbnika nie znajdowat
potwierdzenia w dokumentacji Urzedu Gminy, poniewaz z okazanego — traktowanego jako aktualny -
zakresu czynnoSci przyjetego przez Pania Anng S. z dniem 1.09.1998 r. oraz ostatniego uregulowania
Jej wynagrodzenia (pismo 1020/B/78/2001 W¢jta Gminy z 22.05.2001 r.), wynikato, ze przypisane Jej
stanowisko, to ,,Inspektor d/s windykacji naleznosci i optat”, a jedyny zwiazany z zagadnieniem zapis
ust. 18 zakresu czynno$ci brzmial: ,,Zastgpowanie Skarbnika Gminy podczas urlopu i nicobecnosci
w pracy”. Podobnie, zdezaktualizowane byly zapisy w,lInstrukcji organizacji i zakresu dzialania
archiwum w Urzedzie Gminy w Gromadce”, stanowiacej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 4/96 Wojta
Gminy Gromadka z 11 marca 1996 r. w sprawie prowadzenia archiwum zakladowego w Urzedzie
Gminy w Gromadce. Pracownicy Referatu Finansowego posiadali zakresy czynnosci, ktore w 2003 r.

nie stanowity odzwierciedlenia faktycznie wykonywanych przez nich czynnosci.

Dziatania stuzb finansowych nie zawsze byly zgodne z uregulowaniami formalnymi, m.in.:
nie przekazywano akt spraw ostatecznie zakonczonych do archiwum zakladowego po uplywie roku
(ostatnie przekazane dokumenty dotyczyty lat 1997-1998), nie uzgadniano zapiséw na kontach ksiag
pomocniczych z zapisami na kontach ksiggi gtowne;j, nie ustalano sald kont ksiag pomocniczych na

dzien zamknigcia ksiag rachunkowych. W ksiggach rachunkowych wystepowaty przypadki



ujmowania wplat i wyplat gotdwkowych w dniach innych od dnia ich dokonania, dokonywania
zapisOw bez podania dat operacji, pomijania niektoérych operacji (zar6wno powstania zobowiazan, jak
i realizacji zobowigzan), nieprawidtowego poprawiania btgdnych zapisow, dokonywania zapisow na
podstawie dokumentdéw, ktére nie speinialy minimalnych wymagan dla dowodow ksiegowych,
dokonywania zapisow bez sporzadzenia jakichkolwiek dowodow ksiggowych, sporzadzania dowodow

ksiggowych zbiorczych, w ktorych nie byty pojedynczo wymienione zrodtowe dowody ksiggowe.

Niektére dane w sprawozdaniach budzetowych byly niezgodne ze stanami faktycznymi, np.:
w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2002 - nie ujeto w wierszu D2. i nie wykazano w wierszu D23.
rozchodéw z tytulu lokaty bankowej w wysokosci 50.000 zi. W Rb-Z kwartalnym sprawozdaniu
o stanie zobowiazan wg tytuldow dluznych oraz gwarancji iporeczen jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2002 — nie wykazano wymagalnych
zobowiazan z tytutu dostaw towardéw iustug (E41.), wynoszacych co najmniej 10.003,00 zt wedlug
stanu na 31.12.2002r. Podobnie, nie wykazano zobowiazan jw. w kwocie 10.003,00 zt
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2002 r. Zobowiazan wymagalnych
z tytutu dostaw towardéw 1 ustug w wysokos$ci facznej co najmniej 42.213,52 zt nie wykazano réwniez
w Rb-Z kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz gwarancji
i poreczen jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2001 (E41.). Ponadto, brak byto sprawozdan jednostkowych jednostki samorzadu terytorialnego jako
jednostki budzetowej i jako organu (Rb-27S i Rb-28S), a traktowane jako jednostkowe sprawozdania
pozostalych jednostek organizacyjnych gminy nie byty podpisane przez kierownikéw tych jednostek

(uwaga nie dotyczy sprawozdania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gromadce).

W zakresie gospodarki pieni¢znej w 2002 r. nie przestrzegano obowiazujacych przepisow,
w tym zwlaszcza ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej”. Kwoty pogotowia kasowego nie byly
ustalone przez kierownika jednostki, a osoby prowadzace obsluge kasy nie ztozyly, wymaganych
przepisami § 3 ust. 2 ,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzgdzie Gminy w Gromadce”,
deklaracji o znajomosci przepisow w zakresie dokonywania operacji kasowych, transportu gotowki
i znajomosci obowiazujacych wtym zakresie przepisOw, oraz nie posiadaly wykazu o0sob
upowaznionych do dysponowania gotowka i zatwierdzania dowodow kasowych oraz wzordéw ich
podpisow. Przekazywanie kasy dokumentowano protokotami zdawczo-odbiorczymi, ktore byly
jednak sporzadzane bez wymaganej obecnosci o0s6b trzecich inie obejmowaty faktycznie
przekazywanych rownoczesnie z gotowka drukéw Scistego zarachowania. Kasjerzy wystawiali
zrodlowe dowody kasowe (kwitariusze przychodowe), naruszajac zasade oddzielenia dyspozycji
srodkami pieni¢znymi gminy od kasowego jej wykonania. Wystepowaty przypadki odprowadzania ze

zwloka na rachunki bankowe gotowki przyjetej do kasy, niezgodnosci zapisow pomigdzy raportami



kasowymi asaldami konta 101, wyptacania gotowki na podstawie dowodow kasowych nie
zatwierdzonych do wyplaty przez osoby upowaznione, a takze dokonywania na zrédtowych dowodach
kasowych niedopuszczalnych poprawek kwot wplat wyrazonych cyframi. Skarbnik Gminy w latach
2000-2002 nie przeprowadzata zadnych niezapowiedzianych kontroli kasy, mimo zobowiazujacych ja
do takich czynnosci zapisow w przyjetym do stosowania zakresie czynno$ci. W Urzgdzie Gminy
w Gromadce nie przeprowadzano inwentaryzacji Srodkow pieni¢znych w kasie Urzedu na ostatnie dni

roku 2000 1 2001.

W Urzedzie Gminy w Gromadce nie przestrzegano przepisow ,,Instrukcji ewidencji i kontroli
drukéw Scistego zarachowania”, stanowiacej zatacznik nr5 do zarzadzenia Nr 3/99 Wojta Gminy
Gromadka z 15 czerwca 1999r., np. Wojt Gminy nie wyznaczyl osoby odpowiedzialnej za
prowadzenie gospodarki drukami $cistego zarachowania oraz nie powotat komisji, ktéra powinna
przyjmowac¢ druki §cistego zarachowania oraz sporzadzaé protokoty z czynno$ci ich komisyjnego
przyjecia. W efekcie, nie oznaczano w wymagany sposob drukéw Scistego zarachowania, ktore
nie posiadaty nadanych przez drukarni¢ serii i numerdéw (numery nadawano drukom na biezaco
wedlug potrzeb, np. dowody wptaty KP numerami oznaczal kasjer), nie objeto ewidencja kart
drogowych oraz arkuszy spisu z natury, wydawano czeki gotowkowe bez potwierdzenia odbioru,
conajmniej w latach 2000-2002 nie inwentaryzowano drukow $cislego zarachowania, mimo iz

czynnos¢ t¢ komisja inwentaryzacyjna powinna realizowac nie rzadziej niz raz w roku.

Uchwaty Rady Gminy w sprawie podatkow byly podejmowane z wyprzedzeniem roku
podatkowego, adecyzje wymiarowe przekazywano podatnikom zzachowaniem wymogow
ustawowych. Stwierdzono natomiast brak adnotacji o rozplakatowaniu uchwaty w sprawie inkasa
podatkébw na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy iw solectwach oraz nieopublikowanie uchwat
podatkowych w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, pomimo takiego obowiazku.
Ponadto, stwierdzono przypadki: niezachowania chronologii zapisow w ,,KSIEDZE HANDLOWEJ
Dziennik Gléwna” na koncie 991 ,,Planowane dochody budzetu gminy”, wyplacania inkasentom
podatkéw wynagrodzenia za inkaso wczesniej (np. dla Iraty podatku w dniu 1.03.2002r.) niz
nastapito rozliczenie Iraty naleznosci podatkowych za 2002 r. (27.03.2002r.), nierozliczania
inkasentéw podatkowych w terminach ustawowych z zebranych podatkow, np. dla Iraty podatku
cze$¢ kwot zebranego podatku inkasent rozliczyt w dniach: 25.03.2002 r. 1 10.06.2002 r. Nie byty
podejmowane wystarczajace czynnosci windykacyjne oraz urealniajace zobowigzania podatnikow
wobec Gminy. Nie zostata takze wprowadzona do budzetu gminy, zmiana wysokosci dochodéw -
dotacja Wojewody Dolnoslaskiego do dodatkow mieszkaniowych na IV kwartat 2002 r. - o kwote
2.169 zt.

Zmiany planowanych wydatkow budzetu gminy zostaly ujgte na koncie pozabilansowym 992-
,Planowane wydatki budzetu”. Uchwaly organdéw gminy zostaty poddane nadzorowi Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu, ztym, ze 3uchwaly Rady Gminy (Nr XXVI/206/2002
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726.06.2002 r., Nr XXIX/215/2002 z9.10.2002 r. Nr 11/23/2002 z 30.12.2002 r.) byly przedtozone
przez Przewodniczacych Rady Gminy, zamiast przez Woéjta Gminy. Niektore konta ksiggi gltéwnej
(np. 902-,,Wydatki budzetu”, 992--, Planowane wydatki budzetu”) oraz konta ksiag pomocniczych
(np. do konta 201-,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”) funkcjonowaly niezgodnie z zasadami,
okreslonymi przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektoérych jednostek sektora finansow publicznych, a takze niezgodnie
z przepisami ,,Zaktadowego Planu Kont”, ktéry zostat wprowadzony w zycie zarzadzeniem Nr 3/99
Woéjta Gminy z dnia 15 czerwca 1999 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa

Gminy.

Przy ustalaniu skladnikéw wynagrodzen pracownikéow Urzedu Gminy czgsto stosowano
rozwiazania inne od wynikajacych ze stosownych przepisow, np. w miejsce konkretnych kwot
podawano wskazniki procentowe, a zamiast wskaznikéw procentowych — kwoty. Odnos$nie
wynagrodzenia Woéjta Gminy doprowadzito to do sytuacji, w ktorej od stycznia 2003 r. wyptacany
dodatek funkcyjny byl zanizany o kilkadziesiat zlotych miesigcznie, a jednocze$nie przestrzeganie
procentowego wskaznika doprowadziloby do przekroczenia o 10,00 zt géomej granicy kwoty dodatku,
okreslonej przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzgdach
gmin, starostwach powiatowych iurzedach marszatkowskich. Na podstawie list ptac za miesiace
styczen-marzec 2003 r., ustalono, ze dla Wojta w 2003 r. nadal naliczano i wyptacano wynagrodzenie
w kwotach obliczonych przez Przewodniczacego Rady w pismie znak 1020/B/1/2002 z 20.11.2002 r.
— zanizonych dla wynagrodzen naleznych od 1 stycznia 2003 r. - a nie wedtug wskaznikow przyjgtych
przez Rad¢ Gminy uchwata Nr 1/5/2002 z 14 listopada 2002 r. Wystapity przypadki optacania ze
zwloka naleznych skladek na Fundusz Ubezpieczen Spolecznych iFundusz Pracy oraz na
ubezpieczenie zdrowotne, a takze przekazanie po terminie zaliczki na podatek dochodowy od o0s6b
fizycznych. W jednostce nie udokumentowano realizacji obowiazku wyznaczenia 0s6b
odpowiedzialnych za obliczanie i pobieranie podatkéw oraz terminowe wptacanie organowi
podatkowemu pobranych kwot na zaliczki. W niewlasciwej klasyfikacji wykazano zaptate odsetek od
nieterminowych wplat zaliczki z tytulu podatku dochodowego (w dz. 750-,,Administracja publiczna”
rozdz. 75023-,,Urzedy gmin” § 4010-,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow” — zamiast w § 4570-
,Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat”) oraz zaptate karnych odsetek za zwloke
w regulowaniu zobowiazan wobec dostawcow (w dz. 900-,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska” rozdz. 90095-,,Pozostala dziatalnos¢” § 6050-,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych” - zamiast w § 4580-,,Pozostate odsetki”). Zaliczki, pobrane przez Sekretarza Gminy
w dniach 21.06.2002 r. (2.700,00 zt) 120.11.2002 r. (800,00 zt) na kwot¢ taczng 3.500,00 zt —
w rzeczywistosci nie zostaly rozliczone do 25 czerwca 2003 r., mimo, ze w ,,KSIEDZE KONTOWEJ”



wykazano ich rozliczenie (poz.6 analityki do konta 234). Na podstawie skontrolowanych

dokumentoéw stwierdzono, ze brak jest dowodow na rozliczenie pobranych zaliczek.

Pracownicy Urzedu Gminy realizowali podroze stuzbowe zaréowno s$rodkami transportu
zewngtrznego, pojazdami stanowiacymi wilasno§¢ pracownikow jak i samochodem stuzbowym.
Pracodawca nie ustalit wysokosci stawek za 1 km przebiegu, niezbednych dla celow rozliczenia
kosztow uzywania do celow stuzbowych pojazdow nie bedacych wlasnoscia pracodawcy. W efekcie,
w Urzedzie stosowano stawki maksymalne. Zwrotu kosztéw za jazdy lokalne dokonywano
bez ztozenia przez pracownika wymaganych o$wiadczen o uzywaniu pojazdu do celow stuzbowych
w danym miesiacu. W jednym przypadku (listopad 2002 r.), naliczono i wyptacono ryczalt w pelnej
wysokosci - bez uwzglgdnienia pobytu pracownika na urlopie wypoczynkowym. Dokumentacja
prowadzona dla rozliczania samochodu sluzbowego byla prowadzona niezgodnie z przepisami § 10
czg$¢ I ,Instrukcji obiegu, kontroli iarchiwowania dokumentow ksiggowych Urzgdu Gminy
w Gromadce”, stanowiacej zalacznik nr2 do zarzadzenia Nr3/99 Wojta Gminy Gromadka
z 15 czerwca 1999 r. Przyktadowo: nie sporzadzano dokumentow wymaganych powotana Instrukcja,
tj.: ,,Miesiecznego rozliczenia zakupu i zuzycia materiatow pednych i innych zakupionych i zuzytych
czg$ci zamiennych”, ,,Miesigcznej karty eksploatacyjnej zuzycia paliwa iprzebiegu kilometrow”,
,Miesiecznego zestawienie kart drogowych”. Natomiast stosowany druk ,,Rozliczenie kart drogowych
Za miesiac............ ” nie byl wymieniony w obowiazujacej ,,Instrukcji”. Wszystkie ,,Karty drogowe”
z miesiaca grudnia 2002 r. byly wypelnione nieprawidlowo, np.: brak byto potwierdzenia zlecenia
wyjazdu, kierowca nie potwierdzat stanu paliwa przy otrzymaniu i zwrocie karty, poprzestawano na
wykazaniu rzeczywistego zuzycia paliwa — w efekcie nie obliczano zuzycia paliwa wg norm
i nie wypehiano rubryk ,,0szcz¢dnos¢” lub ,,przekroczenie”, jedna osoba (wydajaca karty drogowe) -
sktadata podpisy potwierdzajac jednocze$nie: wystawienie karty, stan paliwa przy zwrocie karty,
obliczenie wynikéw i skontrolowanie wynikéw (ograniczone do podania przebiegu km
i rzeczywistego zuzycia paliwa). Ponadto, na kartach drogowych dokonywano nieformalnych
poprawek (nadpisanie, poprawki pojedynczych cyfr i liter, bez parafek oséb dokonujacych poprawek,
bez dat).

Jednostka w2003 r. nadal miata zalozony rachunek s$rodkéw inwestycyjnych w Banku
Spotdzielczym w Chojnowie, wbrew przepisom art. 191 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Miat
miejsce przypadek dokonania w 2002 r. wydatkow wyzszych o kwotg 6.361,00 zt od planowanych (po
uwzglednieniu zmian plan wynosit 43.000,00 zt) w dz. 900-,,Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska” rozdz. 90015-,,0O8wietlenie ulic, placow i drog” § 6050-,,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych”. W sprawozdaniu budzetowym w podziatce jw. wykazano wykonanie w wysokosci
42.800 zt, tj. mieszczace si¢ w granicach kwoty planu. Do zmniejszenia wielkosci wykonanych
wydatkow w dz. 900 rozdz. 90015 §6050 z kwoty 49.361,00 zt do kwoty 42.800,00 zt doprowadzita
Skarbnik Gminy Pani Maria Kozinska — przeksiggowujac z data 31.12.2002 r. kwote 6.561,00 zt



z dz. 900-,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” rozdz. 90015-,,Oswietlenie ulic, placow
1drog” § 6050-,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych” do dz. 900 rozdz. 90015 § 4260-
»Zakup energii”, tzn. wykazujac cze$¢ zaplaty za wykonywanie prac elektrycznych (budowa sieci
kablowych 1 sieci o$wietleniowych) jako optlate za dostawe energii elektrycznej. Przeksiggowania
Skarbnik dokonala bez sporzadzenia jakiegokolwiek dokumentu. Autoryzowania zaptaty w dniu
31.12.2002 r. kwoty 43.121,00zt (d.ks.nr9956 =z31.12.2002r.), w wyniku czego w2002 r.
wydatkowano kwote wyzsza od zaplanowanej dla danej podziatki 900.90015.6050, dokonali Wojt
Gminy Pan Tadeusz Gasiorowski i Skarbnik Gminy).

Znaczace nieprawidlowos$ci popetniono przy realizacji w latach 2001-2002 zadan ,,Remont
ulicy Osiedlowej w Gromadce” oraz ,,Remont drogi gminnej w m. Patoka”. W uchwale budzetowej na
2002 r. wykazano ww. 2 zadania jako jedno, co oznaczato, ze nie wyodrgbniono wydatkéw na
finansowanie poszczegélnych programoéow inwestycyjnych. W zakresie zamdwien publicznych
zwiazanych z ww. zadaniami w jednostce brak bylo oryginalnych dokumentéw okre§lonych jako
~DOKUMENTACJA PRZETARGOWA” (traktowanych jak specyfikacja istotnych warunkow
zamoéwienia), a do dwoch kserokopii dokumentacji nie dotaczono trzech sposrdd czterech zatacznikow
(W tym wzorow umow). ,,Dokumentacje przetargowe” jw. nie zawieraly wymagan dotyczacych kwoty
wadium oraz okre$lenia terminu, do ktérego dostawca lub wykonawca bedzie zwiazany zlozona
oferta. Protokot sporzadzony z postgpowania w obu sprawach zawierat nieprawdziwe zapisy odno$nie
braku we wszystkich ofertach zaswiadczen ZUS iUS, apowotane w nim przepisy odno$nie
uniewaznienia przetargu byly bledne. Ponadto, Komisja Przetargowa w protokole jw. nie zawarta
zadnego zapisu o odrzuceniu wszystkich ofert. Sporzadzone po uniewaznieniu przetargu,
»Zaproszenie do udzialu w negocjacjach zzachowaniem konkurencji”, nie zawieralo niektorych
danych wymaganych przepisami, w tym: pozadanego lub wymaganego terminu realizacji zamowienia
publicznego, okreslenia sposobu uzyskania formularza zawierajacego specyfikacje istotnych
warunkow zamoéwienia - atakze ceny formularza. Do negocjacji przystapito 3 oferentow. Po
przeprowadzeniu negocjacji do ztozenia ostatecznej oferty zaproszono jednego oferenta. Zwracajac si¢
o zlozenie oferty ostatecznej tylko do jednego oferenta zamiast do wszystkich trzech, naruszono
przepis okreslajacy tryb przyjgtego postgpowania przy udzielaniu zamdéwienia publicznego —
negocjacji z zachowaniem konkurencji. Zamawiajacy nie zawiadomit pozostalych oferentow o wyniku
postgpowania (powinien wskaza¢ firm¢ /nazwe/ isiedzibg tego oferenta, ktorego ofert¢ wybrano,
iceng) oraz nie umiescil w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajacego ogloszenia
zawierajacego informacje jw. Wykonawca nie wnidst zabezpieczenia nalezytego wykonania umow,
mimo zapisow o tresci: ,,Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wynosi 5% warto$ci robot
netto, platne w catosci w dniu zawarcia umowy.” W jednostce nie byl prowadzony ,Rejestr
udzielonych zaméwien na zakupy srodkow trwatych iushugi inwestycyjne”, wymagany przepisami
wewngtrznej ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych Urzedu Gminy

w Gromadce”.



Bank wykonujacy bankowa obstuge budzetu Gminy Gromadka, nie byt wybrany przez Rad¢ Gminy

w trybie okre§lonym w przepisach ustawy o zamdwieniach publicznych.

Przy badaniu prawidlowosci postepowania przy realizacji ww. zadan inwestycyjnych,
stwierdzono naruszenia przepisOw prawa budowlanego, np. Inwestor nie zglosit wilasciwemu
organowi dokonywania remontu drog, a kierownik budéw oraz inspektor nadzoru — nie potwierdzili
podpisem przyjgcia powierzonych im funkcji. W jednostce nie prowadzono ewidencji szczegotowej
do konta 080-,Inwestycje ($rodki trwale w budowie)”, ktéra powinna zapewni¢ co najmniej
wyodrgbnienie kosztow inwestycji wedtug poszczegolnych rodzajow efektow inwestycyjnych oraz
skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektow srodkow trwatych oraz
wartos$ci niematerialnych i prawnych. Ostatnie platnosci za zadanie zrealizowano dokonujac przelewu
kwoty 10.003,00 zt w dniu 12.02.2003 r. Przelew autoryzowali Sekretarz Gminy i Skarbnik Gminy.
Wydatek jw. w wysokosci 10.003,00 zt zaksiggowano na karcie wydatkéw 600.60016.6050 dla
2003 r. Rada Gminy nie skorzystata z mozliwos$ci ustalenia wykazu wydatkow, ktore nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego, jak rowniez nie przewidywata w 2003 r. kontynuacji w finansowaniu
zadania inwestycyjnego ,,Budowa drogi Gromadka ul. Osiedlowa”. Wedlug zapisow w,Planie
wydatkéow na rok 20037, stanowiacym zalacznik Nr2 oraz w,Wykazie zadan inwestycyjnych
planowanych do realizacji przez Gming Gromadka w roku 2003, stanowigcym zalacznik Nr 5 do
uchwaly Nr V/32/03 Rady Gminy z 27 marca 2003 r. w sprawie budzetu gminy na 2003 r., $rodki
w wysokosci 110.000 zt przeznaczono w 600.60016.6050 na inwestycje zwiazane z drogami —

inwestycje noworozpoczgte.

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym uchybienia i nieprawidlowosci polegaty na:
braku ,,Informacji o stanie mienia komunalnego”, spetniajacej wymagania art. 120 ustawy o finansach
publicznych, niezgodnosci stanéw gruntow pomigdzy ewidencja podatkowa prowadzona w Urzedzie
Gminy, a ewidencja geodezyjna prowadzona przez Starostwo Powiatowe w Bolestawcu odnos$nie
dziatek o facznej pow. 687,43 ha oraz niewtasciwym dokumentowaniu zbywania, wynajmowania oraz
wydzierzawiania nieruchomos$ci gminnych (np. brak bylo wszystkich informacji w protokotach
z przeprowadzanych przetargdw, nie udokumentowano przestrzegania przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, dotyczacych wywieszenia w siedzibie Urzedu Gminy wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy oraz ogloszenia o przetargu, brak bylo wnioskéw i o$wiadczen
zainteresowanych zakupem mieszkan komunalnych). Nie uyyjmowano w ewidencji wartosci gruntow
nabywanych przez gming, ktorych wartos¢ byla podawana np. w decyzjach komunalizacyjnych
Wojewody Dolnoslaskiego. Rada Gminy do 27 czerwca 2003 r. (dzien zakonczenia kontroli
w jednostce) nie uchwalita wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
ktory powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowaé m.in. zasady polityki
czynszowej. Przygotowanie projektow uchwat Rady Gminy oraz gospodarowanie mieniem

komunalnym zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym



— poczawszy od dnia 27 pazdziernika 2002 r. nalezalo do zadan Wojta Gminy, (wczesniej - do zadan
Zarzadu Gminy). W efekcie, nadal w Gminie w 2002 r. stosowano stawki czynszu za najem lokali
mieszkalnych - ustalone przez Rad¢ Gminy na podstawie przepisow ustawy z dnia 2 lipca 1994 r.
onajmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, ktéra stracita moc z dniem 10 lipca
2001 r., tj. zdniem ogloszenia ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (z wyjatkiem przepiséw rozdziatu 6
,Dodatki mieszkaniowe”). Poczawszy od 10 lipca 2001 r. stawki czynszu za 1 m® powierzchni
uzytkowej w lokalach wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, powinien ustala¢ organ
wykonawczy tej jednostki, w oparciu o uchwate¢ w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy (ktorego to planu Rada Gminy w Gromadce nie uchwalita). Brak
tych uregulowan byl m.in. przyczyna nieprawidlowosci polegajacych na tym, ze w jednym przypadku
zawyzono ilos¢ $ciekow, stanowiacych podstawe naliczenia optat, zanizono stawke oplaty za 1 m’
sciekow, czy tez pobieraniu od lokatoréw innych, wigkszych optat czynszowych od wynikajacych
z zawartych umow oraz czeSciowym pokrywaniu kosztow ogrzewania w jednym z budynkow
zbudzetu gminy. Uchybienia wystapily przy ustalaniu wysokos$ci czynszu za lokal uzytkowy,
w wyniku czego najemca zaptacit czynsz o0 2.739,08 zt (tacznie z odsetkami) wigkszy, niz wynikato to
z obowiazujacych w gminie stawek. Szereg nieprawidlowos$ci wystapilo takze przy wydzierzawianiu
mienia gminnego, np.: brak w zapisach umowy zabezpieczenia interesdéw gminy czy tez wystgpowania
pracownika zatrudnionego na stanowisku ,Inspektor d/s windykacji naleznosci ioptat”, jako
Skarbnika Gminy oraz ustalenie przez Gming wtasnych strat na kwote¢ 917.713,80 zt, ktéra nie wynika

z ksiag rachunkowych.

Nieprawidtowo$ci dotyczace gospodarki pozostatymi skladnikami majatku polegaty na
naliczaniu amortyzacji wedlug nieobowiazujacych od 1.01.1995r. przepiséw, niewystawianiu
dowodow ,,PT ,.- protokét zdawczo-odbiorczy srodka trwatego i, LT” —likwidacja $rodka trwatego,
braku prowadzenia ewidencji $srodkéw trwalych - gruntdow, stanowiacych mienie gminne oraz
niewlasciwym dokumentowaniu ruchow srodkow trwatych. W jednostce nie dotrzymywano termindow
przeprowadzania inwentaryzacji $rodkow trwatych. Przeprowadzenie poprzedniej inwentaryzacji
srodkéw trwalych Wojt Gminy zarzadzil od 25 listopada 1996 r. do 15 stycznia 1997 r., a ostatniej
inwentaryzacji w okresie od dnia 17 stycznia 2001 r. do dnia 15 marca 2001 r. - zamiast rozpoczegcia
inwentaryzacji nie wczesniej niz 3 miesiace przed koncem roku obrotowego, a zakonczenia do 15 dnia
nastgpnego roku. W aktach dotyczacych inwentaryzacji z 2001 r. widnieja np. ,,PROTOKOLY
ROZLICZEN WYNIKOW INWENTARYZACIJI”, ktére byly sporzadzone po terminie, dla czesci
arkuszy  spisu  znatury nie sporzadzono ,PROTOKOLU ROZLICZEN WYNIKOW
INWENTARYZACII”, ktore byly sporzadzane dla innych arkuszy spisu znatury przy tej
inwentaryzacji. W Gminie nie przeprowadzono inwentaryzacji S$rodkéw trwatych - gruntow,
stanowiacych mienie gminne. Ponadto nie udokumentowano inie powiazano przeprowadzenia tej

inwentaryzacji z zapisami ksiag rachunkowych.



Planowane dochody i wydatki na realizacj¢ zadan zleconych zostaly ujete w uchwale w sprawie
budzetu gminy na 2002 r. jako odrgbny plan finansowy dla zadan z zakresu administracji rzadowe;j
zleconych Gminie. Plany finansowe dla zadan z zakresu administracji rzadowej zleconych Gminie
byty zmieniane w ciggu 2002 roku. Niewykorzystane kwoty dotacji zostaty zwrocone do dysponentow
srodkéw we wlasciwych kwotach oraz terminach. Badania wykorzystania dotacji celowych, na
przyktadzie $rodkoéw pochodzacych z Panstwowego Funduszu Kombatantow, przeznaczonych na
pomoc finansowa dla kombatantéw i wdoéw lub wdowcow po kombatantach, wykazaly uchybienia
polegajace na braku dat przy podpisie kwitujacym odbior naleznosci oraz nieprawidtowej klasyfikacji

budzetowej na listach ptac dla zasitkéw jednorazowych.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzadu terytorialnego zjej jednostkami
organizacyjnymi, uchybienia - w 2002 r. 1 2003 r. - polegaly na braku zaré6wno projektéw jak i planow
finansowych jednostek organizacyjnych, w tym planu finansowego Urzedu Gminy w Gromadce,
w ktorym winny by¢ ujete wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach finansowych innych
jednostek budzetowych, wtym wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organu stanowiacego oraz
dotacje dla zaktadu budzetowego. Zarzad Gminy dla 2002 r., a Wojt Gminy dla 2003 r. - nie przekazat
jednostkom budzetowym informacji o kwotach dochodow iwydatkow budzetowych przyjetych

w projektach uchwat budzetowych odpowiednio na 2002 i 2003 rok.

Jako gléwne przyczyny powstania nieprawidtowosci stwierdzonych w toku kontroli nalezy
wskazaé brak nadzoru nad praca poszczegdlnych stanowisk w zakresie egzekwowania terminowego
i pelnego wykonywania okreslonych przepisami czynnosci, zaniechanie kontroli podstawowych
zagadnien, wtym gospodarki pieni¢znej idrukami $cislego zarachowania, nieznajomos¢
obowiazujacych przepisow regulujacych gospodarke finansowa i regulacji wewngtrznych, braki
w wewngtrznych przepisach regulujacych gospodarke finansowa i opisujacych przyjete zasady

rachunkowosci.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbgdnych dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci

opisanych w protokole kontroli, a w szczegolnosci:

40. Opracowanie projektu uchwaly Rady Gminy w sprawie utworzenia jednostek pomocniczych
gminy (sotectw) oraz okreS§lenia organizacji izakresu ich dzialania odrgbnymi statutami —
zgodnie z przepisami art. 5 oraz art. 35 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst

jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).
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41.

42.

43.

40.

41.

42.

Podjecie dzialan w celu wyjasnienia formy powigzania z budzetem Przedszkola w Gromadce,

poprzez opracowanie projektu uchwaly w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego przez Rade

Gminy na podstawie art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych

(tekst jednolity: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.).

Zapewnienie bezposredniej ochrony fizycznej budynku Urzgdu Gminy oraz pomieszczenia,

w ktorym znajduje si¢ wydzielone stanowisko kasowe Ilub doprowadzenie do pelnego

zabezpieczenia technicznego - zgodnie z przepisami § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw

Wewngetrznych i Administracji z dnia 14 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad

i wymagan, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pieni¢znych przechowywanych

i transportowanych przez przedsigbiorcow iinne jednostki organizacyjne (Dz.U. Nr 129,

poz. 858 ze zm.).

Dostosowanie przepisow wewngtrznych do wymogow:

a) przepisow ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 153, poz. 1752) - w zakresie wyczerpania wymaganego minimum odno$nie
dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady rachunkowosci.

b) przepisow rozporzadzenia Ministra Kultury z 16 wrzesnia 2002 r. w sprawie post¢gpowania
z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania i kwalifikowania oraz zasad i trybu przekazywania
materialow archiwalnych do archiwow panstwowych (Dz.U. Nr 167, poz. 1375) oraz
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z22 grudnia 1999r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organdéw gmin izwiazkow migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319
z pézn. zm.) — w zakresie funkcjonowania archiwum zakladowego.

Uaktualnienie wykazu ,,Wzory podpisow o0so6b upowaznionych do zatwierdzania dowodow

ksiggowych”, stanowiacego zatacznik nr3 do ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania

dokumentow ksiegowych”, wprowadzonej jako zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr3/99 Wojta

Gminy z 15czerwca 1999r. — poprzez wpisanie osoby Wojta Gminy Pana Tadeusza

Gasiorowskiego (w miejsce bytego Wojta) jako osoby upowaznionej do zatwierdzania dowodow

ksiggowych.

Wyjasnienie statusu pracownika Pani Anny S., zatrudnionej na stanowisku Inspektora

ds. windykacji naleznosci i optat, a w ww. wykazie ,,Wzory podpiséw o0so6b upowaznionych do

zatwierdzania dowodow ksiggowych” okreslanej jako Zastgpca Skarbnika (i czasami postugujace;j
si¢ pieczatka o tresci ,,Zastepca Skarbnika™).

Wyegzekwowanie przekazywania po uplywie roku do archiwum zakladowego akt spraw

ostatecznie zakonczonych, zgodnie z przepisem § 35 ust. 3 powotanego wyzej rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow zdnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla

organdéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych.
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43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

Uzgadnianie zapisow na kontach ksiag pomocniczych z zapisami na kontach ksiggi gtownej,
zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Ustalanie sald wszystkich kont ksiag pomocniczych co najmniej na dzien zamknigcia ksiag
rachunkowych, a na dzien inwentaryzacji zestawienia sald inwentaryzowanej grupy skladnikow
aktywow - zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Spowodowanie, aby wplaty i wyptaty gotdéwkowe byly ujmowane w ksiggach rachunkowych
w tym samym dniu, w ktorym zostaly dokonane, tj. zgodnie z przepisami art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci oraz § 7 ust. 15 ,,Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie
Gminy w Gromadce”.

Wykazywanie dat operacji przy zapisach ksiggowych oraz wprowadzanie do ksiag rachunkowych
kompletnie i poprawnie wszystkich zakwalifikowanych do zaksiggowania dowodow ksiggowych,
zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 11 art. 24 ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie poprawek bilednych zapisow w ksiggach rachunkowych zgodnie z przepisami
art. 25 ustawy o rachunkowosci.

Stosowanie dowoddéw  ksiggowych spemiajacych wymagania art. 21 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Przestrzeganie zasady zawartej w art. 20 ustawy o rachunkowos$ci, ze podstawa zapisow
w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe, stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej .
Sporzadzanie sprawozdan budzetowych jednostkowych na podstawie ksiag rachunkowych,
a sprawozdan zbiorczych - w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych - na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego jako jednostki budzetowej ijako organu, tj. zgodnie z przepisami § 8
ust. 1 pktl ipkt3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279).

Zapoznanie osob prowadzacych obstuge kasy Urzedu z przepisami obowiazujacej ,,Instrukcji
w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Gromadce”, stanowiacej zatacznik nr 4 do
zarzadzenia Nr 3/99 Wojta Gminy Gromadka z dnia 15 czerwca 1999 r. w sprawie instrukcji
regulujacych gospodarke finansowa Gminy.

Wyegzekwowanie od Skarbnika Gminy wypelniania obowiazkow wymienionych w zakresie
czynnosci przyjetym do wiadomosci i stosowania z dniem 22 stycznia 1997 r.

Wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za prowadzenie gospodarki drukami $cistego zarachowania,
zapoznanie jej z przepisami obowiazujacej ,Instrukcji ewidencji ikontroli drukéw S$cistego
zarachowania”, stanowiacej zatacznik nr5 do zarzadzenia Nr3/99 Wojta Gminy Gromadka
z dnia 15 czerwca 1999 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa Gminy oraz
wyegzekwowanie przestrzegania powotanej powyzej instrukcji.

Przedktadanie Regionalnej Izbie Obrachunkowej przez Wojta Gminy - uchwat Rady i zarzadzen
Wjta objetych zakresem nadzoru izby, zgodnie z przepisem art. 90 ust. 2 ustawy o samorzadzie

gminnym.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

Zapoznanie 0sob prowadzacych konta ksiegi gtéwnej oraz konta ksiag pomocniczych z zasadami
funkcjonowania kont, okreslonymi przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont (...) oraz Zaktadowym
Planem Kont, wprowadzonym w zycie zarzadzeniem Nr 3/99 Wojta Gminy z dnia 15 czerwca
1999 r. w sprawie instrukcji regulujacych gospodarke finansowa Gminy.

Realizowanie obowiazku publikacji uchwat Rady Gminy w sprawie: ,,poboru na terenie sotectw
podatkéw stanowiacych dochody gminy w drodze inkasa oraz zasad wynagrodzenia za inkaso”,
wynikajacego zart. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718 ze zmianami).

Rozliczanie inkasentow podatkowych z pobranych podatkéw, w terminie okreslonym w art. 47
§ 4a. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm.).
Ustalenie wykazu kont pomocniczych dla niektorych kont syntetycznych jednostki np.
221 ,Naleznosci  ztytutu dochodow  budzetowych” 1226 ,Dlugoterminowe naleznos$ci
budzetowe”, zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 powotanego wyzej rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 18 grudnia 2001 roku.

Whikliwe przeanalizowanie przyczyn nie podejmowania, badz podejmowania z op6éznieniem lub
w niepelnym zakresie, czynnosci egzekucyjnych w stosunku do zalegajacych z ptatnosciami
podatkow i opfat.

Dokonywanie zmian planu dochodow w budzecie gminy, zwiazanych z wprowadzanymi
w trakcie roku budzetowego zmianami kwot dotacji celowych przekazywanych z budzetu
panstwa, zgodnie zart. 126 ust. 1 pkt3 oraz zart. 128 ust. 1 pkt1 ustawy o finansach
publicznych.

Wyznaczenie osob, do ktorych obowiazkow nalezaloby obliczanie i pobieranie podatkéw oraz
terminowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot, a takze zgloszenie wlasciwemu
miejscowo organowi podatkowemu imion, nazwisk i adresow tych osob, zgodnie z przepisem
art. 31 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926
ze zm.).

Podjecie dziatan majacych doprowadzi¢ do ustalenia dla 2003 r. prawidtowej wysoko$ci dodatku
funkcyjnego dla Wojta Gminy, z uwzglednieniem wskaznikow przyjetych przez Rade Gminy
uchwata Nr1/5/2002 z 14 listopada 2002 r. oraz goérnej granicy kwoty dodatku, okreslonej
przepisami ,,Tabeli stanowisk, kwot wynagrodzenia zasadniczego, dodatku funkcyjnego
1 wymagan kwalifikacyjnych wojtéw (burmistrzéw, prezydentdOw miast), starostow i marszatkow
wojewodztw”, ujetej w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 lutego
2003 r. wsprawie zasad wynagradzania iwymagan kwalifikacyjnych pracownikow
samorzadowych zatrudnionych w urzgdach gmin, starostwach powiatowych 1iurzgdach
marszatkowskich (Dz. U. Nr 33, poz. 264).

Optacanie w wymaganych terminach naleznych sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

i Fundusz Pracy oraz na ubezpieczenie zdrowotne, a takze zaliczek na podatek dochodowy od
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

osob fizycznych, tj. zgodnie z przepisami art. 47 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.), art. 29 ust. 1
ustawy zdnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu
Zdrowia (Dz. U. Nr45, poz. 391 ze zmianami) i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r.: Nr 14, poz. 176
z pdzn. zm.).

Klasyfikowanie wydatkow budzetowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i1 wydatkow oraz
przychodow i rozchodow (Dz. U. Nr 68, poz. 634).

Doprowadzenie do formalnego rozliczenia zaliczek, pobranych przez Sekretarza Gminy w dniach
21.06.2002 r.120.11.2002 r. na kwote taczng 3.500,00 zt.

Ustalenie wysokosci stawek za 1 km przebiegu pojazdu, niezbednych dla celéw rozliczenia
kosztow uzywania do celow stuzbowych pojazdow nie bgdacych wlasnoscia pracodawcy,
w granicach wynikajacych z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
shuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i1 motoroweréw niebedacych wtasnoscia
pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271).

Przy wyjazdach stuzbowych poza granice kraju, ustalanie nalezno$ci (diet i zwrotu kosztow)
w wysoko$ciach wynikajacych z przepisow rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalne;j
zdnia 19 grudnia 2002 r. wsprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosSci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1991).
Dokonywanie zwrotu kosztoéw uzywania pojazdow do celow stuzbowych w formie miesigcznego
ryczattu obliczonego jako iloczyn stawki za 1 kilometr przebiegu i miesi¢cznego limitu przebiegu
kilometrow na jazdy lokalne - po ztozeniu przez pracownika pisemnego o$wiadczenia
0 uzywaniu przez niego pojazdu do celow stuzbowych w danym miesiacu. Wymogi jw. okresla
przepis § 4 powolanego powyzej rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r.
Spowodowanie zwrotu do budzetu nadptaconego ryczattu za listopad 2002 r. (s.57 prot.).
Doprowadzenie rozliczania paliwa do samochodu stuzbowego do zgodnosci stanu faktycznego
i wynikajacego z przepisow § 10 czescil ,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania
dokumentow ksiggowych Urzgdu Gminy w Gromadce”, stanowiacej zalacznik nr2 do
zarzadzenia Nr 3/99 Wojta Gminy Gromadka z 15 czerwca 1999 r.

Przestrzeganie przepisow ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z2002r. Nr72, poz.664 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z 16 lipca 2002 r. w sprawie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy o zamoéwienie publiczne (Dz.U. nr 115, poz. 1002) oraz przepiséw

wewngtrznych, szczegolnie w zakresie:
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40.

41.

42.

43.

40.

a) zawierania w specyfikacji technicznej wykonania iodbioru robdt, wymagan dotyczacych
kwoty wadium, okre$lenia terminu, do ktérego dostawca lub wykonawca bedzie zwiazany
ztozona oferta (art. 35 ust. 1 pkt 11 i 14 ustawy).

b) dokumentowania stosownych czynnosci z powotaniem wtasciwych przepisow (art. 25 ust. 1
pkt 6, art. 27a i art. 27b ustawy) w przypadkach odrzucania wszystkich ofert i uniewazniania
przetargow,

c) zamieszczania W ,.Zaproszeniu do udzialu w negocjacjach zzachowaniem konkurencji”,
danych wymaganych przepisami art. 30 pkt 3 i 6 w zwiazku z art. 66 ust. 1 ustawy.

d) stosowania przepisow okreslajacych tryb przyjgtego postgpowania przy udzielaniu zamoéwienia
publicznego, w przypadku negocjacji z zachowaniem konkurencji przepisow art. 66 ust. 3
ustawy.

e) zawiadamiania wszystkich oferentdow o wyniku postgpowania oraz umieszczania w miejscu
publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego ogloszenia zawierajacego wymagane
informacje, zgodnie z przepisami art. 50 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 66 ust. 1 ustawy.

f) egzekwowania od wykonawcow robot budowlanych wnoszenia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, zgodnie z przepisem § 2 rozporzadzenia.

g) zaprowadzenia w jednostce ,,Rejestru udzielonych zamoéwien na zakupy s$rodkow trwatych
1 usthugi inwestycyjne”, zgodnie z przepisem § 6 ust. 2 zdania 4-5 czesci IV ,,Instrukcji obiegu,
kontroli i archiwowania dokumentow ksiggowych Urzgdu Gminy w Gromadce”, stanowiacej
zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 3 Wojta Gminy z 15 czerwca 1999 r.

Zlikwidowanie rachunku s$rodkéw na finansowanie inwestycji jednostki w celu wypehienia

dyspozycji art. 191 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzeganie w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazujacych

zasad okre$lonych w art. 92 w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w tym

zwlaszcza zasady dokonywania wydatkow w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,

z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,

W sposob celowy i oszczedny” (art. 92 pkt 3 ustawy).

Podjecie dziatan majacych na celu doprowadzenie stanu faktycznego w zakresie wykonywania

bankowej obstugi budzetu Gminy do zgodnosci z przepisem art. 134 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych, tj. wyboru przez Rad¢ Gminy - w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach
publicznych - banku wykonujacego ww. obstugg.

Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity: Dz. U.

7 2000 r., Nr 106, poz. 1126 ze zmianami), a w szczegdlnosci:

a) zgtaszanie wlasciwemu organowi dokonywania remontow drog (art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy).

b) potwierdzanie podpisami przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru, przyjgcia
powierzonych im funkcji (art. 45 ust. 2 ustawy).

Zaprowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 080-,,Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”, na

zasadach opisanych w czesci I pkt 14 zatacznika nr2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
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41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finansow publicznych.

Opracowywanie informacji o stanie mienia komunalnego, spetniajacej wymogi art. 120 ustawy
o finansach publicznych, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 121.

Wyjasnienie réznic powierzchni gruntow w ewidencji geodezyjnej Starostwa Powiatowego
w Bolestawcu, a danymi ewidencji podatkowej prowadzonej w Urzg¢dzie Gminy.
Dokumentowanie przestrzegania przepisow art. 35 ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 ze zm.) oraz
§8 ust. 112 1§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci
stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30 ze zm.).
Biezace ewidencjonowanie operacji gospodarczych na kontach majatkowych jednostki (011
1013). Zorganizowanie prawidlowego przeptywu dokumentéw ksiggowych 1 przestrzeganie
ustalonych zasad w praktyce, by wyeliminowaé opo6znienia w ksiggowaniu wszelkich operacji
gospodarczych.

Uchwalenie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
wymaganego przepisem art. 21 ust. 1 pkt 1 iust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71,
poz. 733 ze zm.). Po podjeciu przez Rade Gminy uchwaly w sprawie jw., ustalenie na jej
podstawie stawek czynszu za 1 m’ powierzchni uzytkowej w lokalach wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy przez organ wykonawczy, zgodnie z przepisem art. 7 i art. 8 pkt 1
ustawy.

Przestrzeganie obowiazku sktadania kontrasygnaty Skarbnika Gminy w przypadkach mogacych
spowodowa¢ powstawanie zobowiagzan pieni¢znych, zgodnie zart.46 ust.3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Stosowanie dla amortyzacji srodkow trwatych prawidtowych stawek, ktore wynikaja z zatacznika
do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst jednolity:
Dz.U. z2000r., Nr54, poz.654 zezmianami) oraz ,Klasyfikacji Srodkéw Trwatych”,
stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. Nr 112, poz. 1317 ze zmianami).

Wystawianie dowodow ,,PT ,,- protokét zdawezo-odbiorczy $rodka trwatego i,,LT” —likwidacja
srodka trwatego, zgodnie z wymogami ,,Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow
ksiggowych Urzedu Gminy w Gromadce”, wprowadzonej zarzadzeniem Nr 3/99 Wojta Gminy
Gromadka z 15 czerwca 1999 r.

Spowodowanie przestrzegania przepiséw art. 26 ust. 1 iust. 3 ustawy o rachunkowosci
zwiazanych z inwentaryzacja majatku oraz przepisow wewngtrznych jednostki. Zapewnienie

skutecznego nadzoru wtym zakresie, poprzez: przestrzeganie czestotliwosci i termindw
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50.

51.

przeprowadzania inwentaryzacji $rodkow trwatych, gruntow i$rodkow pienigznych, oraz
odpowiednie udokumentowanie przeprowadzenia i wynikoOw inwentaryzacji i powiazania ich
z zapisami ksiag rachunkowych, zgodnie z art. 27 ust. 1 powotanej ustawy.

Przekazywanie podleglym jednostkom informacji niezbednych do opracowania projektow
planéw finansowych, a nastgpnie po uchwaleniu uchwaty budzetowej przekazywanie jednostkom
informacji o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji
i wptat do budzetu, zgodnie z przepisami art. 125 ust. 1 12 oraz art. 126 ust. 1 pkt2 ustawy
o finansach publicznych.

Wyegzekwowanie od podleglych jednostek wywiazywania si¢ zobowiazku sporzadzania
zarowno projektow jak iplanéow finansowych jednostek organizacyjnych, wtym planu
finansowego Urzedu Gminy w Gromadce, zgodnie z przepisami §4 ust. 1 12 oraz § 5 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z 10 listopada 2000 r. w sprawie szczegoétowych zasad, trybu
i terminéw opracowywania planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacjg tych zadan (Dz. U. Nr 100,

poz. 1077 ze zmianami).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie z przepisami art. 9 ust. 3 iust. 4

ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje w terminie

30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia o wykonaniu

wnioskow lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od

otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Adam Koziot
Przewodniczacy Rady
Gminy Gromadka
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