Wroclaw, 28 kwietnia 2004 roku
WK. 660/109/K-65 /03
Pan

Stanistaw Szmajdzinski
Wijt Gminy

ul. Wojska Polskiego 10
58-400 Kamienna Goéra

Regionalna Izba Obrachunkowa, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w okresie od 14 listopada 2003 r. do 5 marca 2004 r. kontrolg
kompleksowa gospodarki finansowej gminy Kamienna Gora.

Szczegodtowe ustalenia zawiera protokot podpisany bez zastrzezen 8 marca 2004 r. przez Wojta
i Skarbnika Gminy.

Przeprowadzona kontrola wykazata uchybienia i nieprawidtowosci w nizej wymienionych

segmentach gospodarki finansowe;j.

W zakresie wewnetrznych uregulowan organizacyjno- prawnych

Okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu obowiazki Skarbnika nie zostaly
dostosowane do obowiazkow okreslonych w art. 35 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.).

W statucie Wiejskiego Domu Kultury w Krzeszowie i w Pisarzowicach okreslono, ze plan
dziatalnosci instytucji opracowuje kierownik jednostki a zatwierdza W¢jt Gminy, natomiast obstuge
finansowa i kadrowa prowadzi Urzad Gminy; w Statucie Biblioteki Publicznej w Pisarzowicach
zapisano, ze jednostka prowadzi gospodarke finansowa na zasadach obowiazujacych zakltady
budzetowe, co jest niezgodne z zasadami gospodarki finansowej okreslonymi w art. 27 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity Dz. U.
z 1997 r. nr 110, poz. 721 ze zm.), ktory stanowi, ze instytucja kultury samodzielnie prowadzi
gospodarke w ramach posiadanych §rodkéw, a podstawa gospodarki finansowe;j jest plan dziatalno$ci

zatwierdzony przez dyrektora.

W zakresie funkcjonowania kontroli wewnegtrznej

Nie zostaly opracowane i wdrozone procedury, instrukcje i mechanizmy kontroli finansowe;j,
wynikajace z art. 28 a ust. 1 oraz art. 35a ust. 3 ustawy z 26 listopada 1999 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r., nr 15,poz. 148 ze zm.); nie zostaly wybrane do stosowania przez
jednostke, odpowiednie do charakteru jej dziatalnosci, zasady i rozwiazania dopuszczone przez ustawe
o rachunkowos$ci oraz przepisy szczegoOlne, w tym w zakresie prowadzonej przez Urzad obstugi
finansowo-ksiggowej jednostek budzetowych dzialajacych w systemie os$wiaty i samorzadowych

instytucji kultury.



Regulamin kontroli wewngetrznej zawiera opis zasad przeprowadzania kontroli oraz pojec
systemu i form kontroli okreslonych w literaturze przedmiotu. Nie okresla zasad funkcjonowania
kontroli wewngtrznej w Urzedzie.

Zarzad Gminy w 2002 roku, a W¢jt Gminy w 2003 roku, nie kontrolowat przestrzegania przez
podlegte i nadzorowane przez siebie jednostki organizacyjne realizacji procedur kontroli obejmujacej
w kazdym roku co najmniej 5% wydatkéw tych jednostek, do czego zobowiazywat art. 127 ustawy o

finansach publicznych.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczo$ci

Ewidencja ksiggowa operacji gospodarczych jednostek budzetowych dzialajacych w systemie
oswiaty (szkot podstawowych, gimnazjow i przedszkoli) oraz samorzadowych instytucji kultury
prowadzona byla we wspdlnych urzadzeniach ksiggowych Urzedu (ewidencji syntetycznej i
analitycznej), niezgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 10 ust. 1 i art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29
wrzes$nia o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r., poz. 694 ze zm.).

Nie zostala opracowana dokumentacja dotyczaca przyjetych zasad rachunkowosci, ani odrebne
plany kont, w tym urzadzen ksiggowych niezbednych do rejestrowania operacji gospodarczych i
obiegu dokumentow dotyczacych poszczegolnych jednostek organizacyjnych, w sposob zapewniajacy
kierownikowi tej jednostki ich autoryzowanie.

Operacje gospodarcze jednostek organizacyjnych ksiggowane byly 902 — , Wydatki budzetu”,
co byto niezgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 18 grudnia
2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. nr 153, poz. 1752).

Polecenia realizacji operacji gospodarczych 1 finansowych dotyczacych jednostek
organizacyjnych byly dokonywane przez autoryzacj¢ Wojta Gminy lub osobg przez niego
upowazniong. Wszystkie dokumenty dotyczace wymienionych operacji podpisane byly przez
Skarbnika Gminy lub osobg¢ upowazniona. Kierownicy jednostek formalnie nie przekazali
prowadzenia ksiag rachunkowych stosownie do przepisow art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.
Wiasciwy urzad skarbowy nie zostal powiadomiony o miejscu prowadzenia ksiag rachunkowych, do
czego zobowiazywat art. 11 ust. 4 pkt. 11 2 cytowanej ustawy o rachunkowosci.

Nie byly sporzadzane jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb- 27S, Rb-28S, Rb-N, ktérych
obowiazek sporzadzania przez kierownikow jednostek organizacyjnych podlegltych jednostkom
samorzadu terytorialnego wynika z przepisow § 4ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. nr 24, poz. 279 ze zm.).

W ewidencji syntetycznej na koncie 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” nie
byly ksiggowane dochody z tytulu optaty za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu sklasyfikowane
w § 048- ,,Wplywy z oplat za zezwolenie na sprzedaz alkoholu. Przypis naleznosci dlugoterminowych
dokonany byt 31 grudnia 2002 roku w wysoko$ci dokonanych wplat, co byto niezgodne z zasadami

okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegolnych zasad



rachunkowosci i planu kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz

niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.U nr 153, poz. 1752 ze zm.).

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow.

Wybo6r banku do obstugi budzetu gminy nie byt dokonany trybie okre§lonym w przepisach
ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych (tekst jednolity z 1998 r. Dz.U. 119, poz.
773 pozn. zm.) a Rada Gminy nie podjeta uchwaty w sprawie wyboru banku, do czego zobowiazywat
art. 134 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.).

W raportach kasowych nie byly biezaco ujmowane operacje gotowka zwigzane z obrotem
znakami optaty skarbowej, a w ewidencji ksiggowej nie byly ujmowane operacje gospodarcze
zwiazane z zakupem i sprzedaza znakow oplaty skarbowej, co byto niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowos$ci oraz zasadami rachunkowosci okreslonych w rozporzadzeniu Ministra

Finans6w z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczego6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont...

W zakresie dochodow budzetowych

Dwie osoby fizyczne, ktore rozpoczely dziatalno$¢ gospodarcza w 2003 roku, na podstawie
wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, nie ztozyly informacji o nieruchomosci, do czego
zobowiazywat art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( tekst
jednolity Dz.U. nr 9 z 2002 r., poz.84 ze zm.). Organ podatkowy nie wszczal postepowania
podatkowego i nie ustalit wobec tych podatnikéw zobowigzania podatkowego za 2003 rok, do czego
zobowiazywal art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137, poz.
926 ze zm.). Powyzsze wskazuje na brak przeplywu informacji pomigdzy referatami Urzedu.

Jedna osoba prawna (podatnik o nr P1163 ewidencji podatkowej) pomijal w corocznych
deklaracjach na podatek od nieruchomosci powierzchni¢ budynku, warsztatu o powierzchni 360,4m?,
wykorzystywanego na cele gospodarcze. Podatnik skorygowal deklaracje na podatek od
nieruchomosci od 0s6b prawnych na 2002 rok, podczas gdy zgodnie z art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa zobowiazanie podatkowe przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym uptynat termin platno$ci podatku. Za okres nieobjety przedawnieniem
organ podatkowy nie wydat decyzji, o jakiej mowa w art. 21 Ordynacji podatkowej a takze nie
przeprowadzit kontroli podatkowej okreslonej w dziale IV Ordynacji podatkowej, pomimo, ze z
dokumentacji kontrolnej Najwyzszej Izb Kontroli wynikato, ze obiekt byt uzytkowany w tym okresie.
Uszczuplenie podatku za 4 lata niepodlegajace przedawnieniu wynosito 18.899,40 zt.

W 2002 roku podatkiem rolnym opodatkowano powierzchnig¢ gruntdow rolnych ponizej 1 ha
fizycznego lub ha przeliczeniowego (dotyczy podatnikéw zaewidencjonowanych w rejestrze pod nr F
1836, F1854, P 128), co byto niezgodne z obowiazujacymi w tym okresie przepisami art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity z 1993 r. Dz.U. nr 94, poz. 431 ze
zm.). Ponadto podatkiem rolnym nie zostata opodatkowana dziatka gruntu nr 144/2 o powierzchni 0,3

ha fizycznego - 0,18 ha przeliczeniowego (podatnik nr w rejestrze P579 — karta gospodarstwa 050040)



oraz areal o powierzchni 0,3 ha fizycznego — 0,18 ha przeliczeniowego podatnika
zaewidencjonowanego w rejestrze pod nr F 1836, karta gospodarstwa 05-52. Nastapito uszczuplenie
podatku o kwotg 33,48 zt.

W trakcie roku podatkowego dokonane byly zmiany w stanie posiadania podatnika
zaewidencjonowanego w rejestrze pod nr F 1945 — karta gospodarstwa 05-007 (akt notarialny
repertorium 6944/2002 z 25.10.02 roku). Organ podatkowy nie dokonal zmniejszenia wymiaru
podatku rolnego za dwa miesiace, nabywca gruntdOw nie zostal opodatkowany podatkiem rolnym w

2002 roku., co bylo niezgodne z przepisem art. 6a ustawy o podatku rolnym

W zakresie wydatkow budzetowych

Na poleceniach wyjazdu stuzbowego brak byto o$wiadczenia pracownika o posiadaniu lub nie
ulgi na dany $rodek transportu, bez wzgledu na to, z jakiego tytutlu ulga ta przystuguje — w przypadku
podrézy stuzbowych odbywanych innymi $rodkami transportu niz samochod prywatny, co naruszato
przepisy § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2001 r. w
sprawie zasad ustalania oraz wysokos$ci naleznosci przyshugujacych pracownikom z tytulu podrézy
sluzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 151, poz. 1720 ze zm.) oraz od 1 stycznia 2003 r. przepisy § 5
ust. 2 rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie zasad
ustalania oraz wysoko$ci naleznosci przyshugujacych pracownikom z tytutu podrozy shuzbowej na
obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.). Stwierdzono przypadki rozliczania delegacji za
okres inny niz wskazany w poleceniu wyjazdu stuzbowego przez pracodawce oraz brak godziny
wyjazdu i przyjazdu w rozliczeniu kosztow podrozy. W jednym poleceniu wyjazdu shuzbowego
koszty podrozy wyliczono 1 wyplacono w blednej kwocie, jednakze w czasie kontroli skorygowano
rozliczenie a réznica zostata wyréwnana w dniu 21.01.2004 roku.

Podstawe naliczenia odpisu podstawowego na Fundusz w 2002 i w 2003 r. stanowila faktyczna,
a nie przecigtna liczba osob zatrudnionych w Urzedzie, co byto niezgodne z przepisami art. 5 ust. 2
ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 1996
r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) oraz z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14
marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia
odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz. 168). Tak wigc odpis
podstawowy naliczono w stosunku do liczby 0s6b zatrudnionych (43 osoby w 2002 roku, 47 0s6b w
2003 roku) zamiast w stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych (zgodnie ze sprawozdaniem Z-06
o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy - 48 os6b w 2002 roku, a 49 os6b w 2003 roku). Nie
skorzystano z uprawnienia art. 5 ust. 5 ustawy o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych i nie
zwigkszono Funduszu o 6,25 % przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego na kazdego emeryta i
rencist¢ uprawnionego do opieki, ale wydatkowano $rodki funduszu na emerytow. Rownowartosé
dokonanych odpiséw pracodawca przekazywat na rachunek bankowy Funduszu nieterminowo, to jest
niezgodnie z art. 6 ust. 2 w/w ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen
socjalnych. Dokumenty zrodlowe dotyczace zrealizowanych wydatkdéw, sfinansowanych ze srodkow

Funduszu, nie spelnialty wymogéw prawidlowego dowodu ksiggowego, poniewaz nie mialy



naniesionych numerdéw identyfikacyjnych, co naruszato art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r o
rachunkowosci (Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zm.).

Udzielone dotacje zaklasyfikowane zostaly w dziale 926 — Kultura fizyczna i sport, w rozdziale
92605 — Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu oraz w § 2830 — dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, (zamiast do § 2820 — dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom), co bylo niezgodne
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie klasyfikacji
dochodow 1 wydatkoéw oraz przychoddéw i rozchodow (Dz.U. Nr 68, poz. 634 ze zm.). Nie byta
prowadzona w LZS odrebna ewidencja wydatkoéw, dotyczacych otrzymanej dotacji.

Ponoszone przez LZS wydatki, w ramach przyznanych na 2002 i 2003 rok dotacji, byly
niezgodne z tresciga zawartych umow (przykladowo w 2002 r. na zakup sprzgtu sportowego
przeznaczono kwotg 6.000 zi, a wydatkowano 2.632 zl, na transport zawodnikow przeznaczono 7.000
zt, a wydatkowano 16.009 zt).

Stwierdzono brak dokumentéw zréodtowych (faktur z uczelni), na podstawie ktérych dokonano
przelewu srodkéw na dofinansowanie doksztalcania si¢ nauczycieli. Naruszato to art. 20 ust 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. Nr 76 z 2002 r., poz. 694 ze zm.), bowiem
podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych powinny by¢ dowody ksiggowe (dowody zrodlowe)
stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej. Faktyczne kwoty dofinansowania niezgodne byty w
trzech przypadkach z kwotami podanymi w pismie Wojta Gminy z dnia 29.11.2002 r. (wykaz osob
doksztatcajacych sig, ktérym przyznano czgsciowy zwrot kosztow oplaty za studia i kursy, wraz z

podaniem kwoty dofinansowania).

W zakresie mienia komunalnego

W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i ogloszeniach o przetargu nie
okreslano informacji wymaganych przepisem art. 35 ust.2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. nr 46, poz. 543 ze zm.). W kazdym
postegpowaniu przetargowym na zbycie nieruchomosci, w ogloszeniach o przetargu nie podawano
numeru ksiggi wieczystej. W uchwale Zarzadu Gminy nr 7 z dnial0.04.2001 r. oraz w ogtoszeniu o
przetargu, w opisie nieruchomosci nie podano powierzchni lokalu bedacego przedmiotem sprzedazy.

W ogloszeniu o przetargu na zbycie nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 252, potozone;j
we wsi Leszczyniec, okre§lono przeznaczenie nieruchomosci w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy - pod budownictwo mieszkaniowe, niezgodnie z informacja zawarta w wykazie
(pod budownictwo mieszkaniowe z terenem rekreacyjnym, dopuszczona zabudowa letniskowa).
Zgodnie z art. 38 ust. 2 cytowanej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w ogloszeniu o przetargu

podaje si¢ informacje zamieszczone w wykazie.

W zakresie gospodarki pozostalymi skladnikami majatkowymi
Zakupiony sprzet komputerowy (95.346 zl) zaewidencjonowano w ksiazce srodkow trwalych

pod dwoma pozycjami, tj. nr 1024 i nr 1029. Nie odnotowano w ksiazce daty przychodu, rodzaju
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przychodu, w rubryce ,,Uwagi” nie odnotowano miejsca uzytkowania sprzgtu. Sporzadzono tez dwie
karty inwentarzowe $rodka trwatego, na ktorych brak daty przyjecia do uzytkowania, miejsca
uzytkowania (wpisano tylko: Urzad Gminy), oraz brak wpisanego numeru fabrycznego danego
srodka, umozliwiajacego jego identyfikacjg. Poza tym nie sporzadzono dowodu przychodu OT.
Wszystkim srodkom trwalym nadano identyczny numer inwentarzowy, przykladowo (z pierwszej
dostawy) identyczny numer inwentarzowy posiada: 15 komputeréw, 13 monitoréw, 2 skanery, 1
drukarka. Tak wigc przy dokonanych zakupach podawano tylko ogdélna warto$¢ zestawu, co
uniemozliwialo ustalenie wartos$ci poczatkowej Srodka trwatego i wyceng jego czgsci sktadowych.
Bytlo to niezgodne z zapisami zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001
r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U.
nr 153, poz. 1752), poniewaz ,ewidencja szczegdtowa ilosciowo-wartosciowa do konta 011 musi
zawiera¢ warto$¢ poczatkowa poszczegdlnych obiektow $rodka trwatego”. Brak sporzadzonych
dowodoéw OT oraz nieprawidtowe prowadzenie ksiazki srodkow trwalych oraz kartotek, naruszato tez
postanowienia przepisoéw wewnetrznych (to jest ,,Wykaz kont ksiggi gtownej — przyjete zasady
ksiggowania oraz wyceny aktywow i pasywow” oraz ,,Zasady prowadzenia ewidencji analitycznej i jej
powiazanie z kontami syntetycznymi”, stanowiace zataczniki nr 3 i nr 4 do zaktadowego planu kont),
bowiem ,,Ksigga inwentarzowa jest prowadzona do srodkéw trwatych w porzadku chronologicznym z
ustaleniem komorek organizacyjnych lub osob gdzie znajduja si¢ srodki trwate. Dodatkowo do ksiggi
prowadzone sa kartoteki, w ktorych ustalone sa komorki organizacyjne oraz osoby gdzie znajduja si¢
srodki trwale.” Aparat cyfrowy (kwota zakupu 714,75 z}) zostat ujety na koncie 011 —, Srodki trwate”,
zamiast w ewidencji pozostatych §rodkow trwatych, z umorzeniem w 100% w momencie wydania do
uzywania, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 6 ustawy o rachunkowosci oraz stosownie do przepisu § 5

ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 roku.

W zakresie gospodarki Srodkami rzeczowymi

Stwierdzono, ze ksiggach rachunkowych nie byta zaewidencjonowana dziatka nr 252 potozona
we wsi Leszczyniec (zbyta 22.05.2002 r. — repertorium A2220/02).

W ksiggach rachunkowych 2002 roku nie dokonano zmian w stanie mienia gminnego w
zwiazku z ich zbyciem (dziatki niezabudowanej nr 179/2 we wsi Szarocin — repertorium A nr 4225/02
z dnia 16.09.2002 roku oraz lokalu uzytkowego nr 9 w Pisarzowicach nr 9 — repertorium A2215/02 z
dnia 22.05.2002 roku).

Ksiggi inwentarzowe i karty $rodka trwalego prowadzone byly niezgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie klasyfikacji
srodkow trwatych (Dz. U nr 112, poz. 1317) i w Zakladowym planie kont. | tak: zapisy dokonywane
byty chronologicznie, po przyjgciu na stan, bez podzialu na grupy wedlug zasad okreslonych w
klasyfikacji $rodkow trwatych, grunty we wsi Leszczyniec, Pisarzowice, Czadrow, Krzeszow oraz
opisanych jako ,,pozostate” ujeto bez wyodrebnienia dziatek, nie wskazywano dowodow zrodtowych
na podstawie ktorych dokonano zapisu w ksiggach, nie wskazywano miejsca uzytkowania i osoby

odpowiedzialnej za srodek trwaty.



Przyjeto nieprawidtowa stawke umorzeniowa w grupie 5 dla zestawu maszyn Pratner i zestawu
stolarskiego - w wysokosci 12,5%. Stawka amortyzacji dla grupy 5, podgrupy 54, rodzaju 540 i
podgrupy 59, rodzaju 599 wynosi 14%.

Przedstawiajac powyzsze Panu Burmistrzowi Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie
skutecznych dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
uchybien szczegdlowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie do ich ponownego

wystapienia w przysztosci migdzy innymi poprzez realizacj¢ nastepujacych wnioskow:

1. Dostosowanie Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu do przepisOw ustawy o samorzadzie
gminnym ( tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) i ustawy o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm.).

2. Zorganizowanie obstugi ekonomiczno administracyjnej jednostek o$wiatowych zgodnie z
wymogami art. 28a ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1999 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz.U. z 2003 r. nr 15, poz. 148 ze zm), art. 4 ust. 5 i art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r., poz. 694 ze zm.), art. 39 ust. 1 pkt 5
ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jednolity Dz.U. z 1996 r. nr 67, poz. 329 ze
zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczeg6élnych zasad
gospodarki  finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegotowych zasad i termindw rocznych rozliczen i
wplat do budzetu przez zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych
(Dz.U. nr 122, poz. 133), oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. Nr 153,
poz. 1752).

3. Przestrzeganie obowiazku sporzadzania przez kierownikow jednostek organizacyjnych gminy
sprawozdan budzetowych Rb-27S, Rb-28S i Rb-N, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. nr
24, poz. 279 ze zm.).

4. Opracowanie i wdrozenie procedur, instrukcji i mechanizméw kontroli finansowej, zgodnie z
wymogami art. 28 a ust. 1 oraz art. 35a ustawy o finansach publicznych.

5. Wykonywanie biezaco kontroli podleglych jednostek, zgodnie z przepisami art. 127 ustawy
finansach publicznych.

6. Dostosowanie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéow ksiggowych i Zakladowego planu kont do
rozwiazan przyjetych w jednostce w zakresie zasad prowadzenia kont pomocniczych, zgodnie z
art. 10 ustawy o rachunkowosci.

7. Dokonanie wyboru banku do obstugi budzetu gminy w trybie okreslonym w art. 134 ust. 1 ustawy

o finansach publicznych.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 18
grudnia 2001 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz.U. Nr 153, poz. 1752). Ujmowanie w ewidencji ksiggowej operacji
gospodarczych zwigzanych z zakupem i sprzedaza znakéw oplaty skarbowej oraz w raportach
kasowych operacji gotowka zwiazanych z obrotem nimi.

Przestrzeganie zasady powszechno$ci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stosownie do
przepiséw art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ( tekst
jednolity Dz.U. z 2002 r. nr 9, poz. 84 ze zm.).

Ustalanie zobowiazania podatkowego zgodnie z przepisem art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137, poz. 926 ze zm.). Podjgcie czynno$ci w celu
przypisania podmiotowi gospodarczemu (nr ewidencji P 1163) podatku od nieruchomosci za okres
nieobjety przedawnieniem.

Rozliczanie kosztow podrozy stuzbowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci
naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr
236, poz. 1990 ze zm.).

Naliczanie odpisu podstawowego na Fundusz $wiadczen socjalnych zgodnie z przepisami art. 5
ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity
Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. nr 43, poz.
168).Terminowe przekazywanie rownowartosci dokonanych odpiséw na rachunek bankowy
Funduszu zgodnie z art. 6 ust. 2 w/w ustawy.

Nadawanie dokumentom zréodlowym numerdéw identyfikacyjnych, bedacych podstawa zapisow w
ewidencji ksiggowej, w celu umozliwienia ich weryfikacji na wszystkich etapach przetwarzania
danych, stosownie do przepisow art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Klasyfikowanie wydatkow budzetowych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkow oraz przychodow i
rozchodéw (Dz.U. Nr 68, poz. 634 ze zm.).

Egzekwowanie od podmiotéw spoza sektora finansow publicznych wydatkowania dotacji zgodnie
z zapisami zawartymi w umowie dotacji.

Przestrzeganie przepisow art. 35 wust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2000r. nr 46, poz. 543, ze zm.) w zakresie
umieszczania w wykazach stosownych informacji o nieruchomosciach przeznaczonych do
sprzedazy.

Prowadzenie ewidencji analitycznej §rodkoéw trwatych oraz sporzadzanie dowodow OT, zgodnie
z zapisami zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanso6w z 18 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegoOlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 153,
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poz. 1752) oraz zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi (zatacznik nr 3 i nr 4 do Zaktadowego
planu kont).

18. Ujmowanie w ksiggach rachunkowych wszystkich sktadnikéw mienia komunalnego, zgodnie z
wymogami ustawy o rachunkowosci. Dokonywanie w ksiggach rachunkowych zmian w stanie
mienia komunalnego w zwiazku z ich zbyciem.

19. Przestrzeganie przy dokonywaniu odpisow umorzeniowych srodkow trwatych wysokosci stawek
okreslonych w ustawie z 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2000r. nr 54, poz. 654, ze zm.)

20. Wyeliminowanie pozostatych nieprawidtowosci szczegdtowo opisanych w protokole kontroli.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
proszg o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wyktadnig lub

niewla$ciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:
Tadeusz Gabry$
Przewodniczacy Rady Gminy
Kamienna Gora




