Wroctaw, 8 stycznia 2003 roku
WK.0913/P-24/K-53/02

Pan
Zygmunt Kazimierczak
Starosta Powiatu Zabkowickiego

ul. Sienkiewicza 11
57-200 Zabkowice Slaskie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.),
przeprowadzila w okresie od 11 wrzesnia do 22 listopada 2002 r. roku kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Powiatu Zabkowickiego.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz wreczono Panu
Zygmuntowi Kazimierczakowi — Staro$cie Powiatu w dniu podpisania.

Kontrola wykazata, ze gospodarka finansowa na ogdt realizowana jest prawidtowo, w sposob
zapewniajacy wypelnianie zadan natozonych na Powiat, jednak dokumentowanie przebiegu zdarzen
gospodarczych nie zawsze byto zgodne z obowiazujacymi przepisami.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci i uchybienia, spowodowane byly gléwnie nieznajomoscia lub
bledna interpretacja przez pracownikow obowiazujacych przepisOw oraz niewlasciwym obiegiem
dokumentow finansowo-ksiggowych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ gotowo$¢ do wspotpracy z kontrolujacymi kierownictwa oraz
pracownikow Starostwa, ktorzy przygotowywali dla potrzeb kontroli dokumenty, opracowywali
wymagane informacje i zestawienia danych oraz udzielali niezbednych wyjasnien. Rowniez
pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania, podejmowane na wniosek kontrolujacych, ktére pozwolity

wyeliminowa¢ czg$¢ nieprawidtowosci 1 uchybien stwierdzonych w toku kontroli. W zwiazku z tym:

- Starosta Powiatu zwrdcit dodatek specjalny oraz nagrod¢ uznaniowa pobrane z naruszeniem
postanowien art. 4 pkt 1 i art.20 ust. 5 ustawy z 22 marca 1990 r. o pracownikach

samorzadowych (Dz. U. nr 21, poz. 124 ze zmianami),

- prawidtowo ustala si¢ naleznosci z tytulu ryczaltu stanowiacego zwrot kosztow za jazdy

lokalne,
= dokonano przypiséw nalezno$ci budzetowych,

- zlikwidowano odr¢bny rachunek bankowy zatozony dla $srodkéw finansowych przeznaczonych

na inwestycje.

Za stwierdzone nieprawidlowos$ci w zakresie prowadzenia rachunkowosci 1 gospodarki kasowe;j

odpowiada Tadeusz Bielecki — Starosta Powiatu I kadencji, ktory zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o
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rachunkowosci ponosit odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowiazkow w tym zakresie. Ponadto
Tadeusz Bielecki oraz Zygmunt Kazimierczak — Wicestarosta Powiatu 1 kadencji, jako osoby
udzielajace w imieniu Powiatu zamoéwien, odpowiadaja za nieprawidlowosci w zakresie stosowania
ustawy o zamowieniach publicznych.

Zgodnie z zakresami czynnosci, za nieprawidtowosci w zakresie ewidencji ksiggowej, ewidencji
rzeczowego majatku trwatego i egzekucji naleznosci odpowiedzialni byli merytoryczni pracownicy
Wydziatu Finansowego.

Nieprawidtowosci i uchybienia wystepowaly w zakresie nizej wskazanych zagadnien.

Ustalenia og6lnoorganizacyjne

W Powiecie, po odwotaniu przez Rade Powiatowego Rzecznika Konsumentéw uchwata nr
XXXVI1/255/2002 z27 czerwca 2002 r., nie realizowano zadan w zakresie ochrony praw
konsumentéw wynikajacych z ustawy z 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(Dz. U. nr 122, poz. 1319 ze zm.).

W Regulaminie Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie nie uwzgledniono zmiany z dniem
28 lipca 2001 r. art. 47a ustawy o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2001, nr 72, poz. 748), dotyczacej
wskazania Zarzadu (przedtem Starosta) jako podmiotu uprawnionego do zawierania stosunku pracy z
kierownikiem Centrum.

Nie uregulowano w instrukcjach wewngtrznych sposobu obiegu i rozliczen drukéw S$cistego
zarachowania, mimo prowadzenia gospodarki tymi drukami w Wydziale Finansowym i Wydziale

Komunikacji.

Ksiggowos¢é i sprawozdawczos$¢ budzetowa

W obowiazujacym Zaktadowym planie kont nie okre$lono zasad prowadzenia kont dla budzetu
powiatu (organu), co byto niezgodne z art. 10 ust 1 pkt 3 lit a ustawy o rachunkowosci oraz § 11 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153, poz. 1752). Ponadto w zestawieniu kont
syntetycznych jednostki (Starostwa) ujeto konta wprowadzone do stosowania powotanym wyzej
rozporzadzeniem, natomiast w opisie funkcjonowania kont nie odniesiono si¢ do tych kont.

W zalaczniku nr 2 do Zakladowego planu kont zamieszczono wykaz zbiorow danych
komputerowych uzywanych w ksiggowosci wraz z opisem ich przeznaczenia, natomiast nie okreslono
ich struktury wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych, co
byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b ustawy o rachunkowosci.

W przyjetych zasadach rachunkowo$ci nie zamieszczono opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programow, procedur wraz z opisem algorytméw i parametrow, a takze nie
okreslono daty rozpoczgcia eksploatacji oprogramowania, co stanowito niedopetnienie obowiazku

wynikajacego z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit c ustawy o rachunkowosci.
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Komputerowe dane ksiggowe sa przenoszone na pltyty CD-R w okresach miesigcznych przez
pracownikow Starostwa, jednakze nie uwzgledniono tego faktu w przyjetych zasadach
rachunkowosci.

W Starostwie Powiatowym urzadzenia ksiggowe zostaly przyporzadkowane do funkcjonujacych
rachunkow bankowych, i tak odrgbnie prowadzono ewidencj¢ dla: Starostwa jako jednostki
budzetowej, Funduszu Swiadczen Socjalnych, Funduszu Geodezji i Kartografii, Funduszu Ochrony
Srodowiska oraz dla depozytoéw (zatozono odrebne ksiegi rachunkowe oraz dowody ksiggowe miaty
odrgbng numeracje). Powyzszy sposob prowadzenia urzadzen ksiggowych nie zostal opisany w
przyjetym systemie zasad rachunkowosci, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b ustawy o
rachunkowosci.

W Starostwie Powiatowym, na podstawie porozumienia z 4 stycznia 1999 r., prowadzono
obstluge ksiggowa Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego. Wydatki Inspektoratu
ponoszone byty bezposrednio z rachunku biezacego Starostwa, jak réwniez w sprawozdawczo$ci
budzetowej wydatki wykazywano w sprawozdaniu jednostkowym Starostwa RB-28s. Zgodnie z art.
33a ustawy o samorzadzie powiatowym jednostki organizacyjne stanowiace aparat pomocniczy
kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy sa powiatowymi jednostkami budzetowymi. W
zwiazku z powyzszym stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
szczegotowych zasad i termindw rocznych rozliczen i wplat do budzetu przez zaktady budzetowe i
gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. nr 122, poz. 1333) Inspektorat powinien
mie¢ odrgbny rachunek bankowy, sporzadza¢ plan finansowy oraz jednostkowe sprawozdanie
budzetowe.

W bilansie Starostwa za 2001 r. w pozycji fundusze celowe i fundusze specjalne wykazano inne
kwoty niz wykazywaly salda kont syntetycznych: konto 851 — ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych” oraz konto 853 — , Fundusze pozabudzetowe”. Laczna kwota funduszy pozabudzetowych
(celowych) 1 funduszy specjalnych wykazanych w bilansie byla zgodna z tacznymi stanami tych
funduszy ujetymi w ewidencji ksiggowe;j.

Dekretacje na dowodach ksiggowych (za wyjatkiem dowodoéw wewngtrznych PK) nie zawieraty
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co stanowito niedopelnienie obowiazku
wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

W dokumentach PK dotyczacych zbiorczego zsumowania polecen przelewu nie wymieniano
pojedynczo dowodow zrédtowych, co byto niezgodne z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Bankowym dowodom wplaty stanowiacym podstawg dla sporzadzanych przez Bank
Spotdzielczy zestawien wptlat, a takze poleceniom przelewu poboroéw nie nadawano numerow

identyfikacyjnych, co byto niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
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W ksiggach rachunkowych dokonywano zapisow na podstawie wewngtrznych dowodow
ksiggowych niespetniajacych wymogow art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W sprawozdaniu rocznym Rb-31 gospodarstwa pomocniczego PRALNIA przy domu Pomocy
Spotecznej w Zigbicach za 2000 rok w pozycji — wptata do budzetu oraz w zbiorczym sprawozdaniu o
dochodach Powiatu w 2000 roku, sporzadzonym 28 lutego 2001 r., wykazano kwotg 16.710 zi,
pomimo ze kwota 16. 710 zt zostala wptacona do budzetu Powiatu 7 listopada 2001 roku. Powyzsze
byto niezgodne z przepisem § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2000 r. w sprawie
zasad i terminéw sporzadzania sprawozdan budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

W jednostkowych sprawozdaniach miesigcznych Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw
budzetowych sporzadzanych dla Starostwa Powiatowego za miesiace marzec, kwiecien i maj oraz od
lipca do listopada 2001 roku, a takze za miesiace styczen, luty, kwiecien i maj 2002 roku, jak rowniez
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do 31 marca 2001 roku, stwierdzono przekroczenia
wydatkoéw w paragrafach klasyfikacji budzetowe;j, co bylo sprzeczne z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 2 i
art. 92 pkt 3 w zw. z przepisem art. 129 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwota wykonania wydatkéw wykazana w § 4240 ,,Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i
ksiazek” (1 167 zt), rozdziale 80133, dziale 801 w sprawozdaniu Rb-28S za I kwartat 2001 roku, byta
niezgodna z kwota (1 000 zl) wykazana w tej samej podzialce klasyfikacji budzetowe; w
sprawozdaniu za II kwartat 2001 roku, co byto sprzeczne z przepisami § 10 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 24,
poz. 279).

W miesigeznych sprawozdaniach jednostkowych sporzadzonych dla Starostwa Powiatowego za
miesiace marzec, lipiec i listopad 2001 roku wykazano w §§: 2830 ,,Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostaltym jednostkom nie
zaliczanym do sektora finansow publicznych” (rozdziat 92605, dzial 926), 4210 ,,Zakup materialow i
wyposazenia” (rozdzial 85111, dziat 851) i 4110 ,,Sktadki na ubezpieczenia spoteczne” (75020, dziat
750) kwoty inne niz zapisane w tych samych podziatkach klasyfikacji budzetowej w ewidencji
ksiggowej na koncie 130 ,,rachunek biezacy jednostek budzetowych”, co byto sprzeczne z przepisem

§ 8 ust. 1 pkt 1 powolanego wyzej rozporzadzenia.

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

W raportach kasowych nie ujmowano wptat i wyplat gotowkowych w dniu dokonania operacji,
co stanowito niedopetnienie obowiazku wynikajacego z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Rozchod czekdéw gotowkowych nie byl ujmowany na biezaco w ewidencji drukoéw $cistego
zarachowania.

W ksiggach rachunkowych zobowiazanie z tytulu naliczonego podatku od nieruchomosci

ujmowano na koncie 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, podczas gdy stosownie do
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przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci naliczony podatek powinien by¢ ujety na koncie 225 — ,,Rozrachunki z budzetami”.

Wykazywana na 30 czerwca 2002 r. kwota nalezno$ci z tytulu wydatkow w zwiazku z
porgczeniem splaty kredytu byta nizsza o 26 236 zt niz faktycznie poniesione wydatki na wyptaty z
tytutu porgczen splaty kredytow bankowych. Adela Maj — Glowny Ksiggowy Starostwa
w wyjasnieniu stwierdzita, ze roznica wyniklta z blgdnego zapisu ksiggowego na koncie 810.
Dowodem ksiggowym nr 3445 z 30 wrzesnia 2002 r. dokonano stosownego przeksiggowania.

Starostwo, w zwiazku z nieterminowa splata zobowiazan, zaptacito odsetki w kwocie 33 zt w
2001 r. oraz 85 zt w 2002 r. Urszula Rabiej — Skarbnik Powiatu w wyjasnieniu stwierdzita, ze
op6znienia w platnosciach i zwigzane z tym odsetki spowodowane byly nieterminowym
dostarczeniem faktur do Wydziatu Finansowego.

Zarzad uchwata nr 162/2002 r. z 28 marca 2002 r. wprowadzit do budzetu rozchod w kwocie
25 000 zt, podczas gdy pozyczka w powyzszej kwocie zostat udzielona Samodzielnemu Publicznego
Zaktadowi Opiekunczo-Leczniczemu w Zigbicach juz 7 marca 2002 r., co bylo niezgodne z art. 109

ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych

Wykonanie budzetu

Zarzad nie podejmowal czynnosci windykacyjnych w stosunku do nalezno$ci czynszowych oraz
oplat z tytutlu trwalego zarzadu uiszczanych po terminach wynikajacych z uméw dzierzawy oraz
decyzji dotyczacych oddania nieruchomosci w trwaly zarzad; ponadto od nieterminowo uiszczanych
czynszOow nie naliczano odsetek.

Dochody ze sprzedazy nieruchomosci ujmowano w § 084 - Wplywy ze sprzedazy wyrobow i
sktadnikéw majatkowych zamiast w § 077 — Wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci
nieruchomosci, co bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 lipca 2000
roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz.
U. nr 59, poz.688 ze zm.).

Za wydanie paszportu pobierano, oprocz oplaty paszportowej okreslonej rozporzadzeniem Rady
Ministrow z 19 grudnia 1996 roku w sprawie optat paszportowych (Dz. U. nr 152, poz. 725 ze zm.) w
wysokosci 100 zt, dodatkowa optate w wysokosci 15 zt. Pobieranie dodatkowej optaty na podstawie
koncesji w 2001 i 2002 roku wykraczalo poza dyspozycje art. 14 ustawy z 19 listopada 1999 roku
Prawo dziatalnosci gospodarczej ( Dz. U. nr 101, poz. 1178 ze zm.).

Przy rozliczaniu polecen wyjazdu stuzbowego pracownikow Starostwa stwierdzono uchybienia
wobec przepisow obowiazujacego do 31 grudnia 2001 r. rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki
Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci naleznosci
przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. nr 69 poz. 454
ze zm.), za§ od 1 stycznia 2002 r. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 19 grudnia
2001 roku w sprawie szczegdlowych zasad ustalania oraz wysokosci nalezno$ci przystugujacych

pracownikom z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. z 2001 roku nr 151, poz. 1720).
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Przepisy powotanych wyzej rozporzadzen stosowano rowniez do wystawiania i rozliczania
polecen wyjazdu shuzbowego radnych Powiatu, podczas gdy maja do nich zastosowanie przepisy
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 31 lipca 2000 roku w sprawie
sposobu ustalania nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztow podrdzy stuzbowych radnych powiatu (Dz. U.
nr 66, poz. 799 ze zm.).

Odpiséw na rachunek Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dokonywano w terminach i
wysokosci niezgodnych z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku Nr 70, poz. 335 ze zm.), z ktérego wynika,
ze rownowarto$¢ dokonanych odpisow 1 zwigkszen na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje
na rachunek bankowy Funduszu w terminie do 30 wrze$nia tego roku, z tym, ze w terminie do 31
maja tego roku przekazuje kwote stanowiaca co najmniej 75 % naleznego odpisu.

Dom Pomocy Spotecznej w Henrykowie nie przedkladal sprawozdan wymaganych przepisem §
14 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 30 czerwca 2000 roku w sprawie
szczegotowych zasad i form wspotdziatania administracji publicznej z innymi podmiotami oraz
wzorow ofert, umow i sprawozdan z realizacji zadan pomocy spotecznej (Dz. U. nr 55, poz. 662), a
sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za rok 2001 ztozone przez Dom Dziecka , Jutrzenka” w
Bardzie nie odpowiadato wzorowi okre§lonemu w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

Koto Gospodyn Wiejskich ze Stolca oraz Klub Gorski ,, K27 przy Oddziale PTTK w
Zabkowicach Slaskich, ktore otrzymaty dotacje w 2001 roku, nie ztozyty pisemnego sprawozdania z
realizacji dotowanego zadania, co bylto sprzeczne z pkt 7 zatacznika nr 1 do uchwaty Rady Powiatu
Zabkowickiego nr XV/101/2000 z 24 lutego 2000 roku w sprawie trybu udzielania dotacji z budzetu
Powiatu Zabkowickiego na cele publiczne zwiazane z realizacja zadah powiatu, podmiotom nie
zaliczanym do sektora finanséw publicznych i nie dziatajacych w celu osiagnigcia zysku, ktory
stanowi, ze rozliczenia dokonuje podmiot, ktory otrzymat dotacj¢ przedktadajac Zarzadowi pisemne
sprawozdanie w ciagu trzech miesigcy od dnia ostatniej raty dotacji, jednak nie p6zniej niz do 31

stycznia nastgpnego roku kalendarzowego.

Zamoéwienia publiczne

Z postepowan o udzielenie zamowien publicznych: ,,na wykonanie 62 punktéw szczegdtowej
osnowy geodezyjnej IIl klasy na gminie Stoszowice” oraz ,,na wykonanie 20 sztuk regatow
magazynowych ze stali i pomalowanych farba proszkowa”, przeprowadzonych w trybie zapytania o
ceng, nie sporzadzono dokumentacji podstawowych czynnosci, co bylo sprzeczne z przepisem art. 26
ust. 1 ustawy o zamdwieniach publicznych, z ktorego wynika, ze w postgpowaniu o zamowienie
publiczne, ktérego wartos¢ nie przekracza rownowartosci 30 000 EURO, zamawiajacy obowiazany
jest prowadzi¢ dokumentacje podstawowych czynnosci zwiazanych z postgpowaniem, zawierajaca
informacj¢ okreslona w art. 25 ust. 1, 2, 4, 5, 91 15 ustawy.

W postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na dostawg cyfrowych urzadzen

wielkoformatowych wraz z oprzyrzadowaniem i oprogramowaniem (ploter atramentowy — szt. 1,
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skaner — szt. 1, cyfrowa drukarko-kopiarka A3 — szt. 1) zamawiajacy nie odrzucit ofert 4 firm
pomimo, ze oferty te jako sprzeczne z postanowieniami Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia, w mysl przepisu art. 27a ust. 1 pkt 1 ustawy o zamdwieniach publicznych, nalezato
odrzuci¢. Firma RAND Sp z o. 0., wybrana w toku postgpowania, nie dotaczyta do swojej oferty listy
instalacji w Powiatowych Osrodkach Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, w Starostwach
Powiatowych oraz innych firmach geodezyjnych na terenie Polski, wielkoformatowych tego samego

typu co przedstawiony w ofercie, realizowanych przez oferenta w okresie od 1 stycznia 2000 roku.

Mienie komunalne

Nie podawano informacji o wywieszeniu w siedzibie wtasciwego urzedu wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej, co byto
niezgodne z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

Dowody ksiggowe dotyczace przyjecia $rodkéw trwatych lub ich przekazania nie byly
sporzadzane w miesiacu dokonania operacji gospodarczej, co byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

Cze$¢ mienia przejetego w drodze komunalizacji od Skarbu Panstwa w latach 2001 i 2002 nie
zostala ujgta w ewidencji ksiggowej Starostwa. Ponadto sprzedaz nieruchomos$ci dokonana przez
Powiat w 2002 roku, jak rowniez nabycie nieruchomosci w drodze darowizny w 2001 roku, nie
zostaly zaewidencjonowane na koncie 011. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Ewidencja analityczna $rodkéw trwalych byla prowadzona niezgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(Dz. U. nr 112, poz.1317 ze zm.) ustalajacymi trzyszczeblowy podziat srodkéw trwatych na grupy,
podgrupy i rodzaje (ewidencja nie uwzgledniata podgrup i rodzajow).

Umarzano $rodki trwate o wartosci przekraczajacej 3 500 zt w catosci jednorazowo, oraz
umarzano Srodki trwale o wartoéci poczatkowej nieprzekraczajacej 3 500 zt z zastosowaniem stawek
umorzeniowych. Powyzsze byto niezgodne z przepisami ustawy o podatku dochodowym od 0sob
prawnych, zgodnie z ktérymi $rodki trwate o wartosci powyzej 3 500 zt umarza si¢ przy zastosowaniu
stawek okreslonych w powolanej ustawie, za$ Srodki trwate o wartosci ponizej 3 500 zt nalezy
umarza¢ jednorazowo przez spisanie w koszty w miesiacu przyjecia do uzywania.

W dniu 26 czerwca 2000 r. Powiat nabyt udzial cztonkowski w banku Spoétdzielczym w
Zabkowicach Slaskich w wysokosci 2000 zl, pomimo ze Rada Powiatu nie podjeta uchwaty
okreslajacej zasady zbywania, nabywania udziatow i akcji, o ktorej mowa w przepisie art. 12 pkt 8
ppkt g ustawy o samorzadzie powiatowym.

Dywidendy od zakupionych udzialow w 2001 roku w wysokosci 193,14 zt, a w 2002 roku w

wysokosci 323,18 zt, zaewidencjonowane zostaly na koncie 030 - finansowy majatek trwaty, pomimo
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ze jest to dochdd Powiatu stosownie do art. 8 pkt 8 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Nabycie udziatdéw w spotce oraz udzialow w Banku Spoldzielczym, nie zostato ujete w ewidencji
ksiggowej w miesiacu dokonania operacji gospodarczej, co pozostawato w sprzecznosci z art. 20 ust.
1 ustawy o rachunkowosci.

Rozliczenie ujawnionych w wyniku przeprowadzonej w 2000 r. inwentaryzacji roznic w
ewidencji $rodkoéw trwatych nie zostato zatwierdzone przez Starostg, co byto niezgodne z instrukcja

obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych.

Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien

Wydatki poniesione na dotacje udzieclone na podstawie porozumien zawartych przez Powiat
Zabkowicki z gminami Stoszowice, Kamieniec Zabkowicki, Zigbice oraz Zioty Stok na
dofinansowanie schronisk mtodziezowych zostaly zaklasyfikowane w § 2830 ,,dotacja celowa z
budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom
nie zaliczanym do sektora finansow publicznych”, zamiast § 2310 ,,Dotacje celowe przekazane
gminie lub miastu stolecznemu Warszawie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien
(uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”, co bylto sprzeczne z klasyfikacja budzetowa.

Odprowadzane przez Powiatowa Inspekcje Nadzoru Budowlanego na rachunek Starostwa
Powiatowego dochody Skarbu Panstwa nie byly przelewane na rachunek Dolno$laskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w terminach odpowiednio do 15 i 25 dnia danego miesiaca, co bylo sprzeczne z
przepisem § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 10 listopada 2000 roku w sprawie
szczegotowych zasad, trybu i termindow opracowywania plandow finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacje tych zadan

(Dz. U. nr 100, poz. 1077).

Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

Nie wszyscy kierownicy jednostek organizacyjnych Powiatu przedkladali sprawozdania
budzetowe, co bylo sprzeczne z przepisami § 4 ust.l pkt 2 lit b, ¢, f rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279).
Ponadto Starosta nie sporzadzit kwartalnych sprawozdan o stanie zobowiazan wedlug tytulow
dtuznych (Rb-Z) oraz kwartalnych sprawozdan o stanie naleznosci (Rb-N) Funduszu Gospodarki
Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz Funduszu Ochrony Srodowiska, co byto niezgodne z
§ 4 ust. 1 pkt 2 lit d powotanego rozporzadzenia.

Gospodarstwo pomocnicze PRALNIA przy Domu Pomocy Spolecznej w Zigbicach wplacato do
budzetu w latach 2000 i 2001 kwoty zysku w terminach i wysoko$ci niezgodnych z przepisami § 43
ust. 1 i § 44 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 roku w sprawie

szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych,
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gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegoétowych zasad i1 termindw rocznych
rozliczen wplat do budzetu przez zaklady budzetowe, gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych (Dz. U. nr 122, poz. 1333), z ktérych wynika, ze gospodarstwo pomocnicze wptaca do
budzetu polowg osiagnigtego zysku, a ostatecznej rocznej wplaty z zysku do budzetu dokonuje si¢ w
ciggu 15 dni od przyjecia rocznego sprawozdania finansowego przez jednostke budzetowa lub
odpowiednio zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

W uchwale Rady Powiatu nr XXXI1/214/2001 z 14 grudnia 2001 roku w sprawie dotacji dla
gospodarstwa pomocniczego PRALNIA przy Domu Pomocy Spotecznej w Zigbicach nie okreslono w
jaki sposob zostata skalkulowana stawka dotacji. Powyzsze bylo niezgodne z przepisami art. 117 ust.
1 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych, z ktorych wynika, Zze z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla gospodarstw pomocniczych,
kalkulowane wedtug stawek jednostkowych.

W 2001 roku Powiatowemu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opiekunczo-Leczniczemu
w Ztotym Stoku udzielono dotacji na dofinansowanie kosztow remontu i realizacji inwestycji w
kwocie 150.000 zt. Z przedtozonego przez ZOZ rozliczenia dotacji wynika, Ze jej czgs¢ w kwocie
37.018,63 zt przeznaczono na inny niz wskazany w umowie cel, tj. na optaty za energi¢ elektryczna
oraz na zakup oleju opalowego. Zwrotu niewlasciwie wykorzystanej dotacji nie zazadano, co
pozostawato w sprzecznosci z § 3 ust. 2 umowy z 3 wrzesnia 2001 roku, z ktérego wynika, ze dotacja

niewykorzystana lub wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi do budzetu.

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu - dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr S5, poz. 577) - wnosi
o podjecie niezbednych dzialan wcelu wyeliminowania nieprawidlowosci opisanych

szczeg6lowo w protokole kontroli, a w szczegolnosci o:

1. Realizowanie zadan samorzadu powiatowego w zakresie ochrony praw konsumentow zgodnie z
przepisami ustawy z 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentéow (Dz.U. Nr 122,
poz. 1319 ze zm.).

2. Aktualizowanie regulamindéw organizacyjnych podleglych Powiatowi jednostek, w trybie art. 36
ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr
142 poz. 1592 ze zm.).

3. Formalne uregulowanie sposobu obiegu i rozliczen drukéw Scistego zarachowania, znajdujacych
si¢ w Starostwie, stosownie do przepiséw art. 35a ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Dostosowanie Zaktadowego planu kont do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow
z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora

finansoéw publicznych (Dz. U nr 153, poz. 1752).
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Dokonanie przez Staroste aktualizacji dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci
zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz.U. z
2002 r. nr 76, poz. 694). Uregulowanie w zasadach rachunkowosci przyjgtego faktycznie systemu
prowadzenia odrgbnych ksiag rachunkowych wraz z odrgbna numeracja dowodéw ksiggowych,
przyporzadkowanych do funkcjonujacych rachunkéw bankowych stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3
lit b ustawy o rachunkowosci.

Zatozenie przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, funkcjonujacy jako powiatowa
jednostka budzetowa, odrgbnego rachunku bankowego oraz sporzadzanie przez Inspektorat
planéw finansowych i sprawozdan budzetowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z 29 grudnia 2000 r. w sprawie szczegdlowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych...(Dz.U. Nr 122, poz. 1333) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca
2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24 poz. 279).

Wykazywanie w bilansie Starostwa wielko$ci wynikajacych z odpowiednich kont syntetycznych
ksiag rachunkowych Starostwa.

Zobowiazanie Skarbnika do ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych
wylacznie na podstawie dowodow ksiggowych spetniajacych wymogi okreslone w art. 20 i w art.
22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz do prowadzenia ksiag rachunkowych w sposéb
zapewniajacy odzwierciedlenie stanu rzeczywistego, zgodnie z art. 24 ust. 2 tej ustawy.
Zobowiazanie Skarbnika do ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych obrotow gotowkowych
zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci, wprowadzania zmian w ewidencji
dotyczacej majatku trwatego zgodnie z postanowieniami powotanej wyzej ustawy, biezacego
prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z art. 20 ust. 1 tej ustawy oraz biezace prowadzenie
ewidencji drukéw Scistego zarachowania.

Weryfikowanie sprawozdan jednostkowych przedktadanych Zarzadowi Powiatu, zgodnie z § 10
ust. 1 1 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Bezwzgledne przestrzeganie zasad wyrazonych w art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz w art. 92 pkt 3 w zw. z
art. 129 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wedtug ktorych dokonywanie wydatkow nastgpuje
w granicach kwot okreslonych w planie finansowych, a uj¢te w budzecie jednostki sektora
finansoéw publicznych wydatki stanowia nieprzekraczalny limit.

Ujmowanie nalezno$ci i zobowiazan na kontach przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra
Finansoéw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz w zaktadowym
planie kont.

Podjecie dziatan zapewniajacych sprawny i terminowy obieg tych dokumentow celem
niedopuszczenia do powstawania zobowiazan przeterminowanych. Przestrzeganie procedur
wynikajacych z instrukcji obiegu dokumentow finansowo — ksiggowych.

Windykacja nieterminowo uiszczanych czynszow i oplat z tytulu trwatego zarzadu oraz naliczanie

odsetek od nieterminowo uiszczanych czynszow.
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Klasyfikowanie dochodow i1 wydatkéw budzetu Powiatu zgodnie z klasyfikacja paragrafow
dochodoéw i przychodéw wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 18 lipca 2000 r. w
sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow i1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow (Dz. U.
nr 59, poz. 688 ze zm.).

Wystawianie pracownikom Starostwa polecen wyjazdu sluzbowego i ich rozliczanie zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 19 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegotowych zasad ustalania oraz wysokos$ci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytulu
podrozy shuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 151, poz. 1720 ze zm.) a radnym powiatu -
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z 31 lipca
2000 roku w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych
radnych powiatu (Dz. U. nr 66, poz. 799 ze zm.).

Przelewanie odpiséw na bankowy rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w
terminach 1 wielkosciach okre§lonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.).
Przestrzeganie przepisow ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamoéwieniach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2002 r. nr 72, poz. 664), w szczeg6lnosci art. 19 ust. 1 pkt 8 i art. 27a ust. 1 pkt
1, a takze postanowien ustawy w zakresie dokumentowania przebiegu postgpowania.
Egzekwowanie od Domu Pomocy Spotecznej w Henrykowie oraz Domu Dziecka ,,Jutrzenka” w
Bardzie terminowego przedktadania Starostwu Powiatowemu sprawozdan okre§lonych w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 30 czerwca 2000 roku w
sprawie szczegOtowych zasad i form wspoétdziatania administracji publicznej z innymi
podmiotami oraz wzorow ofert, umoéw i sprawozdan z realizacji zadan pomocy spotecznej, a od
pozostalych podmiotéw - otrzymujacych dotacje na podstawie art. 118 ustawy o finansach
publicznych - przedkladania sprawozdan z realizacji zadan w terminach okre§lonych w uchwale
Rady Powiatu Zabkowickiego nr XV/101/2000 z 24 lutego 2000 roku w sprawie trybu udzielania
dotacji z budzetu Powiatu. Egzekwowanie i weryfikowanie dokumentow potwierdzajacych
prawidlowe rozliczenie udzielonych dotacji.

Podawanie do publicznej wiadomosci informacji o wywieszeniu w siedzibie Starostwa wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity Dz.U. z 2000 r. nr 46, poz. 543 ze zm.).
Dokonywanie odpiséw umorzeniowych zgodnie z przepisami ustawy o podatku dochodowym od
0s0b prawnych oraz klasyfikowanie $rodkéw trwatych zgodnie z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych,
wprowadzong rozporzadzeniem Rady Ministrow z 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. nr 112, poz. 1317).

Podjecie dziatan majacych na celu usankcjonowanie przez Rade¢ Powiatu nabycia przez Powiat

udzialow cztonkowskich w Banku Spétdzielczym w Zabkowicach Slaskich.
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Ujmowanie wplywow z tytutlu dywidend od papieréw wartosciowych na dochody budzetowe
zgodnie z ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w
latach 1999 — 2003 (Dz.U. Nr 150, poz. 983 ze zm.).

Przekazywanie pobranych dochodéw budzetowych zwiazanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, pomniejszonych o okreslone w odrgbnych
przepisach dochody przystugujace powiatowi z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek
biezacy subkonto dochoddéw dysponenta czgsci budzetowej przekazujacego dotacjg, w terminach
odpowiednio do 13 i 23 dnia danego miesiaca, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z
dnia 10 listopada 2000 r. w sprawie szczegotowych zasad, trybu i termindw opracowywania
planow finansowych z zakresu administracji rzadowe;j ... (Dz.U. nr 100, poz. 1077 ze zm.).
Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w zakresie realizowania obowiazkoéw sporzadzania i przedktadania
sprawozdan budzetowych.

Egzekwowanie od kierownikdéw gospodarstw pomocniczych terminowych i pelnych wptat z zysku
gospodarstwa zgodnie z przepisami § 44 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 r.
w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegoétowych zasad i
terminow rocznych rozliczen i wptat do budzetu ... (Dz.U. nr 122, poz. 1333).

Okreslanie w uchwatach przyznajacych dotacje przedmiotowe skalkulowanych stawek

jednostkowych stosownie do art. 117 ust 1 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, zgodnie zart.9 wust.3 i ust. 4 ustawy

z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od dnia

otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu wnioskow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje

prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wlasciwy organ jednostki

kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem

Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez

btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Juliusz Lipski
Przewodniczacy Rady Powiatu Zabkowickiego



