Wroctaw, 27 lutego 2003 roku

WK.0913//P-23/K-57/02

Pan
Andrzej Wasik
Starosta Powiatu Wroclawskiego

ul. Podwale 28
55-040 Wroclaw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika 1992 ro-
ku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku, Nr 55 poz. 577 ze zm.), prze-
prowadzita w okresie od 8 pazdziernika do 19 grudnia 2002 roku kontrol¢ kompleksowa gospodarki finan-
sowej Powiatu Wroctawskiego. Jej celem bylo sprawdzenie zgodnos$ci postgpowania z obowiazujacymi
przepisami w zakresie realizacji budzetu Powiatu oraz wynikajacych z niego zadan, na przykladzie losowo
wybranych i udokumentowanych operacji finansowo-gospodarczych, dotyczacych w szczego6lnosci roku
2001 oraz I potrocza roku 2002.

Ustalenia kontroli opisano w protokole podpisanym bez zastrzezen, co do zawartych w nim ustalen,
przez Staroste i Skarbnika Powiatu, a jeden egzemplarz protokotu wrgczono w dniu podpisania, tj. 23 grud-
nia 2002 roku, Staro$cie Powiatu Wroctawskiego.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, do czego przyczynita si¢ wadliwa
interpretacja przepisdw prawa, niewystarczajaca starannos$¢ ich przestrzegania oraz niedopetnienie obowiaz-
kéw przez niektorych pracownikow. Zaniepokojenie budzi rowniez niedocenianie znaczenia prawidlowo
opracowanych przepisow wewngtrznych wydawanych przez Starostg, prawidlowo prowadzonego przez
shuzby finansowe nadzoru nad przejetym majatkiem powiatu oraz prawidtowo ustalonych rozwiazan organi-
zacyjnych. Glowna przyczyna powstawania nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli, wydaje sig
by¢ brak skutecznej kontroli wewngtrznej, a w tym sprawowania kontroli funkcjonalnej kadry kierowniczej
w stosunku do podleglych pracownikéw, zwlaszcza w zakresie przestrzegania przepisOw zaréwno ogdlnych
jak 1 wewnetrznych, a takze wykorzystywanie w niedostatecznym stopniu stuzb obstugi prawnej Starostwa.

Niewatpliwy wplyw na organizacjg, stabilizacje i efektywnos$¢ pracy w Starostwie miato nie okresle-
nie w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa stanowisk pracy oraz przydziatu etatow w poszczegolnych
komorkach funkcjonalnych, a takze powiazan pionowych i poziomych pomigdzy poszczegdlnymi wydzia-
tami.

Pozytywnie oceniamy podjete w czasie trwania kontroli dziatania majace na celu wyeliminowanie
czescel nieprawidtowosci 1 uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli, a polegajace migdzy innymi na:

- uzupehieniu akt osobowych o brakujacy zakres praw, obowiazkow i odpowiedzialno$ci oraz o brakuja-
ce $lubowania, a takze dostosowaniu do obowiazujacych przepisow umowy o prace pracownika,

- wyeliminowaniu btgdu systemu komputerowego, dostosowaniu systemu do potrzeb rachuby ptac oraz
wyegzekwowaniu nieprawidtowo wyplaconego dodatku za wystlugg lat,

- poprawieniu btedow w sprawozdaniach GUS o zatrudnieniu, wynagrodzeniach i czasie pracy za 2001
rok oraz za Il kwartat 2002 roku i przestaniu ich do Urzedu Statystycznego.

- oznakowaniu sktadnikow trwatych Starostwa oraz zarzadzeniu inwentaryzacji majatku Powiatu,

- sporzadzeniu wykazu ksiag rachunkowych obowiazujacych w Starostwie.
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Nieprawidlowosci 1 uchybienia wystapity w nastepujacych zakresach dziatalnoSci Starostwa:

W zakresie spraw organizacyjnych, kontroli wewnetrznej i ksiggowosci

Starosta utworzyl stanowisko Powiatowego Inspektora O$wiaty, nieprzewidziane w obowiazujacych
tabelach zaszeregowan, okre$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 26 lipca 2000 roku w sprawie za-
sad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach
gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.U. Nr 61 poz. 707 ze zm.).

Starosta nie ustalit szczegélowych procedur kontroli wydatkoéw publicznych, zasad wstgpnej oceny
celowosci ich ponoszenia oraz sposobu wykorzystania wynikow tych kontroli, wymaganych w 2001 r. na
podstawie art. 28a ust. 2, a w 2002 r. na podstawie art. 35a ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach pu-
blicznych (Dz.U. Nr 155 poz. 1014 ze zm.). Nie byla rowniez wykonywana kontrola administracyjna, o kto-
rej mowa w art. 127 ust. 2 tejze ustawy.

Skarbnik Powiatu, przygotowujac projekty przepisow wewngtrznych (instrukcji obiegu dokumentow
i zaktadowego planu kont), nie dostosowata ich do obowiazujacych przepisoOw ustaw (w ich podstawach
prawnych przywotano niewlasciwe przepisy prawa) oraz struktury organizacyjnej Starostwa, poniewaz: nie
okreslita rzeczywistej drogi dokumentow, nie opisata wszystkich typowych dokumentéw oraz stanowisk
odpowiedzialnych za kontrolg ich sporzadzania, a takze pod wzglgdem formalnym i rachunkowym. Nie wy-
konano réwniez, pomimo takich pisemnych deklaracji, zalecen wydanych przez Regionalng Izbg Obrachun-
kowa po poprzedniej kontroli, w zakresie dostosowania zakladowego planu kont do przepisow art. 10 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121 poz. 591 ze zm.).

W Starostwie nie zorganizowano archiwum zaktadowego, co bytlo wymagane przepisami rozdziatu
X rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 grudnia 1998 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organow powiatow (Dz.U. Nr 160 poz. 1074), a dokumentacj¢ zatatwionych spraw przechowywano nie-
zgodnie z § 35 ust. 2 instrukcji.

W zakresie gospodarki pieni¢znej i rozrachunkow

Zarzad Powiatu wybral bank obstugujacy budzet Powiatu z naruszeniem kompetencji Rady Powiatu,
tzn. pomimo niepodjgcia przez Radg Powiatu stosownej uchwaty, co stanowi naruszenie art. 134 ust. 1 usta-
wy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych, a takze art. 69 ust. 3 ustawy z 10 czerwca 1994 roku o
zamoOwieniach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 roku, Nr 72 poz. 664 ze zm.), poniewaz zamawia-
jacy nie skierowat na pismie wezwania do oferentdéw proponujacych takie same warunki ustugi.

Réwniez umowe pozyczki nr 3/OA/WR/02 z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej we Wroctawiu, Zarzad Powiatu podpisat 13 czerwca 2002 roku, tj. na 13 dni przed podjg-
ciem 26 czerwca 2002 roku uchwaty Rady Powiatu nr XX1I1/26/02 upowazniajacej Zarzad do jej podpisania,
co naruszyto art. 12 pkt 8 lit. ¢) ustawy o samorzadzie powiatowym. Umowg t¢ podpisat Starosta i Wicesta-
rosta, pomimo ze nie zostali wskazani do podpisania umowy w uchwale Zarzadu; zgodnie z art. 133 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, czynnosci prawnych polegajacych na zacigganiu pozyczek dokonuja dwaj
czlonkowie zarzadu wskazani w uchwale przez zarzad.

W latach 2000-2002 Zarzad Powiatu udzielil trzech porgczen kredytow preferencyjnych zaciagnig-
tych przez Rolne Gospodarstwo Pomocnicze przy Powiatowym Zespole Szkoét nr 1 w Krzyzowicach w Ban-
ku Spotdzielczym w Kobierzycach, pomimo ze przepisy art. 20 ust. 2 i ust. 7 ustawy o finansach publicznych
nie przewiduja mozliwosci zaciagania kredytow przez gospodarstwa pomocnicze, a z § 46 rozporzadzenia z
29 grudnia 2000 roku w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, za-
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ktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegoétowych zasad i ter-
minow rocznych rozliczen i wplat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jedno-
stek budzetowych (Dz.U nr 122, poz. 1333) wynikalo, ze gospodarstwo pomocnicze niespelniajace warun-
kéw samofinansowania, okreslonych w art. 20 ust. 2 ustawy, kierownik jednostki budzetowej likwiduje po
uzyskaniu zgody Zarzadu. Umowy z bankiem w 2001 i 2002 roku podpisywat kierownik Gospodarstwa Po-
mocniczego Witold Zurek samodzielnie, i bez stosownego upowaznienia; czyn ten wykraczat poza dyspozy-
cje w art. 48 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Ponadto w latach 2000 1 2001 Zarzad Powiatu udzielil porgczen kredytow zaciaganych przez ww.
Gospodarstwo, pomimo ze Rada nie podjgta, wymaganej przepisem art. 12 pkt 8 lit. d) ustawy o samorzadzie
powiatowym, stosownej uchwaly okreslajacej maksymalng wysokos$¢ poreczen udzielanych przez Zarzad w
roku budzetowym.

W sprawozdaniach budzetowych z 2000 i 2001 roku, dotyczacych zadtuzenia (obecnie Rb-Z), kwota
nominalna udzielonych porgczen zostata potraktowana jako zobowiazania Powiatu z tytutu kredytu krotko-
terminowego, podczas gdy zobowiazanie to — jako wykraczajace poza rok budzetowy — miato charakter zo-
bowiazania dtugoterminowego.

Ww. porgczenia zawieraty pelnomocnictwa dla Banku Spoétdzielczego w Kobierzycach do dyspono-
wania rachunkiem biezacym Starostwa Powiatowego w przypadku niesptacenia kredytu przez Rolne Gospo-
darstwo Pomocnicze, co bylo sprzeczne z zasadami okreslonymi w art. 92 ustawy o finansach publicznych,

w zwiazku z art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W zakresie dochodéw i wydatkow budzetowych.

Sktadki na FUS i FP za maj 2002 roku odprowadzono w terminie niezgodnym z okreslonym w art.
47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137 poz.
887 ze zm.), co spowodowato zaplacenie z budzetu Powiatu odsetek za zwloke¢ w kwocie 310,23 z1.

W poleceniach wyjazdu stuzbowego, gdzie wykonanie podrozy stuzbowej zlecano srodkami komu-
nikacji publicznej: PKP lub PKS, nie umieszczano zapiséw $wiadczacych o posiadaniu przez pracownika
ulgi na $rodki komunikacji publicznej, co bylo wymagane przepisami § 5 ust. 2 rozporzadzen Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z 1 czerwca 1998 roku oraz 19 grudnia 2001 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysokos$ci
naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrozy stuzbowej na obszarze kraju. Stwierdzono ponad-
to przypadki rozliczania kosztéw podrozy stuzbowych na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego:

-z dublujacymi si¢ numerami ewidencyjnymi,

- nieposiadajacego okreslenia pojemnosci skokowej silnika,

- wystawionego na kilka réznych podrozy, w réznym czasie i do réznych miejscowosci,
- zatwierdzonego do wyptaty przez pracownika, ktory t¢ podr6z wykonywat,

- znieprawidlowo pomniejszona kwota ryczattu za nieobecnos¢ w pracy.

Rowniez diety za udziat w posiedzeniach komisji i na sesjach Rady Powiatu byty naliczane i wypta-
cane na polecenie Przewodniczacego Rady, niezgodnie z uchwata Rady Powiatu nr IV/14/99 z 22 lutego
1999 roku, tzn. pomimo nieobecnosci na sesjach.

Kwota odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych nie zostala skorygowana na koniec ro-
ku 2001 stosownie do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych w Starostwie, co byto niezgodne z § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie wysokosci ustalenia
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz.
U. z 1997 roku Nr 134 poz. 889 ze zm.), co spowodowalo uszczuplenie srodkéw Funduszu o 2.395 zt. Po-

nadto w 2001 roku srodki z ZFSS wydatkowano niezgodnie z Regulaminem oraz przyjetym planem finan-
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sowym Funduszu, poniewaz kwoty pozyczek na cele mieszkaniowe przewyzszylty o 44 %, dopuszczone
przez Starostg wielkosci. Ponadto - dostawcg bonow towarowych, na taczna kwotg 65.350 zt, wytoniono na
podstawie sondazu przeprowadzonego telefonicznie, ale nie zostato to potwierdzone dokumentem, co jest

wymagane na podstawie art. 21 ust. 2 ustawy o zamdwieniach publicznych.

W zakresie wydatkow na inwestycje

Zarzad Powiatu, przedktadajac projekt uchwaly budzetowej na 2001 rok do uchwalenia Radzie Po-
wiatu, nie wykonat postanowien § 1 ust. 4 uchwaty Rady Powiatu z VII/50/99 z 15 wrzesnia 1999 roku w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, poniewaz nie sporzadzil wykazu zadan inwestycyj-
nych wedtug okreslonego wzoru.

Wyboru wykonawcy dokumentacji projektowo-kosztorysowej na zadanie pn. ,,Modernizacja syste-
mu grzewczego Powiatowego Zespotu Szkot nr 1 w Krzyzowicach”, o warto$ci zamoéwienia przekraczajace;j
30.000 €, dokonano bez zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszenia o przetargu, a po-
stgpowanie przetargowe nie zostato zabezpieczone wadium, co naruszato przepisy art. 14a i art. 41 ust. 1
ustawy o zamoéwieniach publicznych. W wyniku nierzetelnego wykonania przez ,,ENERGOTERM” doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej dla ww. inwestycji, w tym badan stanu technicznego adaptowanej na
potrzeby kottowni stodoty, a takze poprzez niedopetnienie przez zamawiajacego obowiazku wynikajacego z
art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o zamdwieniach publicznych, tj. okreslenia warto$ci zamdwienia z nalezyta staran-
noscia, koszt inwestycji zwigkszony zostat o dodatkowe 253.000 zt.

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami
Umowe najmu oraz umowe¢ uzyczenia pomieszczen biurowych podpisat p.o. Dyrektora Powiatowe-
go Zakladu Katastralnego Marek Stykala, bez upowaznienia Zarzadu Powiatu, czym naruszyt art. 48 ust. 1 i

ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym.

W zakresie gospodarki pozostalymi skladnikami majatku

Prowadzone recznie ewidencje majatku nie byty na koficu opisane, przez co nie stanowity wiarygod-
nych ksiag rachunkowych, nie zawieraty charakterystyki opisowej identyfikujacej poszczegolne sktadniki
majatkowe oraz symbolu rodzaju zgodnego z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych. Ksiegi nie zawieraty infor-
macji niezbednych do obliczenia wysokos$ci odpiséw umorzeniowych, co byto niezgodne z art. 9 ust. 1 usta-
wy z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od 0so6b prawnych (tekst jednolity Dz.U. z 2000 roku, Nr
54 poz. 654 ze zm.). W jednej pozycji ewidencjonowano tacznie kilka obiektéw (programy komputerowe), a
do wprowadzania nowych sktadnikow oraz ruchu majatku nie uzywano dowoddéw ksiggowych OT, PT, LT,
itd., co bylo niezgodne z zatacznikiem nr 5 Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych w Staro-
stwie. Rowniez ewidencja powiatowych drog i obiektéw mostowych nie byta dostosowana do obowiazuja-
cych od 10 maja 2000 roku przepiséw rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 28 lute-
g0 2000 roku w sprawie numeracji i ewidencji drog oraz obiektow mostowych (Dz.U. Nr 32 poz. 393 ze
zm.), pomimo, ze termin dokonania jej aktualizacji minal 25 pazdziernika 2001 roku.

Recznie obliczano i sporzadzano odpisy umorzeniowe, pomimo, ze w Starostwie znajdowat sig¢ za-
kupiony w 1999 roku, ale niewykorzystywany, podsystem Amortyzacja Srodkéw Trwatych.
Brak prawidlowo prowadzonej i pelnej ewidencji majatku Powiatu (brak m. in. gruntow pod drogami i drog
jako $rodka trwatego) oraz niewlasciwe zorganizowanie sporzadzania, przyjmowania, obiegu, archiwowania

i kontroli dokumentow mialy negatywny wptyw na ochrong mienia b¢dacego w posiadaniu jednostki, termi-
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nowe 1 prawidlowe rozliczanie 0s6b majatkowo odpowiedzialnych za to mienie, a takze wykonywanie obo-

wiazkdéw w zakresie nadzoru nad gospodarka finansowa jednostek i zaktadow budzetowych.

W zakresie inwentaryzacji skladnikéw majatkowych

Zarzadzona na koniec 2000 roku inwentaryzacj¢ majatku Powiatu zgromadzonego w Starostwie
rozliczono 7 lutego, co byto uchybieniem przepisom art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, ktory okre-
$la termin jej rozliczenia na 15. dzien nastepnego roku. Ujawnione podczas inwentaryzacji nadwyzki majat-
kowe zaksiggowano na podstawie polecen ksiggowania w dwoch ratach: 31 lipca 2001 roku i 20 listopada
2001 roku. Polecenia ksiggowania nie posiadaty podpisow osoby sporzadzajacej, sprawdzajacej oraz za-
twierdzajacej (Iub tylko podpisu sporzadzajacego), co bylo niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachun-

kowoscl.

W zakresie gospodarki pozabudzetowej i sprawozdawczosci

Srodki specjalne utworzone przy Starostwie Powiatowym na wsparcie statutowej dziatalnosci Ko-
mendy Miejskiej Policji i Pafistwowej Strazy Pozarnej funkcjonowaty niezgodnie z postanowieniami uchwa-
ty Rady Powiatu, a takze ustawy o finansach publicznych, poniewaz gromadzono na nich $rodki pochodzace
z darowizn, a nie z wynajmu pomieszczen i $wiadczenia ustug (do czego upowazniata uchwata Rady). Srod-
ki te wykorzystywano na dziatalno$¢ pozastatutowa Komend, w tym na zakupy artykuldw spozywczych i
ustug gastronomicznych. Nie sporzadzono dla srodkow specjalnych, planow finansowych, co bylo wymaga-
ne przepisem § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 roku w sprawie szczegotowych
zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych
jednostek budzetowych oraz szczegotowych zasad i1 termindéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez
zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 122 poz. 1333).

Sprawozdania Rb-32 dla $rodkéw specjalnych z 2001 i I potowy 2002 roku oraz Rb-33 dla funduszy
nie zostaly podpisane i opieczgtowane przez Starostg i Skarbnika, co bylo wymagane przepisem § 9 rozpo-
rzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24
poz. 279), zgodnie z ktorym podpisy na sprawozdaniach sktada si¢ odr¢eznie na kazdym formularzu w miej-
scu oznaczonym.

W bilansie z 2001 roku sporzadzonym dla $rodka specjalnego przy Domu Dziecka w Matkowicach
poprawiono kwoty aktywow obrotowych z 33.345,39 zt na kwote 99.674,52 zt poprzez zaklejenie biednej
tresci papierem, co jest sprzeczne z art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. W podobny sposob poprawiono
zapis w bilansie z 2001 roku dla jednostki budzetowej - Dom Dziecka w Matkowicach, przy kwotach
56.034,09 zt i 66.903,42 zt.

W sprawozdaniach GUS S-02 z 2001 i 2002 roku sporzadzonych przez dyrekcje Szkoly Podstawo-
wej Specjalnej w Jaszkotlu i przyjmowanych przez Starostwo, wykazywano liczb¢ wychowankow niezgodna
ze stanem faktycznym.

W Powiecie nie zorganizowano i nie prowadzono powiatowej biblioteki publicznej, mimo obowiaz-
ku wynikajacego z art. 19 ust. 3 ustawy z 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz.U. Nr 85 poz. 539 ze

zm.).

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Panu Staroscie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunko-
wych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku, Nr 55 poz. 577 ze zm.), wnosi o podj¢cie skutecznych dziatan ma-

jacych na celu usunigcie powstatych nieprawidlowosci i uchybien, a w szczego6lnosci:
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W celu wypetnienia dyspozycji art. 35a ust. 2 pkt 1 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicz-
nych (tekst jednolity: Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148) — podjgcie dziatan polegajacych na przeanalizo-
waniu tresci wszystkich regulamindéw kontroli i wewngtrznych instrukcji regulujacych postepowanie
jednostki w zwiazku z wykonywaniem operacji dotyczacych zaciagania zobowigzan i wydatkowania
srodkow publicznych oraz gospodarowania mieniem, w celu ustalenia niezb¢dnych $rodkow kontroli
(procedur kontroli) zapewniajacych wykonywanie zadan przez odpowiedzialnych pracownikow zgodnie
z kryterium legalnosci, rzetelnosci, gospodarnos$ci i celowosci, a w tym takze wykonywanie zadan z za-
kresu nadzoru kierowniczego. Wprowadzenie procedur do stosowania w sposob okreslony przepisami
art. 35¢ ust. 3 tej ustawy.

Przestrzeganie art. 127 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zakresie przeprowadzania kon-
troli przestrzegania (realizacji procedur) przez nadzorowane jednostki.

Podjecie dziatan zmierzajacych do przechowywania dokumentacji zatatwionych spraw zgodnie z § 35
ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw powia-
tow.

Przestrzeganie przepiséw art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jed-
nolity: Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694) przy sporzadzaniu dowodow ksiggowych.

Przestrzeganie przepisow ustawy o finansach publicznych oraz ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamo6-
wieniach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 ze zm.) przy wyborze banku do
obstugi budzetu Powiatu oraz przy zaciaganiu pozyczek.

Doprowadzenie gospodarki finansowej Rolnego Gospodarstwa Pomocniczego przy Powiatowym Ze-
spole Szkét nr 1 w Krzyzowicach do zgodnosci z przepisami art. 20 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 48 ustawy o samorzadzie powiatowym, poprzez zaprzestanie zaciagania kredytow przez to go-
spodarstwo pomocnicze.

Sporzadzanie sprawozdan Rb-Z, dotyczacych zobowiazan wedtug tytutow dtuznych, w tym z tytutu
udzielonych porgczen, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 13 mar-
ca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24 poz. 279).

Zaniechanie praktyki zabezpieczania kredytow zacigganych przez Powiat w formie udzielania bankom
nieodwotalnego upowaznienia do dysponowania rachunkiem biezacym powiatu, jako sprzecznego z art.
92 pkt 3, w zwiazku z art. 129 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, oraz art. 32 ust. 1 pkt 4 ustawy o
samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku, Nr 142 poz. 1592).

Przestrzeganie terminow okre$lonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz.U. nr 137, poz. 887 ze zm.) przy odprowadzaniu sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych i Fundusz Pracy.

Wypehnianie i rozliczanie polecen wyjazdu stuzbowego zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2002 roku w sprawie wysoko$ci oraz warunkéw ustalania na-
leznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j jednostce sfe-
ry budzetowej z tytutu podrdzy stluzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236 poz. 1990), a takze przepi-
sami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 roku w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motoroweréw niebgdacych wlasnoscig pracodawcy (Dz.U. Nr 27 poz. 271).
Przestrzeganie postanowien Rady Powiatu z uchwaty nr IV/14/99 z 22 lutego 1999 roku oraz obowiazu-
jacych przepiséw w zakresie naliczania i wyptacania diet za udziat w posiedzeniach komisji i na sesjach
Rady.
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Dokonywanie korekt liczby zatrudnionych oraz $rodkow przekazywanych na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w spra-
wie wysokosci ustalenia przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fun-
dusz $wiadczen socjalnych. Zasilenie Funduszu o niewptacona kwote 2.395 zl oraz przestrzeganie po-
stanowien Regulaminu i przyjgtego planu finansowego przy wydatkowaniu zgromadzonych $rodkow
finansowych $ciste przestrzeganie przepiséw ustawy o zamoéwieniach publicznych; przy wytanianiu do-
stawcow towardw i ustug optacanych z ZFSS.

Przestrzeganie postanowien § 1 ust. 4 uchwaty nr VII/50/99 Rady Powiatu z 15 wrzesnia 1999 roku w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, w zakresie sporzadzania wykazu zadah inwe-
stycyjnych i zataczania go do projektu uchwaty budzetowej Powiatu.

Przestrzeganie przepisow ustawy o zamowieniach publicznych dotyczacych obowiazku publikacji ogto-
szen w sprawie zamoéwien w Biuletynie Zamowien Publicznych (art. 14a ustawy) oraz wniesienia wa-
dium (art. 41 ust. 1 ustawy).

Ustalanie warto$ci zaméwienia z nalezyta staranno$cia, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy o
zamoOwieniach publicznych.

Podjecie dziatan majacych na celu pokrycie przez Projektanta zwigkszonych kosztéw inwestycji pn.:
»Modernizacja systemu grzewczego w PZS nr 1 w Krzyzowicach”, poniesionych w wyniku niedopet-
nienia przez niego obowiazku wykonania projektu z nalezyta starannos$cia.

Przestrzeganie przy sktadaniu o$wiadczen woli w sprawach majatkowych Powiatu przepisow art. 48
ustawy o samorzadzie powiatowym.

Uzupehienie ewidencji majatku Powiatu o niezaewidencjonowane skladniki oraz o informacje nie-
zbedne do identyfikacji tych sktadnikow, w sposob zgodny z Instrukcja obiegu dokumentoéw, tzn. na
podstawie prawidtowo sporzadzonego oddzielnie dla kazdego obiektu dowodu OT lub PT, po wcze$niej
przeprowadzonej inwentaryzacji.

Niezwloczne zakonczenie prac zwigzanych z aktualizacja ewidencji powiatowych drog i obiektow mo-
stowych.

Sciste przestrzeganie przepisow art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci w zakresie termindéw za-
konczenia i rozliczenia inwentaryzacji.

Gospodarowanie srodkami finansowymi zgromadzonymi na rachunkach $rodkow specjalnych zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci z art. 28 ustawy orazz § 6
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000 roku w sprawie szczegdtowych zasad go-
spodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych jed-
nostek budzetowych oraz szczegdétowych zasad i termindéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu przez
zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 122 poz. 1333).
Podpisywanie i opieczetowywanie sprawozdan budzetowych Rb-32 oraz Rb-33, w sposob wymagany
przez § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budze-
towej (Dz.U. Nr 24 poz. 279).

Zwigkszenie kontroli stuzb finansowych Starostwa nad sprawozdaniami budzetowymi, finansowymi
oraz sprawozdaniami dla Glownego Urzedu Statystycznego jednostek budzetowych prowadzacych roz-
liczenia finansowe z Powiatem, tak aby sprawozdania te byly sporzadzane prawidtowo i rzetelnie oraz
zgodnie z ustawa o finansach publicznych i ustawa o rachunkowosci.

Rozwazenie mozliwosci zorganizowania powiatowej biblioteki publicznej lub zawarcie odpowiedniego
porozumienia z gminna biblioteka publiczna na wspolna realizacjg zadan natozonych przez art. 19 ust. 3
ustawy z 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach (Dz.U. Nr 85 poz. 539 ze zm.).



Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnoszg
o poinformowanie Izby, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia, o wykonaniu wnio-
skow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskdéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ jednostki kontrolowa-
nej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btgdna jego wyktadni¢ lub niewla-

§ciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Grzegorz Roman

Przewodniczacy Rady Powiatu Wroctawskiego



