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Pan
Wojciech Murdzek
Starosta Swidnicki

ul. Marii Sklodowskiej-Curie 7
58-1 00 Swidnica

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. nr 55,
p6z. 577 ze zm.), w okresie od 23 marca do 13 czerwca 2002 r. przeprowadzita kontrolg kompleksowa
gospodarki finansowej Powiatu Swidnickiego. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty w protokole.
ktorego jeden egzemplarz zostal Panu przekazany w dniu jego podpisania. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze prowadzenie gospodarki finansowej - ogodlnie rzecz biorac - nie budzilo wigkszych
zastrzezen, jednak w trakcie realizacji poszczegodlnych zadan jednostkowych dopuszczono do
wystapienia nieprawidtowosci i uchybien, bedacych nastgpstwem wadliwej interpretacji przepisem
prawa oraz niewystarczajacej starannosci w ich przestrzeganiu.

Przepisy wewngtrzne nie zapewnialy w pelni, od strony formalnej prawidlowej realizacji zadan
Unormowania takie jak: Zakladowy Plan Kont, Instrukcja Obiegu i Kontroli Dokumentow
Ksiggowych, w przyjetych uregulowaniach nie odpowiadaja aktualnie obowiazujacym przepisom
prawa. Ponadto brak uregulowan w zakresie ewidencji drukow $cistego zarachowania, sposobu ich
znakowania, przechowywania oraz zabezpieczenia przed kradzieza. Nieprawidlowosci wystapit)
rowniez w gospodarce kasowej, mimo ograniczonej dziatalnos$ci prowadzonej w tym zakresie Nic
zorganizowano prawidlowe] ochrony stanowiska kasowego. Prowadzone przy uzyciu programéw
komputerowych ksiggi rachunkowe, nie zapewnialy poprawnosci dokonywanych zapisow, wymagane;j
przez art. 24 ust. 4 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r o rachunkowosci (Dz. U, nr 121, pdz. 591 ze zm.)
dotyczy to stanow naleznosci i zobowiazan. Dopuszczono takze do nie rozliczenia za okres dwoch lat
odsetek od $rodkow finansowych Powiatu gromadzonych na rachunkach bankowych naliczonych
przez bank., czym naruszono przepis art, 14 ust. 2 pkt. 1 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach

publicznych, zgodnie z ktorym, dochody i wydatki ujmowane maja by¢ w terminach ich zaptaty
Ponadto stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno prawnych, rachunkowosci i sprawozdawczosci
Kontrolowana jednostka nie posiadata peilnej dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. Kierownik jednostki nie dopehit obowiazku wynikajacego z art. 10 ust. 2 ustawy o
rachunkowo$ci 1 nie ustalit metod wyceny aktywdéw i pasywow, ani wykazu stosowanych ksiag
rachunkowych. Stosowany w jednostce program komputerowy do ewidencji syntetycznej w zakresie
zobowiazan i naleznos$ci nie odpowiadal zasadom prowadzenia kont rozrachunkowych, wynikajacym z art.
7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym, nie mozna kompensowa¢ wartosci réznych, co do
rodzaju aktywow i pasywow. Tymczasem konta zespolu ,,2" wykazywaty salda po stronie Wn lub Ma tj.
per saldo konta. Poza tym zestawienia obrotow i sald sporzadzane w jednostce na koniec okresu
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sprawozdawczego - miesiaca nie odpowiadaly wymogom art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
gdyz nie zawieraly sumy sald i obrotdw za okres sprawozdawczy wszystkich kont ujmowanych w
dziennikach czg§ciowych oraz nie byly zgodne z danymi ,zestawienia obrotow 1 sald" dziennikow
czesciowych. Nie byly sporzadzane za lata 2000 i 2001 przez jednostki organizacyjne Powiatu
Swidnickiego sprawozdania jednostkowe Rb-Z i Rb-N, mimo ze obowiazek taki naktada przepis § 4 pkt 2

rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

W zakresie gospodarki pienieinej i rozrachunkow.

Osoba wykonujaca czynno$ci kasjera wystawiata dowody wyplaty (KW) i dokonywata na ich
podstawie wyptaty gotodwki, co bylo niezgodne z przepisem art. 63 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym, ktory stanowi, ze dyspozycja $rodkami pienigznymi powiatu jest

oddzielona od jej kasowego wykonania.

W zakresie wykonywania budzetu.

Na podstawie ustalen dokonanych przez Zarzad Powiatu, w latach 2000 - 2002 wyptacano
miesigczny ,ryczatt z tytulu uzywania prywatnego telefonu komodrkowego do celow stuzbowych"
Przewodniczacemu Rady Powiatu, cztonkom Zarzadu i Skarbnikowi Powiatu. Zgodnie z art. 28 ust. 2
ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Ryczalt za uzywanie
prywatnego telefonu do celéow stuzbowych nie ma uzasadnienia w obowiazujacych przepisach prawa.

Kwotg 15 448,34 zl stanowiaca pozostata do przekazania za 2001 rok czgs¢ odpisu na Fundusz
Swiadczen Socjalnych wplacono na rachunek Funduszu 22 pazdziernika 2001 r. Bylo to niezgodne z art. 6
ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zakltadowym funduszu §wiadczen socjalnych, naktadajacym na pracodawce

obowiazek przekazania catej kwoty odpisu do 30 wrzesnia.

Przedstawiajac powyzsze panu Staro$cie Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, p6z. 577) wnosi o podjecie dzialan,
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia poprzez realizacje ponizszych wnioskow:

1. Wprowadzenie do ,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych" zapisow
regulujacych: zasady prowadzenia w sposob prawidlowy gospodarki kasowej, poprzez
wskazanie sposobu dokumentowania obrotu gotowkowego, z wyszczegolnieniem wszystkich
dowodow dokumentujacych ten obrét; sposob zabezpieczenia stanowiska kasowego i
przechowywanej gotowki od momentu przyjgcia do kasy do jej wydatkowania; szczegdtowa
zasady obiegu dokumentow ksiggowych i prowadzenia ewidencji i kontroli drukow $cistego
zarachowania.

2. Ustalenie zasad wyceny aktywow i pasywow jednostki zgodnie z art. 7 ustawy z 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. nr 121, p6z. 591 ze zm.) oraz zasad i metod prowadzenia
kont ksiag pomocniczych dla poszczegdlnych skladnikow majatkn  wraz ich
wyszczegolnieniem, zgodnie z art. 17 ustawy.

3. Zorganizowanie stanowiska kasowego w sposob zapewniajacy prawidtowa ochrong wartosci
pienigznych i innych walorow (czeki gotdwkowe, dowody wplat i wyptat), zgodnie
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z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z
14 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad 1 wymagan, jakim powinna
odpowiada¢ ochrona warto$ci pienigznych przechowywanych i transportowanych przez
przedsigbiorcow i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. nr 129, p6z. 858 ze zm.).

4. Stosowanie w ewidencji ksiggowej zasad zapewniajacych uzyskanie wiarygodnych danych —
zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

5. Prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, a
w szczegolnos$ci z art. 16 ust. 1 - w zakresie prowadzenia ksiag pomocniczych, z art. 20 ust. 1 —
w zakresie terminowego wprowadzania zapisOw do ksiag rachunkowych oraz z art. 24 — w
zakresie rzetelnego, bezbtednego, sprawdzalnego 1 biezacego prowadzenia ksiag
rachunkowych.

6. Zapewnienie prawidtowosci dziatania stosowanych przy uzyciu programéw komputerowych
procedur obliczeniowych tak, by dokonane w ksiggach rachunkowych zapisy odzwierciedlaly
stan rzeczywisty zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

7. Sporzadzanie na koniec kazdego miesiaca obrachunkowego zestawien obrotow i sald kont
ksiggi glownej oraz zestawienia sald wszystkich kont pomocniczych, stosownie do przepisow
art. 18 ustawy o rachunkowosci.

8. Wprowadzanie do ksiag rachunkowych miesiaca w postaci zapisu kazdego zdarzenia, ktore
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosowanie do =zapisu art. 20 ustawy o
rachunkowosci oraz zapewnienie ciaglosci zapisow operacji gospodarczych.

9. Dokonywanie zapiséw na kontach 011 i 400 zgodnie z zasadami rachunkowo$ci, okre§lonymi
przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczeg6élnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 153, poz.
1752).

10. Przekazywanie $rodkéw finansowych na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, zgodnie
z art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst
jednolity Dz. U. z 1996 r. nr 70, p6z. 335 ze zm.).

11. Przestrzeganie zasady dokonywania wydatkow zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych i zaprzestanie wyplat ryczattu z tytulu uzywania prywatnego
telefonu komérkowego do celow stuzbowych.

12. Objgcie windykacja wszystkich zaleglo$ci z tytulu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa, a takze przys$pieszenie windykacji, poprzez sktadanie pozwoéw o sadowe nakazanie
zaplaty nalezno$ci oraz wykorzystywanie mozliwosci hipotecznych zabezpieczen
wierzytelnosci.

13. Pelne wykorzystanie mozliwo$ci programu komputerowego do ewidencji nieruchomosci,
poprzez niezwloczne wprowadzenie kompletnej bazy danych dla ewidencji nieruchomosci i

rejestru nalezno$ci z poszczego6lnych tytutow odptatnego z nich korzystania.

Stosownie do postanowien art. 9 ust 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
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pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wladciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Lubomir Trojanowski
Przewodniczacy Rady
Powiatu Swidnickiego



