Wroctaw, 15 maja 2002 roku.

WK. 0913/P-15/ K-1/02

Pan
Stanistaw Kaluza
Starosta Powiatu Olawskiego

ul. 3 Maja 1
55- 200 Otawa

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na mocy ustawy z 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 roku, nr 55, poz.
577), przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Otawie w okresie od 7 stycznia do 22 marca 2002
roku kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu Otawskiego.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole, ktorego jeden egzemplarz w dniu podpisania
wregczono Staros$cie. Z ustalen kontroli wynika, ze podstawowe zadania okreslone w uchwatach
budzetowych byly na ogoét realizowane w sposob prawidtowy. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w
czasie przeprowadzania kontroli podjgto na wniosek kontrolujacych dziatania, ktére pozwolity
niezwlocznie wyeliminowac cz¢$¢ nieprawidtowosci 1 uchybien stwierdzonych w toku kontroli, i tak.:
1. Dostosowano do obowiazujacych przepisow i wprowadzono w zycie Zarzadzeniami Starosty
Instrukcj¢ obiegu, kontroli i archiwowania dokumentéw ksiggowych”, “Zakladowy Plan Kont
Starostwa” oraz “Zasady prowadzenia kasy, zabezpieczenie $rodkow i1 wartos$ci pienigznych oraz
wewngetrznej kontroli gospodarki kasowej w Starostwie”.

2. Opracowano i wprowadzono w zycie Zarzadzeniami Starosty:

- procedury i zasady gospodarowania §rodkami publicznymi,

- szczegotowe zasady w zakresie sprzedazy znakéw oplaty skarbowej, pobierania oplat
zwiazanych z rejestracja pojazdow i wydawaniem uprawnien do kierowania pojazdami oraz
przechowywania i rozliczania pobranej gotowki,

- wykaz programow komputerowych wraz z ich dopuszczeniem do stosowania w Starostwie
oraz zasady ochrony danych.

3. Opracowano normy zuzycia paliwa i ogumienia dla samochodu stuzbowego.

Przeprowadzona kontrola wykazala jednak, ze obok wymienionych wyzej pozytywnych faktow,
wystapity réwniez nieprawidtowosci 1 uchybienia, spowodowane m.in. wadliwa interpretacja
obowiazujacych przepisoOw, niedostateczna starannoscia w ich przestrzeganiu, a takze
niedopelnieniem obowiazkow przez niektoérych pracownikéw Starostwa. Dotyczylo to w

szczegodlnosci nizej wskazanych zagadnien:

1. Prawidlowo$¢ i terminowos$¢ zapisow w ewidencji ksiegowe;j.

Nie przestrzegano przepisow § 37 ust.l pkt 13 rozporzadzenia Ministra Finansow z
23 grudnia 1999 roku w sprawie wykonania niektorych przepisoéw ustawy o podatku od towardow i
ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 109, poz. 1245 ze zm.) poprzez ujmowanie w

urzadzeniach ksiggowych faktur VAT na zakup materiatow i ustug, ktore nie zawieraty podpisu oséb
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upowaznionych do ich odbioru. Nie zawieraly rowniez informacji, ze nabywca zlozyt sprzedawcy
pisemne o$wiadczenie upowazniajace go do wystawiania faktur bez podpisu osoby uprawnionej do
otrzymania faktury, wymaganej § 37 ust. 8 powolanego wyzej rozporzadzenia.

W ewidencji ksiggowej ujmowano dowody ksiggowe nie potwierdzone pod wzgledem
merytorycznym, co byto niezgodne z przepisami wewngtrznymi ujetymi w § 1”Instrukcji obiegu
dokumentacji finansowo - ksiggowej” oraz przepisami art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.) 1 $wiadczy o braku wlasciwego nadzoru i

kontroli w tym zakresie.

2.  Wykonanie budzetu.

Zarzad Powiatu nie opracowal harmonogramu realizacji dochodoéw i wydatkow na 2001 rok
do czego zobowiazany byt przepisami art. 29 ust. 2 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.).

Nieprawidtowo rozliczano polecenia wyjazdow stluzbowych. Zawyzano kwoty ryczattow za
dojazdy, co bylo sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
1 czerwca 1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci nalezno$ci przystugujacych
pracownikom z tytutlu podrozy shuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz. 454 ze zm.).
W miesiacu czerwcu 2001 roku, zastosowano stawki za 1 km przebiegu pojazdu niezgodne z
przepisem § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 roku
w sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow
osobowych, motocykli i motorowerdow nie bedacych wilasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz. 239)
i komunikatem Prezesa GUS w sprawie wskaznika cen towardéw i uslug konsumpcyjnych ogétem w
I kwartale 2001 roku (M.P. z 2001 roku, Nr 12, poz.202). Rozliczano jako koszty podrozy stuzbowe;j
dni nie wskazane w poleceniu wyjazdu stuzbowego przez zlecajacego wyjazd, co bylo sprzeczne z § 1
ust. 2 powotywanego wyzej rozporzadzenia MPiPS z 1 czerwca 1998 roku. Rozliczano polecenia
wyjazdu stuzbowego nie posiadajace nadanego im numeru jak rOwniez nie uj¢te w rejestrze delegacii.
Nie prowadzono ewidencji przebiegu pojazdu dla podrézy stuzbowych odbywanych samochodem
prywatnym, co bylo niezgodne z art. 16 ust. 5 ustawy z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym
od oséb prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku, Nr 54, poz. 654 ze zm.).

W kartach drogowych, stanowiacych podstawe rozliczenia zuzycia paliwa, dokonywano
poprawek niezgodnie z art. 25 ust.1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121,
poz. 591 ze zm.).

Nie przestrzegano terminu, okre§lonego art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku, Nr 70, poz. 335 ze
zm.), w zakresie przekazania catej kwoty odpisu funduszu socjalnego na wyodrgbniony rachunek
bankowy.

W dokumentacji z postgpowania o zamoéwienie publiczne dotyczace pelnienia dozoru i
ochrony budynku Starostwa Powiatowego stwierdzono brak zawiadomienia oferentéw bioracych
udziat w przetargu o jego wynikach i wyborze oferty, co stanowi naruszenie przepisu art. 50 ust. 1
ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zaméwieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 1998 roku,
Nr 119, poz. 773 ze zm.). Za powyzsze odpowiedzialny jest cztonek Zarzadu Powiatu Przemystaw

Pawlowicz - jako przewodniczacy Komisji przetargowe;j.
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W aneksie do umowy z 15 wrzesnia 2000 roku dotyczacej adaptacji budynku stotowki na
pomieszczenia biurowe Starostwa stwierdzono brak daty podpisania aneksu. Umowa i aneks na

adaptacje¢ zawarta zostata z Przedsi¢biorstwem Wielobranzowym Ustug Budowlanych "DEK-REM”.

3. Gospodarka nieruchomos$ciami.

Nie przestrzegano, okreslonych przez Radg Powiatu w § 6 ust. 5 Uchwaty Nr X/66/99 z
29 listopada 1999 roku, zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi witasnos¢ Powiatu,
poprzez zawieranie umow na najem lokali uzytkowych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez

przeprowadzania przetargu.

4. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien.

W wewngtrznych dowodach ksiggowych PK- “Polecenie ksiggowania” oraz KP -"Kasa
Przyjmie” sporzadzanych w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie stwierdzono niekompletne
opisywanie dowodow, polegajace na braku podpisow 0sob sprawdzajacych i zatwierdzajacych, co
stanowi naruszenie przepisu art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i §wiadczy o braku wiasciwego
nadzoru i kontroli w tym zakresie. Za powyzsza nieprawidtowos$¢ odpowiedzialna jest gtdowna
ksiggowa Lidia Blazkow.

W Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie nie prowadzono rejestru wydanych polecen
wyjazdu stuzbowego i1 nie numerowano kolejno wystawianych polecen wyjazdu sluzbowego, za co
odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki organizacyjnej M. Trybutowska.

Zarzad Powiatu nie egzekwowal od jednostek organizacyjnych - Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii i Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej obowiazku terminowego dokonywania
wplat pobranych dochodéw na rachunek biezacy Starostwa Powiatowego, co stanowi naruszenie
przepisu § 7 ust. 1 pkt 1 -2 rozporzadzenia Ministra Finansow z 10 listopada 2000 r. w sprawie
szczegblowych zasad, trybu i1 terminéw opracowywania plandow finansowych zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami
oraz przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych na realizacj¢ tych zadan
(Dz. U. Nr 100, poz. 1077 ze zm.).

Przekazujac powyzsze Panu Staroscie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu,
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjgcie skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie powstatych
nieprawidtowosci 1 uchybien, a w szczegolnosci o:

1. Przestrzeganie przepisow § 37 ust.l1. pkt 13 i ust. 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z

23 grudnia 1999 roku w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od

towardow 1 ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 109, poz. 1245 ze zm.) w zakresie

podpisywania faktur VAT na zakup materiatdw i uslug przez osoby upowaznione do ich
odbioru lub postugiwanie si¢ pisemnymi o$wiadczeniami upowazniajacymi sprzedawce do
wystawiania faktur bez podpisu osoby uprawnionej do jej otrzymania.

2. Potwierdzanie kontroli pod wzglegdem merytorycznym dokumentow  ksiggowych,

ujmowanych w urzadzeniach ksiggowych, zgodne z przepisami wewngtrznymi ujetymi w

§ 1”Instrukcji obiegu dokumentacji finansowo - ksiggowej” oraz art. 22 ust. 1 ustawy z

29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zm.).
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Opracowanie harmonogramu realizacji dochodow i1 wydatkow na 2002 rok zgodnie z
obowiazkiem wynikajacym z art. 29 ust. 2 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.).

Bezwzgledne przestrzeganie przepisOw w zakresie rozliczania kosztow podrézy stuzbowych
tj. rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 19 grudnia 2001 roku w sprawie
szczegotowych zasad ustalania oraz wysoko$ci nalezno$ci przystugujacych pracownikowi z
tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 151, poz. 1720).

Przestrzeganie przepisoéw art. 16 ust. 5 ustawy z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym
od os6b prawnych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku, Nr 54, poz. 654 ze zm.) w zakresie
rozliczania podrozy stuzbowych odbywanych samochodem nie bedacym wlasno$cia
pracodawcy na podstawie ewidencji przebiegu pojazdu.

Dokonywanie poprawek w dokumentach finansowo — ksiggowych w sposob okreslony w art.
25 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Przekazywanie kwoty naliczonego odpisu ZFSS na wyodrebniony dla tego funduszu rachunek
bankowy w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz.U. z 1996 roku, Nr 70, poz. 335 ze zm.).
Dokonywanie wyplat diet radnych osobom trzecim wyltacznie na podstawie pisemnych
upowaznien.

Przestrzeganie obowiazku niezwlocznego zawiadamiania na piSmie wszystkich oferentow
bioracych udziat w postgpowaniu o zaméwienie publiczne o wyniku przetargu ze wskazaniem
firmy, ktérej oferte wybrano oraz ceny. Obowiazek ten wynika z art. 50 ust. 1 ustawy o
zamowieniach publicznych.

Przy zmianach umowy w postaci aneksu zamieszcza¢ date jego podpisania.

Zobowiazanie 0s6b odpowiedzialnych za sprawdzanie 1 zatwierdzanie wewngtrznych
dowodow ksiggowych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie do podpisywania dowodow,
co wynika z art. 22 ust.1 ustawy o rachunkowosci.

Zobowiazanie Kierownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie do zatozenia rejestru
polecen wyjazdow stuzbowych.

Egzekwowanie od kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu terminowego
przekazywania na rachunek podstawowy Starostwa pobranych dochodéw budzetowych
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, tj. w terminach okre$lonych w § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
10 listopada 2000 roku w sprawie szczegdélowych zasad, trybu i termindw opracowywania
planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowych na realizacj¢ tych zadan (Dz. U. Nr 100, poz.1077) z
uwzglednieniem zmian wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
23 stycznia 2002 roku - Dz. U. Nr 12, poz. 113).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami stanowiacymi wtasno$¢ Powiatu przestrzeganie
zasad okreslonych przez Rade Powiatu w Uchwale Nr X/66/99 z 29 listopada 1999 roku.



Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 1 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zwraca si¢ o udzielenie informacji w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego Wwystapienia, o sposobie realizacji przedstawionych wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wlasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez bl¢dna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomoéci :

Pan Michat Wegtowski
Przewodniczacy

Rady Powiatu w Otawie




