Wroctaw, 28 listopada 2002 roku
WK.0913/P-10/K-44/2002

Pan
Starosta Lubanski

ul. Mickiewicza 2
59-800 Luban

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zmianami) przeprowadzita w okresie od 19 sierpnia do 13 listopada 2002 r. kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej powiatu lubanskiego.

Szczegdlowe ustalenia zawiera protokdt podpisany bez zastrzezen 13 listopada 2002 r. przez
Staroste Powiatu Lubanskiego oraz Skarbnika Powiatu Lubanskiego.

Pozytywnie oceniono gospodarke pienig¢zng i drukami $cistego zarachowania, rozrachunki i
roszczenia, ustalenie wynagrodzen dla pracownikoéw Starostwa Powiatowego, wydatki zwiazane z
zakupem materialow i ustug, realizacj¢ zadan zleconych oraz rozliczenia finansowe z podleglymi
jednostkami organizacyjnymi.

Nieprawidlowosci i1 uchybienia wystapily w ponizej wymienionych segmentach gospodarki

finansowe;:

W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Lubaniu w sprawozdawczosci za 2001
rok, wykazal stan zadluzenia niezgodny z ewidencja ksiggowa. Faktyczne zadluzenie wynosito
9.633.064,00 zt, a w sprawozdaniach Rb-Z i F-01 wykazano kwotg 1.418.153,00 zt (r6znica 8.214.911
z}), co naruszato przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z
16 grudnia 1999 r. w sprawie szczegdélowych zasad ustalania warto$ci zobowiazan zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego, dtugu Skarbu Panstwa, warto$ci zobowigzah z tytutu porgczen i
gwarancji oraz kwoty przewidywanych wyptat z tytutu poreczen i gwarancji (Dz.U, Nr 109, poz.
1244). W czasie kontroli dokonano korekty sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan i tytulow
dhuznych oraz gwarancji i porgczen jednostki samorzadu terytorialnego za 2001 rok.

W zakresie dochodéw budzetowych

Zarzad Powiatu Lubanskiego w drodze uchwaly Nr 42/99 z 3 wrze$nia 1999 roku okreslit
wysoko$¢ optaty manipulacyjnej za ustugi paszportowe. Dochody uzyskane z tytutu powyzszej oplaty,
zaewidencjonowane na koncie 901 - “Dochody budzetowe” wyniosty na koniec 2001 roku 36.951 zl, a
na dzien 30 czerwca 2002 roku 29.863 zi. Zarzad Powiatu Lubanskiego podejmujac w/w uchwate
naruszy! postanowienia art. 12 pkt 7 ustawy z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst

jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142 , poz. 1592 ze zmianami). Przepis ten w sposob jednoznaczny
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wskazuje Rade Powiatu jako organ wlasciwy do podejmowania uchwal w sprawie okreslania
wysokos$ci podatkow i optat w granicach okre$lonych ustawami.

Ponadto kwoty uzyskane z optaty za ustugi paszportowe ujmowano w ewidencji ksiggowej na
koncie 901 - “Dochody budzetowe”, podczas gdy w/w optata nie zostala wymieniona w zamknigtym
katalogu dochodow, jakie moze uzyskiwa¢ samorzad powiatowy, zawartym w art. 8 1 9 ustawy z 26
listopada 1998 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999-2002 (Dz.U.
Nr 150, poz. 983 ze zmianami).

W okresie od 1 stycznia 2001 do 30 czerwca 2002 roku dochody z tytulu gospodarowania
mieniem komunalnym zanizono o kwot¢ szacowana na 1.239,66 zt. Zanizenie dochodéw wynikato z
faktu nieprzestrzegania przez Zarzad Powiatu Lubanskiego postanowien § 9 ust. 3 uchwaty Rady
Powiatu Nr XX1/96/99 z 28 grudnia 1999 roku w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami
stanowiacymi wlasno$¢ powiatu lubanskiego. Zgodnie z powotanym przepisem stawki czynszu najmu
i dzierzawy nieruchomosci w przypadku “trwajacych umow” winny by¢ podwyzszane co najmniej raz
w roku. Tymczasem w przypadku umoéw najmu o numerach: 11/2000, 12/2000, 18/2000, 60/2000,
81/2000, 82/2000 i 83/2000 zawartych w 2000 roku (a wigc pod rzadami cytowanej uchwaty) nie

zmieniono stawki czynszu zaréwno w 2001 jak i 2002 roku.

W zakresie wydatkéw budzetowych
Stwierdzono pojedyncze przypadki:

zaklasyfikowania wydatkow za noclegi w czasie podrozy stuzbowej do § 4300 — Zakup ustug
pozostalych, zamiast do § 4410 — Podroze stuzbowe krajowe, co bylo niezgodne z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychoddéw i rozchodow (Dz.U. Nr 59, poz. 688 ze

zmianami),

- braku okre$lenia terminu rozliczenia zaliczki we wniosku o zaliczke, co bylo niezgodne z
Zarzadzeniem Nr 10/99 Starosty Lubanskiego z dnia 14 kwietnia 1999 r. w sprawie instrukcji
obiegu dokumentow i kontroli dokumentoéw ksiggowych (obecnie obowiazuje Zarzadzenie
Nr 21/2002 Starosty Lubanskiego z dnia 19 czerwca 2002 r. w sprawie instrukcji obiegu i
kontroli dokumentéow ksiggowych),

- wydatkowania zaliczki niezgodnie z przeznaczeniem i dokonania wydatku wczes$niej niz

udzielona zaliczka, co bylo niezgodne z w/w Zarzadzeniem Starosty,

- braku rachunkow (faktur) za zakupione znaczki pocztowe (podstawa rozliczenia byly
zapotrzebowania na te znaczki), co bylo niezgodne z przepisami art. 20 ust. 2 i 4 ustawy z
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity - Dz. U. z 2002 roku Nr 76, poz. 694),
bowiem zapisOw ksiggowych nalezy dokonywa¢ na podstawie dowoddéw ksiggowych,
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, w tym na podstawie - otrzymanych od
kontrahentéw zewngtrznych - obcych dowodow zrodlowych, a w przypadku uzasadnionego
braku mozliwoéci ich otrzymania, po uzyskaniu od kierownika jednostki stosownego
zezwolenia, za pomoca ksiggowych dowodow zastgpczych. Obecnie ptatnosci za zakupione

znaczki pocztowe nastgpuja na podstawie faktur.
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W zakresie wydatkow na krajowe podroze stuzbowe stwierdzono réwniez pojedyncze przypadki:

- wyptacenia w 2001 r. zawyzonej diety, co naruszato zasady okreslone w § 4 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania oraz
wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowych na obszarze
kraju (Dz .U. Nr 69, poz. 454 ze zmianami),

- wyptacenia w 2002 r. ryczaltu na pokrycie kosztow dojazdéow $rodkami komunikacji miejscowej,
podczas gdy pracownik o$wiadczyl, ze nie korzystal z komunikacji miejscowej, co naruszato
przepis § 7 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2001 r. w
sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci nalezno$ci przystugujacych pracownikom z tytulu
podrézy stuzbowych na obszarze kraju (Dz .U. Nr 151, poz. 1720 ze zmianami),

- braku wpisywania stanowiska stuzbowego pracownika na druku delegacji oraz rozliczenia
delegacji za okres inny niz okreslony w poleceniu wyjazdu stuzbowego, co byto niezgodne z § 1
ust 2 cytowanego rozporzadzenia z 1 czerwca 1998 r. oraz z § 3 cytowanego rozporzadzenia z
19 grudnia 2001 roku,

- pokrycia kosztow uzywania pojazdu do celéw stuzbowych wg stawki dla samochodu o
pojemnosci skokowej powyzej 900 cm 3, podczas gdy samochdd, ktorym odbyto podrdz posiadat
704 cm 3 pojemnosci skokowej, co naruszato przepis § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania
zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i
motorowerdw nie bedacych wlasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 27, poz. 271 ze zmianami).

Koszty zagranicznych podrézy stuzbowych rozliczano wg kursu marki niemieckiej (w 2001 r.) i Euro
(w 2002 r.) w dniu rozliczania rachunku kosztéw podrozy, zamiast w dniu odbycia podrozy
stuzbowej, co naruszato przepis art. 21 ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst
jednolity Dz. U. Nr 76 z 2002 r., poz. 694) o tresci: ,,Dowdd ksiggowy opiewajacy na waluty obce
powinien zawiera¢ przeliczenie ich wartosci na walutg polska wedtug kursu obowiazujacego w dniu

przeprowadzenia operacji gospodarczej”,

W jednym przypadku nie doliczono pracownikowi 25 % diety na inne wydatki (korzystal z
catodziennego wyzywienia i noclegu), co naruszato przepisy § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 3 lipca 1998 r. w sprawie szczegolowych zasad ustalania oraz wysokosci
nalezno$ci przystugujacych pracownikowi z tytulu podrézy stluzbowej poza granicami kraju (Dz.U.
Nr 89, poz. 568, ze zmianami).

Wszystkie uchybienia zostaly wyeliminowane poprzez obciazenie lub uznanie pracownikow

stosownymi notami ksiggowymi.

W zakresie wydatkéw na inwestycje

Przy realizacji zadania inwestycyjnego pn. “Wykonanie sanitariatow na II pigtrze budynku
Starostwa Powiatowego”, Zarzad Powiatu Lubanskiego naruszyt przepis art. 12 ust. 5 ustawy z
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, bowiem Zarzad Powiatu wprowadzit w/w zadanie do
planu zadan inwestycyjnych na 2001 rok. Realizacjg¢ zadania inwestycyjnego faktycznie rozpoczegto 3
wrzesnia 2001 r., tj. przed podjeciem stosownej uchwaly przez Rade Powiatu Lubanskiego, czyli

przed 6 grudnia 2001 roku. Plan zadan inwestycyjnych na dany rok stanowi integralng cz¢$¢ uchwaty
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w sprawie budzetu podejmowanej przez organ stanowiacy j.s.t., a podejmowanie uchwat dotyczacych

budzetu zgodnie z w/w przepisem nalezy do wytacznych kompetencji rady.

W zakresie gospodarowania mieniem

Umowy najmu garazy oraz dzierzawy gruntoOw pod garazami o numerach: 81/2000, 82/2000 i
83/2000 zawarto w trybie bezprzetargowym, co stanowilo naruszenie postanowien § 10 ust. 1 uchwaty
Rady Powiatu Lubanskiego Nr XXI1/96/99 w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami
stanowigcymi wlasno$¢ powiatu lubanskiego. Zgodnie z przywotanym przepisem “wolne
nieruchomosci” do czasu sprzedazy winny by¢ wydzierzawiane wylacznie w drodze przetargu.

Stwierdzono przypadki ujmowania w ewidencji ksiegowej na kontach 011-“Srodki trwate”
oraz 013- “Pozostate $rodki trwale” zwigkszen oraz zmniejszen stanu $rodkow trwatych
nieterminowo, tj. w sposob niezgodny z przepisem art. 20 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci, zgodnie z ktorym do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

Przedstawiajac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci szczegdtowo opisanych w protokole kontroli oraz niedopuszczenie
do ich ponownego wystapienia w przysziosci migdzy innymi poprzez realizacj¢ nast¢pujacych

wnioskow:

1. Zwigkszenie nadzoru nad SP ZOZ poprzez przeprowadzanie kontroli zgodno$ci sprawozdan z
ewidencja ksiggowa, w mysl przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 listopada
1999 r. w sprawie szczegotowych zasad sprawowania nadzoru nad samodzielnymi publicznymi
zakltadami opieki zdrowotnej i nad jednostkami transportu sanitarnego (Dz.U. Nr 94, poz. 1097 ze
zmianami).

2. Przestrzeganie przez Zarzad Powiatu Lubanskiego przepisow art. 12 ustawy z 5 czerwca 1998 1. o
samorzadzie powiatowym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142 , poz. 1592 ze zmianami),
okreslajacych kompetencje organéw wykonawczego 1 stanowiacego.

3. Zaprzestanie pobierania oplat za uslugi paszportowe, ktore nie stanowia dochodéw powiatu
okreslonych w art. 8 1 9 ustawy z 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego w latach 1999-2002 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 ze zmianami).

4. Przestrzeganie, przy udzielaniu zaliczek, przepisow Zarzadzenia Nr 21/2002 Starosty
Lubanskiego z 19 czerwca 2002 r. w sprawie instrukcji obiegu i1 kontroli dokumentow
ksiggowych.

5. Rozliczanie kosztéw podrozy stuzbowych zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie zasad ustalania oraz wysoko$ci naleznosci
przystugujacych pracownikom z tytulu podrézy stuzbowych na obszarze kraju (Dz.U. Nr 151,
poz. 1720 ze zmianami), rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochoddéw osobowych, motocykli i motorowerdw nie bedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz.
U. Nr 27, poz. 271 ze zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia

8 maja 2001 roku w sprawie szczegotowych zasad ustalania oraz wysoko$ci naleznosci
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przystugujacych pracownikowi z tytutu podrézy stluzbowej poza granicami kraju (Dz.U. Nr 50,
poz. 525, ze zmianami).

6. Przestrzeganie zasad dotyczacych trybu najmu nieruchomos$ci stanowiacych wtasno$¢ powiatu
lubanskiego oraz regulujacych kwesti¢ zmian stawek czynszu najmu i dzierzawy zawartych w
uchwale Rady Powiatu Nr XX1/96/99 z 28 grudnia 1999 roku w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomosciami stanowiacymi wlasnos¢ powiatu lubanskiego.

7. Prowadzenie ewidencji ksiggowej srodkow trwalych zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 20
ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity - Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.
694).

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
proszg o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich
niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wyktadnig lub

niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomo$ci:

Pan

Przewodniczacy Rady
Powiatu Lubanskiego




