Waltbrzych, 20 wrzesnia 2002 roku

WK.0913/P-2/K-28/02
Pan
Piotr Wisniowski
Starosta Powiatu Dzierzoniowskiego
ul. Rynek 27
58 — 200 Dzierzoniéw

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.), przeprowadzita kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Dzierzoniowskiego w okresie od 15 maja 2002 r. do 8 sierpnia 2002 r. Kontrola obj¢to okres od 1
stycznia 2000 r. do 31 grudnia 2001 r. oraz wybrane zagadnienia realizowane w okresie od 1 stycznia
2002 r. do 30 czerwca 2002 r. Ustalenia kontroli przedstawione zostaly w protokole, ktorego jeden
egzemplarz zostat Panu przekazany w dniu jego podpisania.

Kontrola objgto losowo wybrane i udokumentowane operacje finansowo — gospodarcze w
zakresie wydatkow budzetowych, w tym inwestycyjnych, prawidlowos$¢ i skutecznos¢ realizacji
dochodéw Powiatu, skontrolowano takze gospodarke mieniem Powiatu, prawidtowo$¢ stosowania
procedur w losowo wybranych postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego na realizacje
zaplanowanych w budzecie zadan inwestycyjnych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze stan organizacyjny Starostwa a takze przepisy wewngtrzne
zapewnialy — od strony formalnej, prawidlowg realizacj¢ zadan Powiatu.

Podkres$lenia wymaga rowniez fakt, ze w trakcie trwania kontroli podjete zostaly ze strony
Starostwa, dziatania majace na celu usunigcie stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien i
nieprawidtowosci poprzez:

e zawarcie stosownej umowy w sprawie dystrybucji znakow optaty skarbowej z Urzedem Miasta w
Dzierzoniowie, zaprowadzenie ewidencji tych znakéw w raportach kasowych i pobieranie
prowizji, stanowiacej dochod budzetu Powiatu;

e zaprowadzenie ewidencji przechowywanych w kasie depozytow;

e sporzadzenie aneksow do zawartych z pracownikami umow dotyczacych uzywania samochodow
prywatnych do celow stluzbowych;

 przekazanie na rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych $rodkéw wynikajacych z
prawidlowo wyliczonych odpisow w 2000 i 2001 r.;

¢ spowodowanie wszczgcia postgpowania w sprawie przedtuzenia waznosci Ubezpieczeniowej
Gwarancji Nalezytego Wykonania Umowy nr FKK 32/66/00 z 21 listopada 2000 r., ktéra wygasta
z dniem 30 lipca 2002 r. przy realizacji zadania p.n. ,,Budowa sali sportowej dla Zespotu Szkot w
Pieszycach - Pieszyce ul. Mickiewicza 17;

»  zaewidencjonowanie na koncie 011 ,,Srodki trwale” gruntéw stanowiacych wiasno$é powiatu;

e zalozenie ksiazki drukow $cistego zarachowania dla arkuszy spisdw z natury.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze gospodarka finansowa nie budzita zastrzezen, jednak w trakcie

realizacji poszczegdlnych jednostkowych zadan dopuszczono do wystapienia nieprawidlowosci i

uchybien bedacych nastgpstwem wadliwej interpretacji przepisOw prawa oraz niewystarczajacej



staranno$ci w ich przestrzeganiu. Nieprawidlowosci i uchybienia te sprowadzily si¢ gtownie do tego,

ze:

W zakresie wewnetrznych regulacji organizacyjno-prawnych

Obowiazujacy w Starostwie Zaktadowy Plan Kont nie byl w pelni dostosowany do wymogoéw
przepisow art. 10 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. nr 121, poz. 591), nie
zawieral on przyjetych zasad wyceny aktywow 1 pasywow oraz stosowanych w ewidencji ksiggowej
uproszczen na mocy art. 4 ust. 3 ww. ustawy.

Obowiazujaca w Starostwie instrukcja inwentaryzacyjna, byta niekompletna i nie dostosowana do
potrzeb dziatalnosci jednostki, o czym $wiadczyt fakt, iz powolywano si¢ w niej na zalaczniki, ktore

w istocie nie istnialy.

W zakresie funkcjonowania ksiggowosci i sporzqdzania sprawozdawczosci

Ewidencja analityczna do konta 901 — Dochody budzetowe, ze wzgledu na oznaczanie czgsci kart
dochodéw dwiema réznymi podziatkami klasyfikacji budzetowej, uniemozliwila ustalenie
poszczegdlnych kwot dochodow wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, czego wymagaly przepisy
okreslone w zataczniku nr 1 zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow z dnia 1 sierpnia 1995 r. w sprawie
szczegblnych zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz jednolitych planéw kont dla panstwowych i
gminnych jednostek budzetowych i1 ich gospodarstw pomocniczych, zakladéw budzetowych i
gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkéw (Dz. Urz. Min. Fin. nr 14, poz. 60).
Konsekwencja oznaczania jedynie czeSci kart dochodéw, na ktorych ksiggowano dochody z tytulu
odsetek uzyskiwanych przez poszczegdlne jednostki organizacyjne, wedtug dz. 758 rozdz. 75814 i
§ 092, byto powstanie rozbiezno$ci pomi¢dzy danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S a danymi
wykazanymi w ewidencji analitycznej do konta (901).

Ewidencja analityczna (konta ksiag pomocniczych) byla prowadzona niezgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o rachunkowosci. Nie pozwalata na jednoznaczne wskazanie charakteru konta
(ewidencja analityczna czy syntetyczna).

Ewidencja analityczna dochodéw 1 wydatkow Starostwa Powiatowego byta prowadzona wytacznie
na urzadzeniach ksiggowych budzetu. Konto 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych” byto
prowadzone wylacznie syntetycznie, pomimo tego, ze zgodnie z zatacznikiem nr 2 do zarzadzenia nr
46 Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz jednolitych
planow kont dla panstwowych i gminnych jednostek budzetowych i ich gospodarstw pomocniczych,
zaktadow budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich zwigzkoéw
wymagana jest analityka do tego konta prowadzona wedtug podziatek klasyfikacji budzetowe;.

Ksiggi rachunkowe w jednostce byly prowadzone niezgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci w zakresie systematycznego naruszania terminowo$ci zapisOw poprzez ujmowanie
dokonanych operacji gospodarczych po dniu ich dokonania, co byto niezgodne z art. 24 ust. 5 pkt. 3
ustawy o rachunkowos$ci, w zakresiec dokonywania zapisOw Ww sposdb nietrwaly oraz
niechronologiczny, co bylo niezgodne odpowiednio z art. 23 ust. 1 oraz art. 15 ust. 2 ustawy. Ponadto

ksiggi rachunkowe 2000 i 2001 r. nie zostaly zamknigte w terminie okreslonym w art. 12 ust. 2
ustawy.



Btedy ksiggowe byly poprawiane niezgodnie z przepisami art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
tj. poprzez zamazywanie korektorem, nadpisywanie, dokonywanie korekty bez zamieszczenia daty
dokonania korekty.

Ksiggi rachunkowe jednostki nie zawieraty zestawienia obrotow i sald wymaganych na podstawie
art. 13 ust. 1 pkt. 4 ustawy o rachunkowosci, a takze nie byly ponumerowane, nie zawieraly daty
otwarcia i zamknigcia, do czego zobowiazuje art. 12 ust. 11 2 ustawy.

W sprawozdaniu Rb - 28 o wydatkach na 31 grudnia 2000 r. oraz Rb - 28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych na 31 grudnia 2001 r. wykazano dane niezgodne z ewidencja ksiggowa, a
zatem niezgodnie z § 6 ust. 1 oraz § 13 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2000 r. w
sprawie zasad 1 terminow sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. nr 16, poz. 209 ze zm.) i niezgodnie z § 10 ust. 2 oraz § 8§ ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. nr 24, poz.
279).

Ewidencja szczegotowa do konta 902 ,,Wydatki budzetu” byla prowadzona w 2000 i 2001 r.
niezgodnie z zasadami okreSlonymi w zataczniku nr 1 do zarzadzenia nr 46 Ministra Finanséw w
sprawie szczegélnych zasad prowadzenia rachunkowo$ci oraz jednolitych planéw kont dla
panstwowych 1 gminnych jednostek budzetowych ich gospodarstw pomocniczych, zaktadow
budzetowych i gminnych funduszy celowych oraz gmin i ich zwiazkow - tj. bez podziatu na pelna
klasyfikacj¢ budzetowa umozliwiajaca ustalenie poszczegdlnych wydatkéw budzetu.

Sprawozdania jednostkowe Rb-Z, na podstawie ktorych sporzadzano sprawozdania zbiorcze
jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdanie zbiorcze samorzadowych jednostek sektora
finansow publicznych nie zawieraly adnotacji o sprawdzeniu ich pod wzgledem merytorycznym,
rachunkowym 1 formalnym, czego wymagaty przepisy: § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z
2 marca 2000 r. w sprawie zasad i termindw sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 16, poz. 209 ze zm.) — w roku 2000 oraz § 10 ust. 3 i 4
rozporzadzenia Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. Nr 24, poz. 279) — w roku 2001.

Ponadto przewodniczacy zarzadu Powiatu nie dopehit obowiazku wynikajacego z § 4 ust. 1 pkt. 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z 2 marca 2000 r. w sprawie zasad i termindéw sporzadzania
sprawozdawczo$ci budzetowe] jednostek samorzadu terytorialnego — w roku 2000 oraz § 4 ust. 1 pkt.
2 lit. d rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej, poprzez nie sporzadzenie jednostkowych sprawozdan RB-Z Powiatowego Funduszu
Gospodarowania Zasobem Geodezyjnym i1 Kartograficznym oraz Powiatowego Funduszu Ochrony
Srodowiska — w roku 2001.

W zakresie gospodarki pieniginej i rozrachunkow

Kasjer nie przestrzegal wymogoéw Instrukcji kasowej, zgodnie z ktorymi ,,wpltywy gotowki do kasy
stanowiace dochdd budzetu nalezy odprowadzi¢ na wilasciwy rachunek bankowy w dniu przyjecia
wplywow” — poniewaz faktycznie pobrana gotdwka byta w niektorych przypadkach odprowadzana do
banku po uptywie kilku dni (np. przyjgta do kasy w dniu 17 marca 2000 r. optata z tytutu uzytkowania
wieczystego zostata odprowadzona w dniu 24 marca 2000 r.). Ponadto zdarzaly si¢ przypadki

przechowywania w kasie gotowki ponad stan zapasu, co bylo sprzeczne z zapisami Instrukcji kasowej,



zgodnie z ktorymi znajdujaca si¢ w kasie, na koniec dnia, nadwyzke gotdwki nad ustalona wysokos¢
jej niezbgdnego zapasu odprowadza si¢ na rachunek bankowy w dniu powstania nadwyzki.

Kasjer jednostki nie przestrzegat zapiséw ,Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw S$cistego
zarachowania”, poniewaz nie dokonywal zaprzychodowania drukow, ktore mialy nadany numer
fabryczny pozwalajacy na ich identyfikacj¢. Ponadto instrukcja ta zawierata zapisy w zakresie
gospodarki drukami $cistego zarachowania takimi jak KP - kasa przyjmie i KW - kasa wyptaci
niepozwalajace na prawidlowa gospodarke tymi drukami - byly one przyjmowane do ewidencji
dopiero w momencie ich wykorzystania. Kwitariusze przychodowe K-103, ktorymi dysponowaty
cztery wydzialy w Starostwie Powiatowym roéwniez nie byly ewidencjonowane w ksigdze drukow
$cistego zarachowania w momencie ich zakupu, a dopiero w momencie przyjmowania rozliczen do
kasy z tytutu pobranych optat byty one przyjmowane na stan ewidencji drukoéw Scistego zarachowania
i od razu rozchodowane w tej samej ilosci. Ponadto sposéb prowadzenia ksiggi drukéw Scistego
zarachowania nie odpowiadal wymogom okreslonym w ww. instrukcji. Inwentaryzacja drukéw
scistego zarachowania przeprowadzona na 31 grudnia 2001 r. nie spelniala wymogow
przeprowadzania inwentaryzacji okreslonych w instrukcji sporzadzania, obiegu 1 kontroli
dokumentow.

W latach 2000 — 2001 na koncie 201 ”Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” zobowiazania nie
byly ewidencjonowane z chwila wptywu faktury do Starostwa. Faktury nie zaptacone w danym roku
obrotowym byly zbiorczym poleceniem ksiggowania ujmowane w ksiggach rachunkowych pod data
31 grudnia, co jest niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W bilansie jednostki za 2001 r. nie wykazano faktycznych kwot naleznosci z tytutu $wiadczenia
ustug w zakresie geodezji i kartografii. Ujeto w nim tzw. per saldo nalezno$ci wykazane po stronie
Wn ze wzgledu na to, ze naleznoéci przewyzszaly zobowiazania. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci nie mozna kompensowa¢ wartosci roznych, co do rodzaju aktywow i pasywow. Na
koniec 2001 r. gtowny ksiggowy jednostki nie zweryfikowal realnosci i poprawnosci sald naleznosci i
zobowiazan wykazanych w ksiggach rachunkowych. Poza tym w bilansie nie zostaly ujete kwoty
naleznosci dlugoterminowych z tytutu sprzedazy nieruchomosci powiatowych na raty ze wzgledu na
to, ze naleznosci te nie zostaly zaewidencjonowane na koncie 226 ,,Dlugoterminowe nalezno$ci
budzetu”.

Srodki przekazywane na wyodrebniony rachunek bankowy dotyczacy organizacji wysypiska na
podstawie umowy (porozumienia) zawartej pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
stanowiace dochdd powiatu nie zostaty ujete w budzecie a byly ewidencjonowane na koncie 240 -
,Pozostale rozrachunki” po stronie Ma - wplyw srodkow, po stronie Wn - wydatki zwiazane z
realizacja porozumienia. Z charakteru przekazywanych srodkéw wynika, ze nie stanowia one
zobowiazan wobec budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Analiza sald nalezno$ci cywilnoprawnych wykazata, ze powiat posiadal naleznosci od osob
prawnych i fizycznych, ktére ulegly przedawnieniu - laczna kwota przedawnionych naleznosci z
tytulu uzytkowania wieczystego od nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa wynosita
17.973,22 zt.

Ewidencja pomocnicza dla kont ,,Zespotu 2” byla w jednostce prowadzona niezgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdélowych
zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. nr 153, 1752), np.



konto 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” byto prowadzone bez podzialu na
poszczegdlnych kontrahentow, a ponadto ewidencja ta nie spelniata wymogow okreslonych w art. 16
ustawy o rachunkowosci

Starosta Powiatu, Skarbnik Powiatu oraz Gléwny Ksiggowy Jednostki nie wypehili obowiazku
wynikajacego z art. 26 ust. 1 pkt. 1 i 3 ustawy o rachunkowo$ci, poniewaz nie zarzadzili i nie
przeprowadzili na 31 grudnia 2000 r. inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan, w zwiazku z czym w
ksiggach rachunkowych i bilansie jednostki znalazty si¢ nierealne dane.

Skarbnik Powiatu nie kontrasygnowal wszystkich umow mogacych powodowaé powstanie
zobowiazan majatkowych, mimo obowiazku wynikajacego z art. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1592).

W zakresie wykonania budzetu

Pracownicy odpowiedzialni za pobieranie optat za wydawanie dowodu rejestracyjnego, kompletu
znakow legalizacyjnych, nalepek kontrolnych na szybg pojazdu, tablic rejestracyjnych, $wiadectw
kwalifikacji, prawa jazdy pobierali oplaty w wysokosci niezgodnej z obowigzujacymi przepisami tj.
rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 14 kwietnia 2000 r. w sprawie
wysokoséci oplat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i tablic (tablicy)
rejestracyjnych pojazdu (Dz. U. nr 30, poz. 376 ze zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z 24 stycznia 2000 r. w sprawie wysokos$ci oplat i wynagrodzen za sprawdzenie
kwalifikacji oraz za wydanie dokumentow, okre§lonych przepisami Prawa o ruchu drogowym (Dz. U.
nr §, poz. 112 ze zm.).

Zarzad Powiatu uchwalq z 3 listopada 1999 r. nr LXVII/65/99 ustalit optate na wykonywanie przez
Starostwo Powiatowe czynno$ci paszportowych. Taka posta¢ oplaty nie ma w polskim systemie
prawnym umocowania i nie miesci si¢ w katalogu dochodoéw okreslonych w art. 8 i art. 9 ustawy z
28 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2002 (Dz. U. nr
150, poz. 983 ze zm.).

Zaliczki pobierane przez pracownikow Starostwa nie byty rozliczane w terminie ustalonym w § 6
ust. 9 instrukcji w sprawie sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne dla pracownikéw Starostwa Powiatowego zostato ustalone i
wyptacone w wysokosci wyzszej od naleznej, poniewaz do podstawy naliczania wynagrodzenia
dodatkowego zaliczono skladniki nie wymienione w art. 4 ust. 1 ustawy z 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz. U. Nr 160,
poz. 1080 z pdzn. zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegOtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. Nr 2 poz. 14). Do
podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego wliczono wyplatg jednorazowej nagrody
przyznawanej z tzw. oszczgdnos$ci etatowych, majaca charakter jednorazowej i nieperiodycznej
wyplaty.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych dla pracownikéw Starostwa Powiatowego na
rok 2000 r. zostat zanizony o kwote 1.620,43 zt (ustalono i przekazano odpis w wysokosci 45.000 zi,
winno by¢ 46.620 zl), natomiast w roku 2001 o kwotg 173,28 zt (ustalono i przekazano odpis w
wysokosci 56.270 zt, winno by¢ 56.443,28 zt). Ponadto $rodki finansowe na rachunek bankowy

Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych zostaly przekazane w 2000 i 2001 r. z naruszeniem



terminow okreslonych przepisami art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych
(jednolity tekst: Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 ze zm.)

Koszty podrozy stuzbowych odbywanych przez pracownikow Starostwa byly wyplacane na
podstawie rachunkéw kosztow podrozy, ktore nie zawieraly adnotacji o przeprowadzonej kontroli
merytorycznej. Nie podawano informacji o sposobie ujgcia dowodow ksiggowych (rozliczonych
polecen wyjazdu stuzbowego) w ksiggach rachunkowych, czego wymagaty przepisy art. 21 ust. 1
pkt.6 ustawy o rachunkowosci. W kilku przypadkach brakowalo informacji o pojemnosci silnika
samochodu, adnotacji o zapewnieniu pracownikom wydelegowanym w podréz stuzbowa bezptatnego
wyzywienia, informacji o czasie trwania podrdzy stuzbowej, podpisu osoby zlecajacej wyjazd,
pokwitowania odbioru naleznych kwot oraz adnotacji o sprawdzeniu rozliczenia kosztow podrozy
stuzbowej pod wzgledem rachunkowym i formalnym. Ponadto wykazywane terminy wyjazdow i
przyjazdow w przedktadanych rozliczeniach kosztow podrozy stuzbowej byly sprzeczne z
wyznaczanym przez pracodawce czasem trwania podrozy. Wystapity przypadki nie rozliczania
naleznych diet z tytulu wyjazdu zagranicznego oraz naliczania i wyptacania diet w wysokosci
zanizonej tj. bez uwzglednienia okre§lonego w art. 25 pkt. 5 ustawy budzetowej na rok 2001 (Dz. U.
Nr 21 poz.246) wskaznika cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych, w zwiazku z § 4 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 czerwca 1998 r. w sprawie zasad ustalania
oraz wysokosci nalezno$ci przystugujacych pracownikom z tytutu podrdézy stuzbowej odbywanej na
obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz. 454 ze zmianami).

Etatowi czlonkowie Zarzadu Powiatu nie potwierdzali swojego pobytu w miejscu pracy poprzez
sktadanie wlasnorgcznych podpisOw na listach obecnosci, co utrudniato weryfikacje danych
pracownikom odpowiedzialnym za kontrole¢ merytoryczna skladanych przez cztonkéow zarzadu
oswiadczen o uzywaniu samochodow prywatnych do celow stuzbowych. Zgodnie z § 13 ust. 1
Regulaminu pracy Starostwa Powiatowego, fakt przybycia do pracy pracownik potwierdza
wlasnor¢cznym podpisem na listach obecnosci.

Przy rozliczaniu kosztow uzywania do celéow stuzbowych samochoddéw prywatnych, wystapity
przypadki zastosowania stawek za 1 km przebiegu niezgodnych z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z 26 marca 1998 r. w sprawie warunkow ustalania i zasad zwrotu
kosztow uzywania do celow stluzbowych samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw nie
bedacych wiasnoscia pracodawcy (Dz. U. Nr 41, poz. 239 ze zmianami). W kilku przypadkach
brakowalo adnotacji o przeprowadzonej pod wzglgdem rachunkowym, formalnym i merytorycznym
kontroli sktadanych o$wiadczen.

Zarzad Powiatu przy udzielaniu zamoéwienia dotyczacego zlecenia obstugi inwestycyjnej w
zakresie przygotowania i realizacji przedsiewzigcia p.n. ,,Budowa sali sportowej Zespotu Szkét w
Pieszycach” nie przestrzegal przepiséw § 1 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z 6 stycznia 1998 r.
w sprawie okreslenia dokumentow, jakich zamawiajacy moze zada¢ od dostawcy lub wykonawcy w
celu potwierdzenia spelniania warunkéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 2 ustawy o zamowieniach
publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 87 ze zm.).

Przy udzielaniu zamoéwienia publicznego ,,Budowa sali sportowej dla Zespotu Szkoét w Pieszycach
- Pieszyce ul. Mickiewicza 17 naruszono przepisy art. 42 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy z 10 czerwca 1994 r.
o zamoéwieniach publicznych (Dz. U. z 1998 r. nr 119, poz. 773 ze zm.) i dokonano zwrotu wadium
przed zawarciem umowy i przed wniesieniem zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez

oferenta, ktory wygral przetarg.



W  ksiggach rachunkowych jednostki koszty zwiazane z prowadzonymi inwestycjami
ewidencjonowane byly niezgodnie z zasadami okre§lonymi w Zataczniku nr 2 do zarzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia rachunkowos$ci oraz jednolitych
planow kont dla gminnych jednostek budzetowych (...).Wszystkie koszty inwestycji powstale w
danym roku obrotowym byty ksiggowane na koncie 080 ,Inwestycje” w chwili zaptaty faktury.
Sposob ewidencji na koncie 080 powodowal, ze z ewidencji ksiggowej nie mozna bylo odczytaé
wartosci kosztow poniesionych na poszczegodlne inwestycje prowadzone przez Starostwo Powiatowe.

Przy udzielaniu dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych nie przestrzegano zasad
okreslonych w uchwale Rady Powiatu nr X/68/99 z 17 sierpnia 1999 r. w sprawie trybu i zasad
przyznawania dotacji z budzetu powiatu dla podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw
publicznych, dotyczacych wymaganych dokumentéw przy sktadaniu wnioskéw o przyznanie dotacji
oraz dokumentow sktadanych wraz z rozliczeniem wykorzystanych $rodkow. Ponadto nie
dopilnowano aby podmiot, ktory nie wykorzystat w catosci przyznanej dotacji dokonat jej zwrotu w
czesci nie wykorzystanej dotacji.

Zarzad Powiatu nie wskazal, poprzez podjecie stosownej uchwaty, dwoch czlonkow zarzadu
uprawnionych do zaciagania kredytow oraz udzielania pozyczek, czego wymagaly przepisy art. 133
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Rada Powiatu nie udzielita Zarzadowi upowaznienia do udzielania pozyczek, co stanowilo
naruszenie art. 12 pkt. 8 lit. d ustawy o samorzadzie powiatowym.

Zawarta umowa o udzieleniu pozyczki Zespotowi Mechanizacji Rolnictwa w Roztoczniku z
Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska nie byta kontrasygnowana przez Skarbnika Powiatu, do

czego zobowiazywat art. 133 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie mienia komunalnego

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nie zawieraly wszystkich (wymaganych
przepisami art. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) informacji tj. terminu do ztozenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci.

Ogloszenia o przetargach nie zawieraly wszystkich elementow przewidzianych w § 12
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad
i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa
lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. nr 9, poz. 30) tj. informacji o obciazeniach nieruchomosci oraz informacji
oterminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci. W kilku przypadkach brakowato numeru ksiggi wieczystej oraz informacji o skutkach
uchylania si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci. Ponadto ogloszenia o przetargach
podawano do publicznej wiadomo$ci z naruszeniem terminu okre§lonego w art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2
oraz ust. 4, ktorego zachowania wymagat art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — tj. w
terminie krotszym niz 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu nieruchomosci.

Protokoly z przetargbw nie zawieraly wszystkich informacji wymaganych § 9 ust. 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad
i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci (...) - nie umieszczano informacji o
obciazeniach nieruchomosci. Stwierdzono przypadki nie zamieszczania numeru ksiggi wieczystej

zbywanych nieruchomosci. Wystapit rowniez przypadek zorganizowania drugiego przetargu przed



uplywem jednego miesiaca od dnia przeprowadzenia przetargu pierwszego, co bylo sprzeczne z § 2
ust. 2 rozporzadzenia .

Dane zawarte w aktach notarialnych odnosnie przedmiotu sprzedazy i wartosci zbywanych
nieruchomosci nie byly odzwierciedleniem danych znajdujacych si¢ w sporzadzanych przez
rzeczoznawcOw majatkowych operatach szacunkowych. Przykladem byto dokonanie sprzedazy
nieruchomosci zabudowanej o numerze dziatki 241/3 w sytuacji, gdy przedmiotem wyceny byta
dziatka nr 241; jak roéwniez dokonanie sprzedazy dwoch lokali mieszkalnych wobec faktu, iz
przedmiotem wyceny byly dwa lokale uzytkowe oraz jeden lokal mieszkalny. Taki sposob
postepowania przy ustalaniu cen nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy stanowit naruszenie art.
7 oraz art. 67 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nie przestrzegano ustalen zawartych w uchwale nr VIII/49/99 Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z
25 maja 1999 r. w sprawie ustalenia zasad gospodarowania mieniem Powiatu Dzierzoniowskiego
wraz ze zmianami, czego wyrazem bylo zaniechanie naliczania odsetek od roztozonej na raty nie
sptaconej czgséci ceny nieruchomosci (czego wymagat § 30 ust. 5 powotanej uchwaly), jak réwniez
zaliczaniu na poczet ceny zbywanych lokali poniesionych przez nabywcow nakladow, w sytuacji
braku spetnienia przez nich wszystkich okreslonych przez § 23 ust. 2 uchwaty przestanek — braku
zgody wlasciciela nieruchomosci na przeprowadzenie remontoéw oraz braku wnioskow nabywcoéw o
zaliczeniu poniesionych naktadéw na poczet ceny.

Informacja o stanie mienia komunalnego opracowana zostata przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami i Mieniem Powiatu, co bylo sprzeczne z art. 120 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto informacja ta nie zawierata danych wymienionych w pkt. 2 oraz pkt. 4 w/w artykutu.

Nie przestrzegano przepisow art. 16 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci, czego przyktadem byto
zaniechanie prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 — ,.Srodki trwale” odno$nie gruntow
Skarbu Panstwa oraz niedokonywanie w ksiggach inwentarzowych (ewidencja analityczna do konta
071 — ,,Umorzenie $rodkoéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych”) wszystkich zapisow
zwiazanych z umorzeniem $rodkow trwatych. Do konta 071 - ,,Umorzenie $rodkéw trwalych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych” nie prowadzono ewidencji analitycznej, wymaganej w czesci |
zaktadowego planu kont dla Starostwa w postaci: ,, Tabeli umorzen - wedlug klasyfikacji srodkow
trwatych”. Ponadto nie przestrzegano zasad okre§lonych w art. 32 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w
zwiazku z art. 33 ust. 1 tj. na koncie 071 nie dokonywano odpiséw umorzeniowych od wartosci
niematerialnych i prawnych.

Stwierdzono, Ze nie przestrzegano przepisoOw instrukcji o inwentaryzacji, co przejawialo si¢ w tym,
ze przewodniczacy komisji inwentaryzacyjnej nie dopetnit obowiazku wynikajacego z rozdz. 1 ust. 5
pkt. 1 instrukcji o inwentaryzacji i nie wystosowal wniosku o powotanie zespotu spisowego a takze
nie dokonywal wyrywkowej kontroli przeprowadzanych spiséw i nie sporzadzal protokotéw z ich
kontroli - sprzecznie z postanowieniami rozdz. 2 ust. 23 i 24. Natomiast osoby odpowiedzialne za
catos¢ i stan sktadnikow majatku objetych spisem nie sktadaty zespotowi spisowemu pisemnych
oswiadczen o ujeciu w ewidencji ilosciowej zrealizowanych dowodow przychodu i rozchodu oraz o
przekazaniu ich do ksiggowosci - co stanowilo naruszenie rozdz. 1 ust. 8 instrukcji. Ponadto nie
przekazano komisji inwentaryzacyjnej zbiorczego zestawienia spisow z natury z wykazanymi
réznicami ilosciowymi migdzy stanem faktycznym i ksiggowym — co byto niezgodne z rozdz. 2 ust. 32

pkt. 3 instrukcji,



Wykazane w zestawieniu spiséw z natury nadwyzki srodkdéw trwatych nie zostaly ujete w ksiggach
rachunkowych, co stanowito naruszenie art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Arkusze spisu z natury nie byly oznaczane stosowna pieczecia ,,Druk $cistego zarachowania”,
czego wymagal § 3 ust. 1 lit a instrukcji drukow scislego zarachowania.

Ksiggi inwentarzowe konta 013 nie zawieraly podstawowych informacji dotyczacych srodkow

trwatych takich jak numery inwentarzowe.

W zakresie zadan zleconych

Porozumienia zawierane z jednostkami samorzadu terytorialnego mogace powodowaé powstanie
zobowiazan majatkowych po stronie Powiatu, nie byly kontrasygnowane przez Skarbnika Powiatu,
ani przez osobg przez niego upowazniona, do czego zobowiazywaly przepisy art. 48 ust. 3 ustawy o

samorzadzie powiatowym.

W zakresie rozliczen finansowych jednostki samorzqdu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

Kierownik jednostki nie sporzadzal planéw finansowych funkcjonujacego w Starostwie
Powiatowym $rodka specjalnego, co stanowitlo naruszenie art. 21 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto ewidencja przychodow i rozchodow $rodka specjalnego prowadzona byta na
koncie 135 - ,,Rachunki $rodkow funduszy specjalnych” - stanowito to naruszenie zasad okreslonych
w zalaczniku nr 2 do zarzadzenia Ministra Finansow nr 46 w sprawie szczegolnych zasad
prowadzenia rachunkowosci (...).

Jednostki budzetowe bedace przedmiotem kontroli nie sporzadzaly wymaganych przepisami art.
125 ust. 2 ustawy o finansach publicznych projektéw planéw finansowych.

Dokonujac likwidacji gospodarstw pomocniczych poprzez samoistne wygaszenie nie stosowano

si¢ do art. 20 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci ponosza Starosta i Skarbnik

Powiatu.

Przedstawiajac powyzsze Panu Staroscie, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu
dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577) wnosi o podjecie dzialan,
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i niedopuszczenie do ich

ponownego wystapienia, poprzez realizacj¢ ponizszych wnioskéw:

1. Dostosowaniec do potrzeb jednostki i do zasad wynikajacych z ustawy o rachunkowosci
nastgpujacych przepisow wewnetrznych: Zaktadowego Planu Kont, Instrukcji inwentaryzacyjnej,
Instrukeji ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania.

2. Ustalenie zasad wyceny aktywow i pasywow jednostki zgodnie z art. 7 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694)) oraz zasad i metod
prowadzenia ksiag pomocniczych dla poszczegélnych skladnikow majatku wraz z ich

wyszczegolnieniem, zgodnie z art. 17 ustawy.
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Prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, a w
szczegblnosci z art. 15 ust. 2 - w zakresie chronologii zapisow, z art. 16 ust. 1 - w zakresie
prowadzenia ksiag pomocniczych, z art. 20 ust. 1 - w zakresie terminowego wprowadzania
kazdego zdarzenia gospodarczego do ksiag rachunkowych, z art. 23 ust. 1 i 2 - w zakresie
dokonywania trwalych zapisow zawierajacych co najmniej zrozumialy tekst, skrot lub kod opisu
operacji oraz z art. 24 - w zakresie rzetelnego, bezblednego, sprawdzalnego i biezacego
prowadzenia ksiag rachunkowych. Ponadto zamykanie ksiag rachunkowych w terminach
okreslonych a art. 12 ust. 2 ustawy.

Prowadzenie odrgbnej ewidencji ksiggowej dla budzetu i jednostki zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegotowych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. nr 153, poz.
1752), a w szczegdlnosci konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”.

Sporzadzanie na koniec kazdego miesiaca obrachunkowego zestawien obrotow i sald kont ksiggi
gldwnej oraz zestawienia sald wszystkich kont pomocniczych, a na dzien inwentaryzacji
zestawienia sald inwentaryzowanej grupy sktadnikow majatkowych, stosownie do przepisoéw art.
18 ustawy o rachunkowosci.

Prowadzenie ksiag rachunkowych zgodnie z przepisami art. 13 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Korygowanie btednych zapisow w ksiggach rachunkowych wytacznie w sposob okreslony w art.
25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazywanie w sprawozdawczosci budzetowej danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. nr 24, poz. 279 ze zm.).

Dokonywanie wydatkow w granicach kwot okre§lonych w planie finansowym, z uwzglgednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy
1 oszczedny zgodnie z art. 92 pkt. 3 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.).

Prowadzenie ewidencji analitycznej rozrachunkéw zgodnie z obowiazujacymi przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 153, poz.
1752), a takze zgodnie z art. 16 ustawy o rachunkowosci.

Oznaczanie kart dochodow wlasciwymi podziatkami klasyfikacji budzetowej] w sposob
umozliwiajacy ustalenie poszczegdlnych kwot dochodow wedtug tych podziatek, zgodnie z
zatacznikiem nr 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001.

Dokonywanie kontroli sktadanych przez podlegle jednostki sprawozdan Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytulow dluznych oraz gwarancji i porgczen pod wzgledem merytorycznym,
rachunkowym i formalnym, zgodnie z przepisami § 10 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279).
Wypetnianie obowiazkow wynikajacych z § 4 ust. 1 pkt. 2 lit. d rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej poprzez sporzadzanie

sprawozdan Rb-Z dla funduszy celowych nie posiadajacych osobowos$ci prawnej (Powiatowy
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Fundusz Gospodarowania Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym oraz Powiatowy Fundusz
Ochrony Srodowiska).

Ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych i raportach kasowych operacji gotdéwkowych w
tym samym dniu, w ktorym zostaty dokonane.

Odprowadzanie na rachunek bankowy wptat przyjetych do kasy w terminie okre§lonym w
instrukcji kasowej oraz odprowadzanie na rachunek bankowy nadwyzki zapasu gotowki w kasie
zgodnie z uregulowaniami przyjetym w instrukcji kasowe;.

Prowadzenie gospodarki drukami $cistego zarachowania zgodnie z uregulowaniami zawartymi w
instrukcji ewidencji i kontroli drukow $cistego zarachowania oraz w sposob umozliwiajacy ich
prawidtowe wykorzystanie.

Biezace ewidencjonowanie w ksiggach rachunkowych jednostki wszystkich operacji
gospodarczych zwiazanych z powstaniem 1 wygasnigciem naleznos$ci i zobowiazan. Prowadzenie
ewidencji ksiggowej rozrachunkéw w taki sposdb, aby na podstawie jej zapisOw mozna bylo
odczytaé faktyczne kwoty naleznosci i zobowiazan jednostki oraz sporzadzi¢ prawidlowo bilans
jednostki (Starostwa Powiatowego). Ponadto wykazywanie w tym sprawozdaniu naleznos$ci i
zobowiazan dlugoterminowych. Prowadzenie szczegdtowej analizy zapisow na kontach
rozrachunkowych w celu prawidtowego rozliczenia wykazanych sald i oceny ich realno$ci na
koniec kazdego roku obrachunkowego oraz niedopuszczenie do przedawnienia naleznoS$ci
jednostki.

Zaksiggowanie na koncie 226 ,Dlugoterminowe nalezno$ci budzetowe” naleznoSci
dlugoterminowych z tytulu roztozenia na raty ceny nieruchomosci za sprzedane nieruchomosci;
Dokonywanie zapisow w ksiggach rachunkowych wyltacznie na podstawie dowodow
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, a takze na podstawie
dowodow zawierajacych wszystkie wymagane elementy wskazane w art. 21 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

Zorganizowanie obiegu dokumentacji w jednostce w taki sposdb, aby wszystkie umowy
powodujace powstanie zobowiazan finansowych po stronie powiatu byly przekazywane
Skarbnikowi Powiatu w celu umozliwienia mu ich skontrolowania i podjecia decyzji o ich
kontrasygnowaniu, stosownie do wymogow art. 48 ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592 ze zm.).

Ujecie w budzecie powiatu srodkow dotyczacych organizacji wysypiska wynikajacych z zawartej
umowy pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

Naliczanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego zgodnie z zapisami art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej
(Dz. U. Nr 160 poz. 1080 ze zmianami), poprzez nie uwzglednianie przy jego naliczaniu kwot
jednorazowych nagrod wyptacanych z tzw. oszczednos$ci etatowych;

Przekazywanie $rodkéw na rachunek Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w
wysokosci wynikajacej z art. 5 ustawy z 4 marca 1994 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. nr 70,
poz. 335 ze zm.) o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych z uwzglednieniem przepisow § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 r. w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na ZFSS. (Dz. U. Nr 43 poz.
168 ze zm.) oraz w terminach okre§lonych przepisami art. 6 ust. 2 ustawy o zakladowym

funduszu §wiadczen socjalnych.
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Sprawowanie skutecznej kontroli merytorycznej, formalnej i rachunkowej przedktadanych przez
pracownikow: rozliczen z tytutu odbywania podrézy shuzbowych oraz o$wiadczen w sprawie
korzystania z miesigcznego ryczattu na uzywanie pojazdow prywatnych do celow stuzbowych.
Rozliczanie oraz wyptacanie delegowanym pracownikom przystugujacych im naleznosci zgodnie
z obowiazujacymi przepisami.

Przestrzeganie zasad okreslonych w § 13 ust. 1 Regulaminu pracy Starostwa Powiatowego
odnosnie potwierdzania wtasnorgcznym podpisem pobytu w miejscu pracy.

Dokonywanie zwrotu wadium na zasadach okre§lonych w art. 42 ust. 1 ustawy z 10 czerwca
1994 r. 0 zamowieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. nr 72 poz. 664)
Ewidencjonowanie kosztow zwiazanych z inwestycjami w sposéb umozliwiajacy ustalenie ogotu
kosztow poniesionych w zwiazku z dang inwestycja.

Przestrzeganie przepisow § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z 24 czerwca 2002 r. w sprawie
okreslenia dokumentéw, jakich zamawiajacy moze zada¢ od dostawcy lub wykonawcy w celu
potwierdzenia spetniania warunkdéw, uprawniajacych do udzialu w postgpowaniu o zamdéwienie
publiczne (Dz. U. nr 91, poz. 817) przy udzielaniu zaméwien publicznych.

Przestrzeganie przepisow okreslonych w art. 133 ust. 1 ustawy o finansach publicznych odnosnie
podjecia przez Zarzad uchwaly wskazujacej dwoch czlonkow zarzadu uprawnionych do
zaciagania kredytow i udzielania pozyczek oraz kontrasygnowanie przez Skarbnika Powiatu
zawieranych uméw o udzieleniu pozyczek.

Udzielanie pozyczek przez Zarzad wytacznie na podstawie uchwaty Rady Powiatu okreslajacej
ich maksymalna wysokos$¢ zgodnie z art. 12 pkt 8 lit. d) ustawy o samorzadzie powiatowym.
Pobieranie optat komunikacyjnych z tytutu wydania dowodu rejestracyjnego, kompletu znakow
legalizacyjnych, nalepek kontrolnych na szybg pojazdu, tablic rejestracyjnych, prawa jazdy,
swiadectwa kwalifikacji, itd. zgodnie z obowiazujacymi ww. przepisami, tj. rozporzadzeniem
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 14 kwietnia 2000 r. w sprawie wysokosci oplat za
wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i tablic (tablicy) rejestracyjnych
pojazdu (Dz. U. nr 30, poz. 376 ze zm.) oraz rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z 24 stycznia 2000 r. w sprawie wysokosci optat i wynagrodzen za sprawdzenie
kwalifikacji oraz za wydanie dokumentow, okreslonych przepisami Prawa o ruchu drogowym
(Dz. U. nr 8, poz. 112 ze zm.).

Zaprzestanie pobierania oplaty za ustugi paszportowe, jako niemieszczacej si¢ w katalogu
dochoddéw okreslonych w art. 8 i1 art. 9 ustawy z 28 listopada 1998 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2002 (Dz. U. nr 150, poz. 983 ze zm.).

Zobowiazanie pracownikéw do przestrzegania terminu dotyczacego rozliczania pobranych
zaliczek okreslonego w instrukcji w sprawie sporzadzania, obiegu i1 kontroli dokumentow.
Przyjmowanie od podmiotéw nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych wnioskow w
sprawie udzielenia dotacji, ktére spelniaja wymogi okreslone w uchwale Rady Powiatu
nr X/68/99 z 17 sierpnia 1999 r. w sprawie trybu i zasad przyznawania dotacji z budzetu powiatu
dla podmiotow nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz dokonywanie rozliczenia
dotacji udzielonych w trybie art. 118 ust. 1 ustawy o finansach zgodnie z zasadami okreslonymi
w ww. uchwale.

Zamieszczanie w wykazach nieruchomosci, ogloszeniach o przetargach oraz protokotach z ich

przeprowadzenia pelnych informacji wymaganych przepisami prawa, tj. odpowiednio art. 35 ust.
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2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. nr 46, poz. 543 ze
zm.) § 12 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci
stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wiasnos¢ gminy (Dz. U. nr 9, poz. 30).

Podawanie do publicznej wiadomosci ogloszen o przetargach z zachowaniem terminu
okreslonego przepisami art. 38 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w zwiazku z art. 34
ust. 1 pkt.1 12 ustawy.

Przestrzeganie terminu, o ktérym mowa w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z
13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i1 trybu przeprowadzania
przetargdw na zbycie nieruchomosci (...) — odnos$nie organizowania drugiego przetargu w
sytuacji gdy pierwszy przetarg zakonczylt si¢ wynikiem negatywnym.

Ustalanie cen zbywanych nieruchomosci wytacznie na podstawie okreslonej przez rzeczoznawce
majatkowego wartos$ci nieruchomosci bedacych przedmiotem sprzedazy, zgodnie z art. 67 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Stosowanie postanowien zawartych w uchwale nr VIII/49/99 Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z
25 maja 1999 r. w sprawie ustalenia zasad gospodarowania mieniem Powiatu Dzierzoniowskiego
wraz ze zmianami, poprzez kazdorazowe naliczania odsetek od roztozonej na raty nie sptaconej
czesci ceny nieruchomosci — (§ 30 ust. 5) oraz przestrzeganie przepisow § 23 ust. 2 uchwaly -
odnosnie zaliczania na poczet ceny zbywanych lokali naktadéw poniesionych przez nabywcow.
Opracowywanie i przedktadanie przez Zarzad Powiatu Radzie Powiatu Dzierzoniowskiego
informacji o stanie mienia komunalnego, zawierajacej pelne dane wymagane przepisami art. 120
ustawy o finansach publicznych.

Ustalanie na koniec kazdego roku obrotowego sald poszczegdlnych grup $rodkéw trwalych oraz
sald zbiorczych ksiag inwentarzowych oraz porownywanie ich z ewidencja syntetyczna. Zgodnie
z zasada zawarta w art. 16 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowosci suma sald poczatkowych i
obrotow na kontach ksiag pomocniczych powinna stanowi¢ saldo poczatkowe 1 obroty
odpowiedniego konta ksiggi gtdwne;.

Przestrzeganie przepisow art. 16 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rachunkowos$ci poprzez prowadzenie
petnej ewidencji analitycznej do konta 011 — ,,Srodki trwate” odno$nie gruntéw Skarbu Panstwa
oraz dokonywanie w ksiggach inwentarzowych (ewidencja analityczna do konta 071 —
,Umorzenie srodkow trwalych oraz wartos$ci niematerialnych i prawnych”) wszystkich zapisow
zwiazanych z umorzeniem srodkow trwatych.

Prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 071 — ,,Umorzenie $§rodkoéw trwatych oraz warto$ci
niematerialnych i prawnych” wymaganej w czgsci I zakladowego planu kont dla Starostwa w
postaci: ,,Tabeli umorzen - wedtug klasyfikacji srodkow trwatych”.

Dokonywanie odpisow umorzeniowych od wartosci niematerialnych i prawnych wedtug zasad
okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w zwiazku z art. 32 ust. 1 ustawy.
Wprowadzenie do ewidencji ksiggowej danych na temat wszystkich posiadanych przez Powiat
sktadnikow majatkowych (gruntow, budowli, budynkoéw) wg ich wartosci okreslonej przepisami
art. 28 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasdnianie 1 rozliczanie w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, w ktorym

przeprowadzono inwentaryzacj¢ ujawnione w toku inwentaryzacji réznice migdzy stanem
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rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci;

Sporzadzanie planéw finansowych funkcjonujacego w Starostwie Powiatowym $rodka
specjalnego, zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy o finansach publicznych;

Prowadzenie ewidencji przychoddéw i rozchodéw $rodka specjalnego zgodnie z zasadami
okreslonymi w zataczniku nr 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 w sprawie
szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
Nr 153, poz. 1752);

Egzekwowanie od podlegtych jednostek budzetowych obowiazku wynikajacego z art. 125 ust. 2
ustawy o finansach publicznych, odnosnie sporzadzanie przez nie projektow planow
finansowych.

Stosowanie procedury okreslonej w art. 20 ust. 3 ustawy o finansach publicznych przy
likwidowaniu  gospodarstw  pomocniczych  funkcjonujacych na  terenie  Powiatu

Dzierzoniowskiego

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych prosze o poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w

terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu

wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu

pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie

sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania

wystapienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia

moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe

zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pani

Zofia Mirek
Przewodniczaca Rady Powiatu
Dzierzoniowskiego



