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Pan
Edward Tadeusz Jakimiak
Wéjt Gminy Winsko

pl. WolnoSci 2
56 — 160 Winsko

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku,
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w Urzedzie Gminy Winsko kontrol¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy w roku 2001 i I p6troczu 2002 roku, z uwzglednieniem poprzednich
okresow sprawozdawczych oraz biezacej dzialalnosci. Jej celem bylo sprawdzenie zgodnos$ci
postgpowania z obowigzujacymi przepisami w zakresie realizacji budzetu Gminy oraz wynikajacych z
niego zadan, na przykladzie losowo wybranych i1 udokumentowanych operacji finansowo-
gospodarczych.

Ustalenia z kontroli zostaly szczegdtowo opisane w protokole, ktérego jeden egzemplarz, po
jego podpisaniu bez zastrzezen, przekazano Panu Wojtowi 29 listopada 2002 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie objetym nia, gospodarka finansowa Gminy byta
prowadzona z naruszeniem zasad w zakresie rachunkowos$ci, zobowiazujacych do wlasciwego i
petnego ujmowania dochodéw i wydatkéw w budzecie oraz dokonywania na biezaco jego zmian dla
zabezpieczenia wyznaczonych zadan Gminy, sporzadzania sprawozdawczosci z realizacji budzetu na
podstawie danych ewidencji ksiggowej, biezacego i rzetelnego rozliczania dochodéw i wydatkow
budzetowych zgodnie z obowiazujacymi zasadami okreslonymi przepisami prawa.

W toku realizacji budzetu nie ustrzezono si¢ od popeienia szeregu uchybien i
nieprawidlowos$ci. Nieliczne z nich w czasie trwania kontroli zostaly przez kierownictwo i stuzby
merytoryczne Urzedu usunigte, np.:

- od 6 wrzesnia 2002 roku zaprowadzono rejestry zarzadzen i okolnikow, w ktorych zarejestrowano
akty wewngtrzne wydane przez Wojta,

- Zarzadzeniem Wojta nr 0132/2/2002 z 4 listopada 2002 roku wprowadzono w zycie procedury
kontroli oraz przeprowadzania wstgpnej oceny celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkow w Urzedzie Gminy Winsko,

- Uchwala Rady nr LI/358/2002 z 5 pazdziernika 2002 roku okres$lono zasady i tryb udzielania
dotacji na zadania publiczne podmiotom nie zaliczanym do sektora finansé6w publicznych,

- od,,FAMBUD-u” wyegzekwowano 21 pazdziernika 2002 roku wptate nalezytego zabezpieczenia
36-miesigcznego okresu gwarancji w wysokosci 7.500 zt na zadanie odebrane 26 lutego 2002
roku, oraz 22 listopada 2002 roku przyj¢to od tego wykonawcy ubezpieczeniowa gwarancje
wlasciwego usunigcia wad TUIR S.A. WARTA o wartosci 40.507,78 zt.



Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci wynikaty z nieznajomosci i nieprzestrzegania
przepisow powszechnie obowiazujacych 1 przepisow wewngtrznych. Za nieprawidtowosci
odpowiedzialnymi byli Dariusz Olejniczak — Wojt i Czestawa Malinowska —Skarbnik. Sposrod

opisanych w protokole kontroli na szczeg6lna uwagg zastuguja nastgpujace nieprawidlowosci:

Ksiggowosé i sprawozdawczos$¢ budzetowa

Przepisy wewngtrzne w zakresie prowadzenia urzadzen ksiggowych nie spelniaty wymogoéw
okreslonych w art. 10 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowo$ci oraz w przepisach
wykonawczych. W dokumentacji opisujacej zasady rachunkowo$ci brak bylo algorytmow i
parametrow systemow informatycznych stosowanych w ksiggowosci oraz systemu ochrony danych i
ich zbiorow, ponadto w zwiazku z nowelizacja programoéw komputerowych nie dokonano aktualizacji
dokumentacji opisujacej sposob prowadzenia ksiag rachunkowych. Zakladowy Plan Kont nie
uwzgledniat wszystkich kont wymaganych przez rozporzadzenie Ministra Finanséw z 18 grudnia
2001 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752). Ewidencja podatkéw i optat byta prowadzona niezgodnie z
postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.), poniewaz nie prowadzono kont
pomocniczych do konta 221, a nalezno$ci zabezpieczonych hipotekami nie ewidencjonowano na
koncie 226.

Ksiggi rachunkowe i sprawozdania Urzgdu w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci byly nierzetelne, poniewaz nie odzwierciedlalty stanu rzeczywistego. Bylo to
spowodowane tym, ze w ksiggach rachunkowych nie ewidencjonowano faktycznej wysokosci
zobowiazan obciazajacych Gming. W zwiazku z tym w bilansie za 2001 rok nie wykazano
zobowiazan z tytutu inwestycji w wysoko$ci 122.772,57 zt, ponadto warto$¢ inwestycji rozpoczgtych
zanizono w bilansie o 276.188,48 zl, natomiast warto$¢ funduszu zanizono o 153.415,91 zt. Podobnie
w sprawozdaniu Rb-28 s z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2001 rok wykazano
nieprawidlowe dane odnosnie wysokosci poniesionych wydatkow na poszczegdlne zadania
inwestycyjne. W urzadzeniach ksiggowych na koniec okreséw sprawozdawczych dokonywano
przeksiggowan kwot migdzy poszczegdlnymi paragrafami i rozdziatami klasyfikacji budzetowej, by
nastgpnie po sporzadzeniu sprawozdan ponownie przeksiggowac te kwoty na paragrafy i rozdzialy, z
ktorych zostaly uprzednio wyksiggowane. Wskutek tego w sprawozdaniach nie wykazano
przekroczen planowanych wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

W 2001 roku, w zwiazku z brakiem s$rodkow na rachunku biezacym Urzedu i w celu
uniknigcia odsetek z tytutu nieterminowych zaptat zobowiazan, wydatki Urzedu w kwocie 137.286,30
zt pokryto z rachunku depozytoéw, chociaz w $wietle postanowien art. 3 ust. 1 ustawy z 26 listopada

1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zm.) oraz art. 3 i art. 4 ustawy z 26



listopada 1998 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 — 2002 (Dz. U.
Nr 150, poz. 983 ze zm.) depozyty nie sa srodkami publicznymi, a zgodnie z postanowieniami art. 4
ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych na wydatki publiczne moga by¢ przeznaczane $rodki
publiczne. Rowniez, wbrew postanowieniom art. 88 ustawy z 31 stycznia 1980 roku o ochronie i
ksztattowaniu $rodowiska (tekst jednolity Dz. U. z 1994 roku, Nr 49, poz. 196 ze zm.), dokonywano
pozyczek srodkéw w kwocie lacznej 38.275,16 zt z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej na pokrycie wydatkdw niezwigzanych z ochrona srodowiska.

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Pomimo podpisania 9 sierpnia 2000 roku umowy z PKO BP na prowadzenie obstugi
bankowej Gminy, do konca 2001 roku korzystano rownoczesnie z rachunkow bankowych w Banku
Spotdzielczym.

W 2001 roku i w I potroczu 2002 roku Urzad zaptacit odsetki karne w wysokos$ci tacznej
11.138,59 zt za nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec kontrahentéw, nie ujmujac ich w § 458
,»pozostate odsetki” okreslonym przez rozporzadzenie Ministra Finanséw z 18 lipca 2000 roku w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychoddéw i rozchodow (Dz. U. Nr
59, poz. 668 ze zm.), w zwiazku z czym ksiggi rachunkowe i sprawozdania w tym zakresie nie
wykazywaty wydatkdw poniesionych z tego tytutu, co §wiadczy o nierzetelno$ci ksiag i sprawozdan.

Zaliczek na zakupy materialow i uslug udzielano osobom niebgdacym pracownikami Urzgdu,
co uniemozliwialo terminowe ich rozliczenie poprzez potracenie zaliczek nierozliczonych z
wynagrodzen. W zwiazku z tym w 2002 roku w ewidencji ksiggowej Urzedu figurowatly nierozliczone
od 2000 i 2001 roku zaliczki, ktore miaty charakter diugoterminowych nieoprocentowanych
pozyczek. Zaliczki te rozliczono dopiero w trakcie kontroli, na wniosek kontrolujacych. Ponadto
wyptacano kolejne zaliczki mimo braku rozliczenia poprzednich, co bylo sprzeczne z
postanowieniami § 4 czesci Il ,,Szczegdtowej” Instrukcji obiegu, kontroli i archiwowania
dokumentow ksiggowych w Urzgdzie Gminy Winsko.

Na koniec 2001 roku nie przeprowadzono, wbrew postanowieniom art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
o rachunkowo$ci w brzmieniu wowczas obowiazujacym, inwentaryzacji naleznosci i zobowigzan
droga uzyskania od kontrahentow potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych
Urzedu stanu tych naleznosci i zobowiazan. Potwierdzano stany sald przystanych przez kontrahentow
w wysokosciach niezgodnych z danymi wynikajacymi z urzadzen ksiggowych na podstawie faktur
bedacych w posiadaniu Urzedu, ale nie zaksiggowanych na kontach. Ujawnionych w ten sposob
roéznic migdzy stanem rzeczywistym a wykazanym w ksiggach rachunkowych nie wyjasniono i nie
rozliczono, wbrew postanowieniom art.27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w ksiggach rachunkowych
2001 roku.

W przypadku kredytéw zaciagnigtych w PKO BP zapytania o ceng skierowane do bankéw
dotyczyly kredytow w walucie polskiej, natomiast faktycznie zaciagnigto je w EURO. Bylo to

niezgodne z postanowieniami art. 17 ust. 2 ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamoéwieniach



publicznych (tekst jednolity, Dz. U. z 2002 roku Nr 72, poz. 664), zakazujacego okreslania
przedmiotu i warunkéw zamowienia w sposob utrudniajacy uczciwa konkurencjg, poniewaz czgsé
oferentéw przedstawila warunki udzielenia kredytow tylko w walucie polskiej 1 w zwiazku z tym nie
bytla brana pod uwage przy wyliczaniu kosztow kredytow w EURO. Ponadto oferentéw nie
poinformowano, co bgdzie brane pod uwagg i w jakim stosunku przy wyborze najkorzystniejszego

kredytu.

Wykonanie budzetu

We wniosku z 20 lutego 2002 roku o przyznanie czgsci subwencji rekompensujacej utracone
dochody z tytutu ustawowych ulg i zwolnien okreslonych w ustawie o podatku rolnym za 2001 rok,
nie wykazano udzielonych ulg w tacznej wysokosci 3.437,30 zl, co oznacza, ze Gmina nie otrzymata
czesci subwencji rekompensujacej naleznej jej w tej wysokosci, a stosownie do postanowien art. 42
ust. 10 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999- 2002 utracita
mozliwo$¢ jej uzyskania. Z uwagi na brak w urzadzeniach ksiggowych ewidencji skutkoéw
udzielonego przez Rad¢ Gminy uchwata nr XXIX/200/2000 z 18 grudnia 2000 roku zwolnienia z
podatkow od nieruchomosci piwnic i strychow w budynkach mieszkalnych, w sprawozdaniach Rb —
27s z wykonania planu dochodéw budzetowych nie wykazano skutkow tego zwolnienia, co byto
sprzeczne z postanowieniami § 3 ust. 1 pkt 10 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24
poz.279). Skutkéw tych nie wykazano roéwniez w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania podstawowych
dochodéw podatkowych w 2001 roku, na podstawie ktérego Minister Finansow wyliczyt wysoko$¢
czgs$ci wyrdbwnawczej subwencji ogolnej dla gminy.

Od inkasentow podatkéw i optat lokalnych nieprzestrzegajacych terminéw rozliczania si¢ z
pobranych podatkow, wskazanych w art. 47 § 4 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(Dz. U. Nr 137 poz. 926 ze zm.) a nastgpnie w art. 47 § 4a tej ustawy obowiazujacym od 5 czerwca
2001 roku, nie naliczano i nie pobierano odsetek, co bylo sprzeczne z postanowieniami art. 53 § 1 w
zwiazku z art. 51 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Decyzje podatkowe dla osob fizycznych w zakresie podatku rolnego i od nieruchomosci
wydawano na podstawie danych niewynikajacych z informacji i wykazow nieruchomosci sktadanych
przez podatnikow i bez przeprowadzenia wczesniej postgpowania podatkowego, co byto sprzeczne z
postanowieniami art. 21 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa.

Decyzje o zaniechaniu poboru podatku rolnego z tytutu kleski zywiotowej obejmowaty
zaniechanie poboru catych rat podatku niezaleznie od wielkosci poniesionych przez podatnikow strat,
chociaz postanowienia art. 13c ust. 1 ustawy z 15 listopada 1984 roku o podarku rolnym (tekst
jednolity, Dz. U. z 1993 roku Nr 94, poz.431 ze zm.) uzaleznialy wysokos¢ ulgi podatkowej od
rozmiaru strat. Decyzje o roztozeniu na raty podatkéw i odroczeniu terminu ich ptatnosci wydawano

jedynie na podstawie wnioskow podatnikow, bez przeprowadzania postgpowania dowodowego, mimo



ze zgodnie z postanowieniami art. 187 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy
zobowiazany byl do zebrania i wyczerpujacego rozpatrzenia materialu dowodowego.

Windykacja naleznos$ci gminy nie byla prowadzona systematycznie, poniewaz upomnienia dla
podatnikow zalegajacych z platno$ciami nie byly wystawiane kazdorazowo po uptywie terminu
ptatnos$ci kolejnych rat podatkow; ponadto w 2002 roku nie wystawiono zadnego tytulu
wykonawczego. W 2001 roku nie przestrzegano wynikajacego z postanowien § 4 obowiazujacego do
4 sierpnia 2001 roku rozporzadzenia Ministra Finansow z 21 maja 1999 roku w sprawie sposobu
postgpowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynnos$ci zmierzajacych
do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (Dz. U. nr 50, poz. 510), § 4 rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z 4 lipca 2001 roku w sprawie sposobu postepowania wierzycieli nalezno$ci pieni¢znych
przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. nr 74,
poz. 790) oraz § 5 ust. 1 obowiazujacego od 30 listopada 2001 roku rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o
postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. nr 137, poz. 1541) obowiazku wystawiania
tytutdéw wykonawczych po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego w upomnieniu.

Nagrody jubileuszowe w 2001 roku i I péitroczu 2002 roku wyptacano w terminach
niezgodnych z okre§lonymi w § 11 ust. 6, 7 i 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 lipca 2000 roku
w sprawie zasad wynagradzania 1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 61
poz. 707), zmienionego rozporzadzeniem Rady Ministrow z 10 kwietnia 2001 roku (Dz. U. Nr 34,
poz. 392).

Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2001 roku i 2002 roku naliczone
zostaly w nieprawidtowych wysokosciach z powodu przyjecia za podstawowe miesigcznego
wynagrodzenia w wysoko$ci innej niz podana w obwieszczeniu Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego z 13 lutego 2001 roku (M.P. Nr 7 poz. 118) i z 11 lutego 2002 roku (M.P. Nr 8 poz.
155), co byto niezgodne z postanowieniami art. 5 ustawy z 4 marca 1994 roku o ZFSS (tekst jednolity
Dz. U. z 1996 roku, Nr 70, poz. 335 ze zm.). Nie zachowano ponadto w tym okresie wskazanych w
art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS terminéw przekazania naliczonego odpisu na wyodrebniony rachunek.

Wydatkéw na remonty nie planowano w budzetach 2001 i 2002 roku, natomiast faktycznie
ponoszone wydatki z tego tytulu klasyfikowano do § 4300 ,,zakup ustug pozostatych” zamiast do §
4270 ,,zakup ustug remontowych”, co byto niezgodne z klasyfikacja budzetowa paragrafow wydatkow
okreslona w zataczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 18 lipca 2000 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow i wydatkdéw oraz przychoddéw i rozchodow (Dz. U. nr 59, poz.
688 ze zm.).

Dane wynikajace z dziennika obrotéw ksigga wydatkow inwestycyjnych (syntetyka) oraz z
kartotek wydatkéw na poszczegdlne zadania (analityka) roznily si¢ migdzy soba w zakresie kwot i

dowodow zrodlowych, co byto sprzeczne z postanowieniami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



Poprawek w tych urzadzeniach ksiggowych dokonywano niezgodnie z postanowieniami art. 25 ust. 1
ustawy o rachunkowos$ci, poniewaz nie zachowano czytelnosci zapisow.

Wydatkowano 145.000 zt ponad warto$¢ wystawionych przez Z.R.B. ,,FAMBUD” faktur.
Tymczasem zgodnie z postanowieniami art. 50 ustawy z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591) obowiazkiem o0so6b uczestniczacych w
zarzadzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie szczegdlnej staranno$ci przy wykonywaniu
zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Umowy z ,,FAMBUD-em” na realizacj¢ zadan pn. ,,Budowa lacznika wraz z adaptacja
pomieszczen na sale lekcyjne w publicznym Gimnazjum w Winsku” oraz ,,Modernizacja kottowni na
biomasg i termomodernizacja zespotu budynkow szkolnych w Winsku” zostaty zawarte przez Zarzad i
kontrasygnowane przez Skarbnika na warto$ci wyzsze niz zabezpieczone w budzecie gminy na te
zadania. Nie uniewazniono, wbrew postanowieniom art. 27b ust. 1 pkt 2 ustawy o zamoéwieniach
publicznych, postgpowan o udzielenie tych zamowien, mimo ze zlozone oferty byly drozsze niz
srodki przewidziane w budzecie. Umowe na ,,Budowe¢ tacznika...” zawarto przed uptywem 7 dni od
momentu zawiadomienia oferentdéw o wynikach przetargu, co byto niezgodne z postanowieniami art.
51 ust. 1 ustawy o zamdwieniach publicznych.

Od ,,FAMBUD-u” nie pobrano w zadnym z realizowanych zadan zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, co bylo niezgodne z postanowieniami § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 30 grudnia 1994 roku w sprawie ustalenia warto$ci robot
budowlanych, co do ktorych konieczne jest zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy oraz form
tego zabezpieczenia (Dz. U. Nr 140, poz. 794) oraz z postanowieniami zawartych umow.

Termin zakonczenia realizacji zadania pn. ,,Budowa tacznika...” przesuwano dwukrotnie,
chociaz w dzienniku budowy brak bylo wpiséw $wiadczacych o prowadzeniu jakichkolwiek robot po
uptywie pierwotnego terminu zakonczenia zadania, a faktycznym powodem przesuwania terminéw
byt brak dokumentow potrzebnych do dokonania odbioru koncowego zadania, ktorych przygotowanie
nalezato do wykonawcy.

W trakcie realizacji zadania ,,Budowa lacznika...” nie przestrzegano 111-dniowego terminu
ptatnosci za faktury ,,FAMBUD-u”, chociaz dzigki zaoferowaniu tak wydluzonego terminu platnosci
firma ta wygrata przetarg. Pomimo zakonczenia realizacji tego zadania w lutym 2002 roku, do 28
pazdziernika 2002 roku nie sporzadzono dowodu OT — przyjecia na stan S$rodkéw trwatych
zakonczonej inwestycji.

Na modernizowanym obiekcie Gimnazjum nie zamontowano przewidzianych kosztorysem
inwestorskim 1 wykonawczym trzech kompletow grzejnikéw dwuplytowych, na podstawie notatki
podpisanej przez inspektora nadzoru inwestorskiego, nieuprawnionego do sktadania o$wiadczen woli

W imieniu gminy.



Mienie komunalne

W trakcie inwentaryzacji sktadnikow majatkowych Gminy Winsko w 1999 roku nie

przeprowadzono inwentaryzacji gruntow, co bylo sprzeczne z postanowieniami art. 26 ustawy o

rachunkowosci.

Przekazujac powyzsze Panu Wojtowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu,

dzialajac na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie powstatych

nieprawidlowosci i uchybien, a w szczegdlnosci o:

1.

Dostosowanie wewngtrznych przepisoéw i1 urzadzen ksiggowych do wymogow okreslonych w art.
10, art. 16 ust. 11 art. 25 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity
Dz.U. 22002 r. Nr 76, poz. 694), w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 roku w
sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.
U. Nr 153, poz. 1752) oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie
zasad rachunkowos$ci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i1 optat dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.).
Prowadzenie rzetelnych ksiag rachunkowych i sporzadzanie rzetelnych sprawozdan w rozumieniu
art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a w szczegélnosci ewidencjonowanie wszystkich
zobowigzan obcigzajacych Gming, zgodnie z art. 20 ust. 1 tej ustawy.
Wykorzystywanie srodkow finansowych zgodnie z ich celowym przeznaczeniem; niepokrywanie
wydatkow biezacych ze $rodkéw zgromadzonych na rachunkach wyodrgbnionych, w
szczegbInosci z depozytow oraz srodkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska.
Przestrzeganie przepisow art. 28 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnos$ci
terminowe regulowanie zobowigzan obciazajacych Gming w celu uniknigcia koniecznosci
ptacenia karnych odsetek.
Udzielanie zaliczek na zakup materiatow i uslug w sposdb umozliwiajacy wyegzekwowanie ich
terminowego rozliczenia, zgodnie z Instrukcja obiegu, kontroli i archiwowania dokumentow...
Dokonywanie inwentaryzacji wszystkich sktadnikow majatkowych zgodnie z postanowieniami
art. 26 ustawy o rachunkowosci oraz rozliczanie wykazanych réznic, stosownie do postanowien
art. 27 tej ustawy.
Przestrzeganie postanowien ustawy z 10 czerwca 1994 roku o zamowieniach publicznych (tekst
jednolity, Dz. U. z 2002 roku Nr 72, poz. 664), a w szczegdlnos$ci:
- okreslanie przedmiotu i warunkéw zamdwienia z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji -
zgodnie z postanowieniami art. 17 ust. 2 ustawy,
- uniewaznianie post¢powania o udzielenie zamowienia publicznego w przypadku wystapienia
ku temu przestanek okreslonych w art. 27b ust. 1 ustawy,

- zawieranie umow z zachowaniem terminu wskazanego w art. 51 ust. 1 ustawy,



10.

11.

12.

13.

- pobieranic zabezpieczenia nalezytego wykonania robdt zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z 16 lipca 2002 roku w
sprawie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy o zamoéwienie publiczne (Dz. U. Nr
115, poz. 1002),

Uwzglednianie we wnioskach o przyznanie czgsci subwencji rekompensujacej utracone dochody z

tytutu ustawowych ulg i zwolnien okreslonych w ustawie o podatku rolnym wszystkich

udzielonych ulg ustawowych. Wykazywanie w sprawozdaniach - zgodnie z postanowieniami § 3

ust. 1 pkt 10 ,,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego” stanowiacej zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 13

marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24 po0z.279) - skutkow

udzielonych ulg i zwolnien podatkowych ustalonych przez Rad¢ Gminy, ustalenie tych skutkow

wedlug stanu na 30 czerwca 2002 r. i przestanie skorygowanego sprawozdania wraz z

objasnieniami do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu.

Przestrzeganie postanowien ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137

poz. 926 ze zm.), a w szczegdlnosci:

- naliczanie i pobieranie od inkasentow nieterminowo rozliczajacych si¢ z pobranych podatkow
i optat lokalnych odsetek za zwtoke zgodnie z postanowieniami art. 53 § 1 w zwiazku z art. 51
§ 3 ustawy,

- wydawanie decyzji podatkowych na podstawie danych wynikajacych z informacji i wykazoéw
nieruchomosci sktadanych przez podatnikow lub na podstawie danych uzyskanych w wyniku
przeprowadzonego postgpowania podatkowego, stosownie do postanowien art. 21 § 5 ustawy,
oraz po zebraniu 1 wyczerpujacym rozpatrzeniu materialu dowodowego zgodnie z
postanowieniami jej art. 187 § 1.

Uzaleznianie wysoko$ci ulg w podatku rolnym z tytulu wystapienia klgski zywiotowej od

rozmiaréw strat w gospodarstwie, stosownie do postanowien art. 13c ust. 1 ustawy z 15 listopada

1984 roku o podarku rolnym (tekst jednolity, Dz. U. z 1993 roku Nr 94, poz.431 ze zm.).

Systematyczne prowadzenie windykacji naleznosci Gminy, w szczegolnosci wystawianie tytulow

wykonawczych po bezskutecznym uptywie terminu wskazanego w upomnieniu, zgodnie z

postanowieniami § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada 2001 roku w sprawie

wykonania niektorych przepisoOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.

nr 137, poz. 1541).

Wyptacanie nagrod jubileuszowych w terminach okreSlonych w § 11 rozporzadzenia Rady

Ministrow z 26 lipca 2000 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych

pracownikow samorzadowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i

urzgdach marszatkowskich (Dz. U. Nr 61 poz. 707), zmienionego rozporzadzeniem Rady

Ministrow z 10 kwietnia 2001 roku (Dz. U. Nr 34, poz. 392).

Naliczanie wysokoéci odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych zgodnie z

postanowieniami art. 5 ustawy z 4 marca 1994 roku o ZFSS (tekst jednolity Dz. U. z 1996 roku,



Nr 70, poz. 335 ze zm.) oraz przelewanie §rodkéw na wyodrgbniony rachunek bankowy ZFSS w
wysokosci 1 terminach wskazanych w art. 6 ust. 2 tej ustawy.

14. Stosowanie prawidtowej klasyfikacji dochodow i wydatkow okreslonej w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z 18 lipca 2000 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i
wydatkoéw oraz przychodow i rozchodéw (Dz. U. nr 59, poz. 688 ze zm.).

15. Zachowanie przy wykonywaniu zarzadu mieniem komunalnym szczegdlnej staranno$ci oraz
ochrony tego mienia zgodnie z postanowieniami art. 50 ustawy z 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku nr 142, poz. 1591), w szczegdlnosci:

- dokonywanie wyplat na rzecz wykonawcow wylacznie na podstawie otrzymanych faktur,

- zawieranie w umowach warunkoéw oferowanych przez wykonawce, dzigki ktérym wygrat on
przetarg,

- naliczanie kar umownych w przypadku przedtuzenia terminu zakonczenia realizacji zadan z

przyczyn zawinionych przez wykonawce,

sktadanie oswiadczen woli w imieniu Gminy wylacznie przez osoby do tego uprawnione;
16. Rozliczanie zakonczonej inwestycji oraz przyjmowanie jej na stan §rodkow trwatych w terminach

okreslonych umowami oraz w przepisach wewnetrznych Urzedu.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zwraca sig¢ o udzielenie informacji w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie realizacji przedstawionych wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wtasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa

poprzez blgdng jego wyktadnig¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan

Jozef Lis

Przewodniczacy Rady Gminy w Winsku



