Wroctaw, 23 sierpnia 2002 roku.
WK.0913/432/K-34/02

Pan

Jan Dzugaj

Burmistrz Miasta i Gminy
Twardogora

ul. Ratuszowa 14
(56-416 Twardogora)

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku,
Nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w Urzgdzie Miasta i Gminy Twardogora kontrolg komplek-
sowg gospodarki finansowej Gminy w roku 2001, z uwzglednieniem poprzednich okresow sprawoz-
dawczych oraz biezacej dzialalnosci. Jej celem bylo sprawdzenie zgodno$ci postgpowania z
obowiazujacymi przepisami w zakresie realizacji budzetu Gminy oraz wynikajacych z niego zadan, na
przyktadzie losowo wybranych i udokumentowanych operacji finansowo-gospodarczych.

Ustalenia kontroli zostaty szczegdélowo opisane w protokole, ktorego jeden egzemplarz, po
podpisaniu bez zastrzezen, przekazano Panu Burmistrzowi 23 lipca 2002 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze gospodarka finansowa Gminy byla prowadzona nie zawsze z
zachowaniem obowiazujacych zasad w zakresie rachunkowosci, polegajacych na wlasciwym i pelnym
ujmowaniu dochodow 1 wydatkow w budzecie oraz dokonywaniu na biezaco jego zmian dla zabezpie-
czenia wyznaczonych zadan Gminy, sporzadzaniu sprawozdawczosci z realizacji budzetu na podsta-
wie danych ewidencji ksiggowej, biezacym i rzetelnym rozliczaniu dochodéw i1 wydatkow budzeto-
wych zgodnie z obowiazujacymi zasadami okreslonymi przepisami prawa. W trakcie realizacji budze-
tu nie ustrzezono si¢ od popehienia szeregu uchybien i nieprawidlowosci. Niektore z nich jeszcze w
trakcie trwania kontroli, na wniosek kontrolujacych, zostaty przez kierownictwo i stuzby merytorycz-
ne Urzedu usunigte, a takze podjete zostaly dzialania majace na celu zapobiezenie powstawaniu ich w
przysztosci, np.:

- przyznano, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z 26 lipca 2000 roku w sprawie
zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych zatrudnionych
w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 61, poz. 707
ze zm.) dodatek funkcyjnego pracownikowi, ktory w okresie od 18 czerwca 2001 roku do 17
czerwca 2002 roku pelnit obowiazki gtéwnego ksiggowego Urzgdu, oraz z dniem 17 lipca 2002
roku przedtuzono przedmiotowa umowe,

-z dniem 3 lipca 2002 roku zaprowadzono rejestr wystawianych wnioskéw o wyplatg zaliczek,

zgodnie z ktérym ewidencjonowane bgda terminy wyptat zaliczek i ich rozliczenia.



Poza wymienionymi wyzej, usunigtymi w trakcie kontroli, stwierdzono wyst¢powanie innych
nieprawidlowosci wynikajacych z nieprzywiazywania nalezytej wagi do znajomosci i przestrzegania

obowiazujacych przepisow ogolnych i wlasnych aktow prawa miejscowego w nastgpujacym zakresie:

Sprawy organizacyjne

W regulaminie organizacyjnym, w zakresie zadan przypisanych Skarbnikowi zapisano, ze
szczegdtowe prawa i obowiazki skarbnika okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z 2 maja 1991 roku
w sprawie praw i obowiazkow glownych ksiggowych budzetu, jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych (Dz. U. Nr 40, poz. 174 ze zm.). W chwili podejmowania
przez Rade¢ Miejska uchwaly w sprawie regulaminu organizacyjnego Urzedu, ww. rozporzadzenie
Rady Ministrow bylo nieaktualnym aktem prawnym, gdyz obowiazywato tylko do 31 grudnia 2000
roku. Poczynajac od 1 stycznia 2002 roku prawa i obowiazki skarbnika gminy okreslaja przepisy art.
35 ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 1998 roku Nr 155,
poz. 1014 ze zm.). (odpowiedzialny Sekretarz Gminy)

W regulaminie organizacyjnym, ani w zadnym innym akcie wewngtrznym nie okreslono licz-
by etatow dla pracownikow Urzedu. (Odpowiedzialny Sekretarz Gminy i Rada Miejska)

Burmistrz, jako kierownik jednostki sektora finansow publicznych nie wywiazat si¢ z obo-
wiazku wynikajacego z przepisow art. 28a ust. 2 ustawy o finansach publicznych, polegajacych na
ustalaniu szczegdtowej procedury kontroli wydatkéw dokonywanych ze srodkéw publicznych, zasad
wstepnej oceny celowosci wydatkow ponoszonych w zwiazku z realizacja zadan oraz sposobu wyko-
rzystania wynikow kontroli i oceny. Zaréwno w 2000 jak i w 2001 roku nie przeprowadzono réwniez
kontroli administracyjnej, o ktorej mowa w art. 28b ust. 2 ustawy, wedtug wytycznych okreslonych w
art. 127 ust. 3 ustawy (co najmniej 5% wydatkoéw podlegtych jednostek). (odpowiedzialny Burmistrz)

Prawidlowo$¢ i terminowo$¢ zapiséw w ewidencji ksiegowe;j

W kontrolowanym okresie, w Urzedzie obowiazywal Zakladowy Plan Kont, ktory nie zawie-
rat przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich po-
wiazania z kontami ksiggi gtownej wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 3a ustawy o rachunkowosci.

Ksiggi rachunkowe prowadzono przy uzyciu komputera bez okres§lenia pisemnego wykazu
zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem
ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w
procesach przetwarzania danych. Brak bylo pisemnego opisu systemu informatycznego zawierajacego
wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania oraz programo-
wych zasad ochrony danych jak réwniez okreslenia wersji oprogramowania i daty rozpoczgcia jego
eksploatacji wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 3b i 3¢ oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ksiggi rachunkowe prowadzono w 10 zbiorach, ktoérych nie uyymowano w jedna ksigge gtéwna,

co bylo niezgodne z przepisami art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.



Ewidencja ksiggowa dla podatkow i optat prowadzona byla niezgodnie z przepisami rozpo-
rzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla
prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialne-
go (Dz. U. nr 50 poz. 511 ze zm.), gdyz nie stanowila integralnej czgsci ewidencji ksiggowej urzgdu
do czego zobowiazywaly 1 wskazywaty sposob ich prowadzenia, przepisy § 9.

Suma sald $rodkow na kontach zespotu ,,1” w prowadzonych urzadzeniach ksiggowych na 31
grudnia 2001 roku w stosunku do sald srodkow na kontach bankowych, wynikajacych z potwierdzen
przekazanych na ten dzien przez banki, stanowia réznicg w kwocie 9.910,97 zl, co §wiadczy o nierze-
telnym prowadzeniu ksiag rachunkowych, ktore zgodnie z art. 24 ustawy o rachunkowos$ci winny by¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

Korekt btednych zapiséw ujetych w urzadzeniach ksiggowych dokonywano dowodami kory-
gujacymi ,,PK”, ktore nie odpowiadaty wymogom okre$lonym dla dowodu ksiggowego w art. 22 ust.
1 ustawy o rachunkowosci, gdyz nie byty zatwierdzane przez osoby do tego upowaznione, nie byly
numerowane, nie zawieraly daty ich wystawienia jak rowniez nie zawieraty adnotacji o dacie, pozycji,
stronie dziennika w ktoérym byly ujete i podpisu osoby dokonujacej tego ksiggowania.

Dokumenty zrodlowe (faktury dokumentujace zakup towarow i ustug) w urzadzeniach ksig-
gowych ujmowane byly z pominigciem zasady podwojnego zapisu, co bylo sprzeczne z art. 15 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, gdyz dekretacja wskazujaca ich sposob zapisu w urzadzeniach nie obejmo-
wata przeprowadzenia przez konta zespotu ,,2” rozrachunki z dostawcami. Ksiggowano je jako zapla-
cone z konta ,,130”, lub z konta ,,101” bezposrednio w koszty na koncie ,,400”.

Dowody ksiggowe dokumentujace operacje gospodarcze, jak i rozliczenie poboréw za miesiac
marzec 2002 roku nie spelniaty wymogéw dowodu ksiggowego okreslonego w art. 21 ustawy o ra-
chunkowosci, btedy w ich dekretacji byty wymazywane i przerabiane, co bylo niezgodne z zapisem w

art. 22 1 art. 25 ustawy o rachunkowosci.

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Protokoly z przekazania kasy nie zawieraty nazwisk osoby zdajacej i przejmujacej kasg jedy-
nie zawieraty nieczytelne podpisy tych osob. Przekazanie kasy nastgpowato bez obecnosci osoby trze-
ciej, co bylo niezgodne z przepisami wewngtrznymi okreslonymi w ,,Instrukcji inwentaryzacyjnej”, w
ktorej okreslono iz spis z natury moze by¢ przeprowadzony przez co najmniej 3 osobowa komisje.

Stany srodkow pienig¢znych, kwoty wptat i wyplat oraz warto$¢ znakow optaty skarbowej wy-
kazane w protokotach przekazania kasy nie znajdowaty potwierdzenia w raportach kasowych obejmu-
jacych dni ujete w protokotach. W raportach kasowych kwoty te ujmowano zbiorczo za okres objgty
poszczegbdlnymi raportami lacznie z wptatami i wyplatami zrealizowanymi po przekazaniu kasy, co
byto niezgodne z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci.

Raporty kasowe jako dokumenty ksiggowe sporzadzane byly niezgodnie z przepisami art. 22
ust.1 ustawy o rachunkowosci, wg ktorych dokumenty ksiggowe powinny by¢ rzetelne, tj. zgodne z

rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych, ktore dokumentuja, 1 tak:



- dokumenty zrodtowe ujmowano w terminach innych niz termin ich realizacji,

- dokumenty zroédlowe dotyczace wplat podatkow i innych optat (kwitariusze przychodowe, pokwi-
towania wplaty) nie znajdowaty si¢ pod raportami kasowymi, w ktoérych winny by¢ ujgte, nato-
miast kwoty wplat dokonane w poszczeg6dlnych dniach wykazywano zbiorczo za okres ktorym ob-
jety byt raport,

- obroty objete raportem kasowym — dochody gminy, nie byly ksiggowane na koncie 101 ,kasa”, a
bezposrednio poprzez konto bankowe 133 jako dochdd gminy — konto 901,

- kwoty wyptacone na podstawie wnioskow o zaliczkg nie byty ujmowane jako rozchdd w raportach
kasowych (a tym samym nie byly ujmowane w urzadzeniach ksiggowych na kontach 101 ,kasa” i
234 ,rozrachunki z pracownikami”, a rozliczano je dopiero w dniu przedtozenia rachunkéw na
wydatkowang kwotg zaliczki, ktore ujmowano po stronie rozchodow (wnioski natomiast przecho-
wywano w kasie jako potwierdzenie wyplaty gotowki dla zaliczkobiorcy), co bylo sprzeczne z
przepisami art. 20 ust. 1 1 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi do ksiag rachunkowych
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie udokumentowane dowodem zrédtowym,

- dokumenty zrédtowe ujete w raportach kasowych wydatki gminy, czy wydatki UMiG nie spehnia-
ly wymogow dowodu ksiggowego okreslonych art. 21 ust. 1 pkt 1 i 6 ustawy o rachunkowosci,
gdyz nie posiadaty numeru identyfikacyjnego, zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach ra-
chunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych
(dekretacja), podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

- wadia wptacone do kasy UMiG nie byly uyjmowane w raportach kasowych, a po przeprowadzeniu
przetargu zwracane wplacajacym bez zapisu czynno$ci w raportach kasowych, oryginaty kwitariu-
szy zabierane wptacajacym i wpinane do bloczkow kwitariuszy jako anulowane, tym samym nie
byly uyjmowane w urzadzeniach ksiggowych, co stanowi naruszenie przepisu art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Dokonywano wyptat zaliczek osobom nie bgdacym pracownikami Urzgdu, co byto niezgodne
z przepisami § 17 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29 grudnia 2000 roku w sprawie szczegoto-
wych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegotowych zasad i terminéw rocznych rozliczen i
wplat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz.
U. Nr 122 poz. 1333).

Umowg na bankowa obstuge budzetu gminy przez Bank Spotdzielczy w Olesnicy Oddziat w
Twardogérze zawarto na czas nieokreslony, co narusza przepis art. 73 ustawy z 10 czerwca 1994 roku
o zamowieniach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 1998 roku Nr 119 poz. 773 ze zm.) stanowiacy
iz umowy w sprawach zamowien publicznych nie moga by¢ zawierane na czas nie oznaczony, a za-
warcie umowy na czas dtuzszy niz 3 lata wymaga wczesniejszej zgody Prezesa Urzedu.

W 2001 roku Zarzad Miasta i Gminy zaciagnal kredyt inwestycyjny na budowg sali sportowej
przy Szkole Podstawowej w Goszczu w wysokosci 750.000 zt w Banku Inicjatyw Spoteczno — Eko-



nomicznych w Warszawie Oddziat w Walbrzychu, bez przeprowadzenia procedury jego wyboru

zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami ustawy o zamoéwieniach publicznych.

Dochody budzetowe

Rada Miejska nie wywiazala si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 146 ust. 2 ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. nr 46, poz. 543 ze
zm.), nie uchwalajac stawek optaty adiacenckiej.

W Gminie w 2001 roku nie opracowano i nie stosowano zasad rachunkowosci i prowadzenia
ewidencji podatkow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie
zasad rachunkowosci 1 planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organow podatko-
wych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50 poz. 511 ze zm.). Stosowany program, w
ktérym ewidencjonowano podatki byt mato czytelny, nie spetnial wymogdéw okreslonych w § 13 ust.
la i 2 wspomnianego wyzej rozporzadzenia tj. przy zakladaniu konta podatnika brak byto numeru
konta podatnika i kwoty zaleglosci lub nadptaty z poprzedniego roku, nie ksiggowano naliczonych
odsetek za zwloke.

Nieterminowo dorg¢czano podatnikom decyzje ustalajace wysokos$¢ zobowiazania podatkowe-
go. Decyzje o wysokosci zobowiagzania podatkowego nie zostaly dorgczone podatnikom, co najmnie;j
na 14 dni przed terminem ptatnosci. W sotectwie Goszcz, pokwitowania odbioru byly z 9 i 10 marca
2001 roku, a w solectwie Bukowinka na 29 dostarczonych decyzji w 9 przypadkach brak bylo dat
dostarczenia decyzji, co nie pozwalalo ustali¢, czy zachowano termin zaptaty pierwszej raty podatku
przy uwzglednianiu czternastodniowego terminu ptatnosci od dnia otrzymania decyzji wymiarowej
zgodnie z art. 47 §1 1 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926
ze zm.).

W nakazach platniczych brak byto okreslenia numeru platnika oraz okre$lenia miejsca poto-
zenia gospodarstwa, ktorego dotyczyly ptatnosci.

Dowody ksiggowe wptat i polecenia przypisu — odpisu nie spetiaty wymogoéw okreslonych w
art. 21 ust. 1 pkt. 5, 6 1 7 ustawy o rachunkowosci, tj. polecenia przypisu — odpisy nie posiadaty podpi-
su wystawcy dowodu, brak byto stwierdzenia zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachun-
kowych przez wskazanie miejsca ksiggowania i numeru identyfikacyjnego dowodu.

Nie naliczono odpisu na rzecz izby rolniczej w wysokosci 2 % od wpltywow z tytutu zalegto-
$ci podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek od tych zaleglosci, do czego zobowiazywaty przepi-
sy art. 35 ust. 3 ustawy z 14 grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (Dz. U. z 1996 r. nr 1 poz. 3 ze
zm.).

Prowadzona ewidencja analityczna podatnikow nie spelniata wymogéw okreslonych art. 23
ust. 1 pkt. 2 ustawy o rachunkowosci, tj. nie posiadata okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego
dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego datg, w przypadku, gdy réznila si¢ ona

od daty dokonania operacji. W ewidencji analitycznej pojazdu o numerze rejestracyjnym WCP 2165



zaptate Il raty podatku zaksiggowano pod data 25 wrzesnia 2001 roku, bez podania faktycznej daty
wplaty i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego.

Nieprawidtowo stosowano klasyfikacje budzetowa w zakresie optat administracyjnych. Optaty
administracyjne zaklasyfikowano i zaksiggowano w § 041 - ,,wptywy z optaty skarbowej” zamiast w §
045 — ,,wplywy z optaty administracyjnej za czynnosci urzgdowe” co byto niezgodne z obowiazujaca
klasyfikacja budzetowa okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 18 lipca 2000 roku w spra-
wie szczegolowej klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow” (Dz. U. Nr 59,
poz. 688 ze zm.).

Wydatki budzetowe

W jednym przypadku, nie zastosowano si¢ do przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z 26
lipca 2000 roku w sprawie zasad wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorza-
dowych zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz.
U. Nr 61, poz. 707 ze zm.), poniewaz nie przyznano dodatku funkcyjnego pracownikowi, ktoremu na
okres od 18 czerwca 2001 roku do 17 czerwca 2002 roku powierzono petnienie obowiazkow gtowne-
go ksiggowego Urzedu. (odpowiedzialny Sekretarz Gminy)

Przy wystawianiu i rozliczaniu polecen wyjazdu stuzbowego popehliano szereg uchybien,
ktére na podstawie skontrolowanej proby opisano na stronie 39 protokotu kontroli. Uchybienia wyni-
kaly m.in. z nieprzestrzegania przepiséw ustawy o rachunkowosci w zakresie wymogow dotyczacych
dowodow ksiggowych oraz przepisoOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca
1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci nalezno$ci przystugujacych pracownikom
z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz. 454) oraz rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Wodnej z dnia 26 marca 1998 roku w sprawie warunkow ustalania i zasad
zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych samochodéw osobowych..... (Dz. U. Nr 41 poz. 239).
(odpowiedzialny Sekretarz, Skarbnik i Burmistrz)

Najczgsciej popelniane uchybienia to:

brak o$wiadczenia pracownika rozliczajacego delegacjg, ze nie posiada ulgi na publiczny $rodek

transportu,

- nieokreslanie, przy zlecaniu wyjazdu publicznym $§rodkiem komunikacji, czy przejazd odbywac
si¢ ma PKP lub PKS osobowy lub pospieszny,

- niewpisywanie, w rubryce ,,srodek lokomocji”’, w przypadku samochodu prywatnego, jego nume-
ru rejestracyjnego i pojemnosci skokowej silnika,

- nieopatrywanie polecenia wyjazdu stuzbowego podpisem zlecajacego wyjazd,

- wyplacanie diet w niewlasciwej wysokosci, a takze nienaliczanie i niewyptacanie naleznych diet;
nierozliczanie naleznych kosztéw przejazdu,

- na poleceniach o numerach 426, 450, 605 z 2001 roku i na poleceniach wyjazdu stuzbowego z

2002 roku o numerach 222, 223, 224, 225, 226 i 228 jako miejsce delegowania okreslono teren

gminy; na zadnej z wymienionych delegacji nie wpisano godzin wyjazdu i powrotu, a poza dele-



gacjami o numerach 225 1 226 roéwniez nie rozpisano, do ktorych miejscowosci delegowani dojez-
dzali. Wszystkie przejazdy odbywaty si¢ samochodami prywatnymi pracownikow. Nie wpisano
numerdw rejestracyjnych i pojemnosci pojazdow. W rozliczeniu kosztow przejazdu podano ogol-
ng ilo$¢ przejechanych kilometrow,

- delegacje nr 104, 111 1 238 z 2002 roku nie byly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym (o
czym $§wiadczy brak podpisu), a takze nie byly zatwierdzone do wyptaty przez osobg upowaznio-
na w imieniu kierownika jednostki;

- na poleceniu wyjazdu stuzbowego nr 280/2002 brakowato pokwitowania odbioru pienigdzy.

Radnym przewodniczacym komisji statych, za udziat w posiedzeniach komisji, w ktorych byli
oni zwyklymi cztonkami, wyptacano diety w wysokosci takiej jak dla przewodniczacych komisji, co
byto sprzeczne z zasadami okreslonymi przez Rade Miejska uchwata nr 16/111/94 z 9 wrzes$nia 1994
roku i uchwata Rady Miejskiej nr XVI1/147/99 z 26 listopada 1999 roku. (odpowiedzialny Przewodni-
czqcy Rady Miejskiej)

Listy wyptat diet dla radnych, a takze listy wyptat diet dla sottyséw nie nosity cech dokumentu
ksiggowego okreslonych przez art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze
zm.), a mianowicie nie zawieraly numeru identyfikacyjnego (numeru listy). Ponadto listy wyptat diet
dla sottyséw nie zawieraty dekretacji dotyczacej ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych i podpisu
osoby odpowiedzialnej za te wskazania (art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci). (odpowiedzialny
Skarbnik Gminy)

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej nie przestrzegajac zasad okreslonych art. 5 ust.
2 ustawy z 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. z
1996 roku nr 70, poz. 335 ze zm.) zanizyl wysokos$¢ odpisu podstawowego na 2001 rok o 219,00 zt.
(odpowiedzialny Kierownik MGOPS i Skarbnik Gminy)

Korekty odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych na koniec 2001 roku dla pracow-
nikow Urzedu dokonano z naruszeniem zasad okreslonych w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnio-
nych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 168 ze
zm.), co spowodowato zawyzenie odpisu dla pracownikéw Urzedu o 2.300 zt. Biorac pod uwagg zani-
zony odpis MGOPS-u, taczny odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych dla pracownikow
Urzedu i MGOPS byt na 2001 rok o 2.081 zt za duzy. (za zte wyliczenie sredniorocznego zatrudnie-
nia, a tym samym bledne obliczenie korekty funduszu odpowiada Sekretarz Gminy)

W formie doptaty do kosztéw leczenia sanatoryjnego wyptacono, ze Srodkéw zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, trzem osobom kwoty 120 zi, 100 zt (lista wyptat nr 10/2001 z
31.10.2001 r.) i 110 zt (lista ptac bez numeru z 28.09.2001 r.) nie potracajac podatku dochodowego.
Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 78 ustawy z 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od o0s6b fizycz-
nych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku Nr 14, poz. 176 ze zm.) wolne od podatku dochodowego sa
doplaty do pobytu na leczeniu sanatoryjnym ale tylko dzieci i mtodziezy do lat 18. (odpowiedzialny
Skarbnik Gminy)



Udzielajac zamoéwien w trybie przetargu nicograniczonego popelniono m.in. nastgpujace

uchybienia: (odpowiedzialny Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej)

oferentom, ktdrzy wygrywali przetargi nie wyznaczano terminu zawarcia umowy, do czego obli-
gowal zamawiajacego art. 50 ust. 4 ustawy o zamowieniach publicznych,

zamawiajacy nie wywiazat si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 25 ust. 4 uzp, tj. przekazania
Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji informacji cenowych z postgpowania oraz kopii
oferty najkorzystniejszej po udzieleniu zamowienia na wykonanie szkolnej sali sportowej przy
Szkole Podstawowej w Goszczu,

oferentdw, bioracych udziat w przetargu na wykonanie sieci wodociagowej, kanalizacji sanitarne;j
i deszczowej na ul. Poznanskiej i Krzywej w Twardogorze”, powiadomiono o wyniku przetargu
pismem RIT/7020/60/2000 z 8 grudnia 2000 roku, a uczestnikdw postgpowania o udzielenie za-
moéwienia na wykonanie sieci wodociagowej, kanalizacji sanitarnej 1 deszczowej wraz z przykana-
likami sanitarnymi oraz ciagu pieszo-jezdnego o nawierzchni utwardzonej w ul. Sosnowej na tere-
nie Twardogory” réowniez 8 grudnia 2000 roku pismem znak RIT/7020/59/2000, a wigc w obu
przypadkach dwa dni wcze$niej niz wyniki prac komisji i protokot z postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego zatwierdzit Burmistrz.

W zakresie przestrzegania przepisow ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.

Dz. U. z 2000 roku Nr 106, poz. 1126 ze zm.) stwierdzono nastgpujace uchybienia: (odpowiedzialny

Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej)

do zawiadomienia, o zamiarze przystapienia do wykonania robot budowlanych na zadaniu ,,Sala
gimnastyczna wraz z tacznikiem oraz modernizacja kottowni przy Szkole Podstawowej w Gosz-
czu”, przekazanego Starostwu Powiatowemu w Ole$nicy, nie dotaczono o§wiadczenia inspektora
nadzoru inwestorskiego Andrzeja Michalaka o objgciu obowiazkow na budowie, do czego inwe-
stor byt zobligowany art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy prawo budowlane. Pelniacy na tej samej budowie
rowniez obowiazki inspektorow nadzoru Jacek Wrzesinski i Helena Madryas nie zlozyli pisem-
nych oswiadczen o objeciu obowiazkow. Inwestor o zmianie na stanowisku inspektora nadzoru
inwestorskiego nie powiadomil Starostwa stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 44 ust. 1
pkt 2 ustawy prawo budowlane,

inwestor nie wywiazat si¢ z obowiazku, jaki na niego naktadat art. 44 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
prawo budowlane, powiadomienia Starostwa o zmianie na stanowisku kierownika budowy sieci
wodociagowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej na ul. Poznanskiej i Krzywej w Twardogorze i
przekazania o$wiadczenia kierownika budowy o przejeciu przez niego obowiazkow; w dzienniku
budowy brakowato adnotacji o zmianie na stanowisku kierownika budowy, a takze nie dokonano
wpisu okre$lajacego stan zaawansowania i zabezpieczenia przekazywanej budowy, co stanowi na-
ruszenie przepisu § 6 ust. 4 zarzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 15
grudnia 1994 roku w sprawie dziennika budowy oraz tablicy informacyjnej (M.P. Nr 2 z 1995 ro-
ku, poz.29),



inwestor nie powiadomit Starostwa Powiatowego o terminie rozpoczecia robdt na budowie ,,Bu-
dowa sieci wodociagowej, kanalizacji sanitarnej i deszczowej wraz z przykanalikami sanitarnymi
oraz ciagu pieszo-jezdnego o nawierzchni utwardzonej w ul. Sosnowej na terenie Twardogory” do
czego byl zobowiazany przepisem art. 41 ust. 4 ustawy prawo budowlane,

w dzienniku budowy prowadzonym dla robot objgtych zakresem I, II i V zadania pn. ,,Remont
elewacji frontowych zabudowy potudniowo-wschodniej i potudniowo-zachodniej pierzei Rynku w
Twardogorze”, realizowanych przez BDJ Grupa Kremer, jako obejmujacy obowiazki kierownika
budowy wpisat sie Ryszard Baranowski, a jako kierownik robot Ryszard Cichosz. Zaden z nich
nie ztozyl pisemnego o$wiadczenia o podjeciu obowiazkoéw na budowie. Z zapiséw dokonanych w
dzienniku budowy wynika, ze z dniem 5 stycznia 2002 roku obowiazki kierownika budowy objal
Ryszard Cichosz. Nie dopetlniono obowiazku, wynikajacego z § 6 ust. 4 zarzadzenia Ministra Go-
spodarki Przestrzennej i Budownictwa z 15 grudnia 1994 roku w sprawie dziennika budowy oraz
tablicy informacyjnej, dokonania w dzienniku wpisu okreslajacego stan zaawansowania i zabez-
pieczenia przekazywanej budowy i potwierdzenia tego wpisu data i podpisami osoby przekazuja-
cej 1 przejmujacej obowiazki. O zmianach na stanowisku kierownika budowy inwestor nie powia-
domit Starostwa Powiatowego, co nalezato do jego obowiazkdéw zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 1
ustawy prawo budowlane,

rozpoczynajac realizacj¢ ww. zadania Inwestor nie powiadomit Starostwa Powiatowego o prze-
widywanym terminie rozpoczgcia robot. Zardwno kierownicy budow jak i inspektor nadzoru nie
ztozyli pisemnych o$wiadczen o podjgciu obowiazkow na budowie, ktore inwestor mial obowia-
zek zalaczy¢ do zawiadomienia do Starostwa. Powyzsze jest kolejnym przykladem nie przestrze-

gania przepisow art. 41 ust. 4 ustawy prawo budowlane.

Gospodarka mieniem komunalnym

Nie przestrzegano przepisOw art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieru-

chomos$ciami (tekst jedn. Dz. U. z 2000 roku Nr 46, poz. 543 ze zm.) w zakresie informacji, jakie mu-

sza zawiera¢ wykazy nieruchomos$ci oraz przepiséw § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycz-

nia 1998 roku w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zby-

cie nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wiasnoé¢ gminy (Dz. U. Nr 9, poz. 30),

w zakresie informacji jakie powinny by¢ umieszczone w ogloszeniach o przetargu. (odpowiedzialny

po Kierownika Referatu Rolnictwa I Gospod. Nieruchomosciami)

W wykazach nieruchomosci jak i ogloszeniach o przetargu brakowato najczesciej takich informacji

- opis nieruchomosci, oznaczenie nieruchomosci (numer dziatki),
- przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym zagospodarowania przestrzennego i sposob
jej zagospodarowania,

- termin zagospodarowania nieruchomosci,



czy nieruchomos$¢ zostata przeznaczona do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,

uzytkowanie, najem lub dzierzawe,

skutki uchylenia si¢ od zawarcia umowy,

obciazenia nieruchomosci,

termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszefistwo w nabyciu nieru-
chomosci.

Osoby, ktore korzystaly z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci nie sktadaty o$wiadczen,
ze wyrazaja zgodg na ceng ustalona w sposob okreslony w ustawie, stosownie do przepisu art. 34 ust.
5 ustawy. (odpowiedzialny jak wyzej)

W ewidencji analitycznej (ksiazce inwentarzowej) srodkow trwatych nie prowadzono ewiden-
cji gruntoéw (grupa 0 wg KST) stanowiacych mienie gminy. (odpowiedzialny Skarbnik Gminy)

Zakup srodkow trwatych o wartosci ponizej 3.500 zt. zaewidencjonowano na koncie 011, za-
miast na koncie 013. Byty to: radiotelefon Motorola — 3.434,30 zt, drukarka HP Laser 1100 — 1.999,99
zt, fax HP Oficce Jet K 80 —2.324,10 zt. Poza tym na koncie 011 ujeto koszty modernizacji komputera
Chaltech 440 w wysokosci 1.756,80 zt. (odpowiedzialny Skarbnik Gminy)

Nie wywiazano si¢ z obowiazku rozliczenia inwentaryzacji srodkow trwatych przeprowadzo-
nej w 2000 roku w ksiggach rachunkowych tego roku budzetowego, wynikajacego z przepiséw art. 27
ust. 1 1 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zmianami)
zgodnie, z ktorym przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i
powiaza¢ z zapisami ksiag rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwenta-
ryzacji. Jedna z komisji inwentaryzacyjnych (jej przewodniczacym byl Adam Augustyniak) przekaza-
fa arkusze spisu z natury przeprowadzonego w okresie od 20 do 30 pazdziernika 2000 roku do referatu
finansowego dopiero w dniu 9 lipca 2002 roku.

Z wyjasnien Skarbnika Gminy ztoZzonych w przedmiotowej sprawie wynika, iz Burmistrz zarzadze-
niem wewngtrznym wyznaczyt termin jej rozliczenia na 15 wrzesnia 2002 roku.

Nie wywiazano si¢ z obowiazku przeprowadzenia inwentaryzacji gruntow i drog, co stanowi
naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. (odpowiedzialny Skarbnik Gminy)

Stan konta syntetycznego 011 ,.Srodki trwate” na koniec 2001 roku nie odpowiadat stanowi
faktycznemu majatku gminy ujetemu w ewidencji analitycznej. Do ksiggi inwentarzowej $rodkow
trwatych nie wpisano ani jednego Srodka trwalego uzyskanego z inwestycji zakonczonych w 2001
roku, a takze w latach poprzednich. Przyktady zostaly wymienione na str. 53 1 54 protokétu kontroli.
Tym samym naruszone zostaly nie tylko przepisy ustawy o rachunkowosci ale rOwniez przepisy we-
wngetrzne ustalone w instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych. (odpowiedzialny Skarbnik

Gminy)

Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien



W 2001 roku przy udzielaniu dotacji na realizacj¢ zadan zleconych dla jednostek nie zaliczanych do
sektora finanséw publicznych nie przestrzegano zasad okre$lonych w art. 118 ustawy o finansach pu-
blicznych oraz w uchwale Rady Miejskiej nr XVIII/157/99 z 22 grudnia 1999 roku tj.:

- 11 dotowanych podmiotéw nie rozliczylo si¢ z wykorzystania dotacji w sposob okre§lony w
uchwale Rady tj. nie przedtozylo w terminie do 15 stycznia roku nastgpnego po otrzymaniu dota-
cji kserokopii faktur lub rachunkow, zbiorczego zestawienia rachunkow i faktur,

- wyplacono dotacj¢ w kwocie 1.600 zl na rzecz ZHP - Komendy Hufca w Twardogorze na pod-
stawie uchwaly Zarzadu nr 198a/2001 z 22 lutego 2001 roku, bez podpisania umowy z podmiotem
dotowanym, czym naruszono art. 118 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Podmiot dotowany
nie rozliczyl si¢ z otrzymanej dotacji, do czego zobowigzywata go wspomniana wyzej uchwata
Zarzadu,

- Zarzad nie wykonat uchwaty Rady nr XVIII/157/99 z 22 grudnia 1999 roku w cze¢éci dotyczacej
przeprowadzania kontroli polegajacej na: ustaleniu zgodno$ci realizacji zleconego zadania z pre-
liminarzem wydatkow, harmonogramem rzeczowo-finansowym, stwierdzeniu zgodno$ci przed-
stawionych kopii 1 rachunkow z oryginatami.

Ponadto dotacje udzielone Gminnemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji w Twardogorze oraz Bibliotece

Publicznej w Twardogdrze blednie zaklasyfikowano w § 2820 — ,,dotacje celowe z budzetu na finan-

sowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom” jako dotacje udzielone

na realizacj¢ zadan zleconych dla jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych, co bylo
niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finansow z 18 lipca 2000 roku w sprawie szczegotowej klasy-

fikacji dochodow i wydatkéw oraz przychodow i rozchodow (Dz. U. Nr 59 poz. 688).

Przekazujac powyzsze Panu Burmistrzowi, Regionalna Izba Obrachunkowa we Wro-
clawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie skutecznych dzialan majacych na celu usunigcie po-

wstalych nieprawidlowosci i uchybien, a w szczego6lnosci o:

1. Dokonanie zmiany w obowiazujacym regulaminie organizacyjnym, przepisu prawnego okreslaja-
cego prawa i obowiazki skarbnika gminy, ktore poczynajac od 1 stycznia 2002 roku okre$la art. 35
ustawy z 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155 poz. 1014 ze zm.).

2. Spowodowanie okreslenia w regulaminie organizacyjnym lub innym akcie wewngtrznym liczby
etatow dla pracownikow Urzedu.

3. Ustalenie w formie pisemnej szczegotowych procedur kontroli wydatkéw dokonywanych ze $rod-
kéw publicznych, zasad wstepnej oceny celowosci wydatkow ponoszonych w zwiazku z realizacja
zadan oraz sposobu wykorzystania wynikow kontroli i oceny na podstawie art.35a ust. 2 pkt 1

ustawy o finansach publicznych i wprowadzenie w zycie wewngtrznym Zarzadzeniem Burmistrza.
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Przestrzeganie ustalonego w art. 127 ust. 3 ustawy o finansach publicznych obowiazku przepro-
wadzania przez Zarzad kontroli co najmniej 5 % wydatkéw podleglych jednostek organizacyj-
nych.
Okreslenie w obowiazujacym od 1 stycznia 2002 roku Zaktadowym Planie Kont pisemnego wy-
kazu zbioréw danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych no$nikach danych z
okresleniem ich struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksiag ra-
chunkowych i w procesach przetwarzania danych oraz pisemnego opisu systemu informatycznego
zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznos$ci od struktury oprogramowa-
nia oraz programowych zasad ochrony danych jak réwniez okreslenia wersji oprogramowania i
daty rozpoczecia jego eksploatacji zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3b i 3¢ oraz ust. 2 ustawy z 29 wrze-
$nia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694).
Spowodowanie opracowania i prowadzenia ewidencji ksiggowej dla podatkéw 1 optat zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowo-
$ci i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow i optat dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 ze zm.).
Dokonanie weryfikacji sald srodkéw na kontach zespotu ,,1”” w terminie do 30 wrze$nia 2002 roku
(termin wynikajacy z zobowigzania Skarbnika Gminy zlozonego w wyjasnieniu przedmiotowe;j
nieprawidtowosci) i powiadomienie RIO o przyczynach powstania stwierdzonej réznicy.
Przestrzeganie przepisow art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zakresie rzetelnosci i komplet-
nosci przy sporzadzaniu dowodoéw korygujacych ,,PK” jako dowodow ksiggowych ujmowanych w
urzadzeniach ksiggowych.
Ujmowanie w urzadzeniach ksiggowych dowodoéw zrodlowych (dotyczacych zakupu towardw i
ustug) zgodnie z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci tj. z zachowaniem zasady po-
dwojnego zapisu (poprzez konta zespotu ,,2” rozrachunki z dostawcami).
Dokonywanie poprawek w dowodach ksiggowych dokumentujacych operacje gospodarcze, jak
réowniez w dokumentach ptacowych i ich miesigcznych rozliczeniach zgodnie z przepisami art. 25
ustawy o rachunkowosci.
Przekazywanie kasy zgodnie z przepisami okreslonymi w obowiazujacej w Urzedzie ,,Instrukcji
inwentaryzacyjnej”, a w protokotach zdawczo — odbiorczych umieszcza¢ nazwiska osob przekazu-
jacych i przejmujacych obowiazki kasjerki. Ponadto stany srodkow pienig¢znych, kwoty wptat i
wyplat oraz warto$¢ znakow oplaty skarbowej wykazane w tych protokotach potwierdzi¢ informa-
cja dotyczaca ujecia ich w raportach kasowych (data raportu, jego nr i pozycja w raporcie).
Sporzadzanie raportow kasowych zgodnie z przepisami art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj.
zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczych, ktére dokumentuja, a dowody ksig-
gowe winny odpowiada¢ wymogom zawartym w art. 21 ust. 1 ustawy.
Przestrzeganie przepisow § 17 rozporzadzenia Ministra Finansow z 29 grudnia 2000 roku w spra-
wie szczegotowych zasad gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow budzetowych,

gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegdélowych zasad i terminéw rocz-
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nych rozliczen i wptat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek
budzetowych (Dz. U. Nr 122 poz. 1333) w zakresie udzielania zaliczek.

Zawieranie wszelkiego rodzaju umow w sprawach o zamoéwienia publiczne ( w tym na obstuge
bankowa i zaciaganie kredytow inwestycyjnych) zgodnie z zasadami, forma i trybem udzielenia
zamoOwien publicznych okreslonymi w ustawie z 10 czerwca 1994 roku o zamoéwieniach publicz-
nych (tekst jednolity Dz. U. z 2002 roku Nr 72, poz. 664).

Wystawianie i rozliczanie polecen wyjazdu sluzbowego zgodnie z przepisami ustawy o rachun-
kowosci dotyczacymi wymogéw w zakresie dowodow ksiggowych, a takze rozporzadzenia Mini-
stra Pracy i1 Polityki Socjalnej z 19 grudnia 2001 roku w sprawie szczegélowych zasad ustalania
oraz wysokosci naleznosci przystugujacych pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze
kraju (Dz. U. nr 151, poz. 1720) oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 25 marca 2002 ro-
ku w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow
stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerdéw niebedacych wtasnoscia praco-
dawcy (Dz. U. Nr 27 poz. 271).

Wyplacanie diet - radnym przewodniczacym komisji stalych, za udzial w posiedzeniach komisji,
w ktorych byli oni zwyklymi czlonkami, w wysokos$ci i na zasadach okreslonych przez Rade
Miejska uchwata nr 16/111/94 z 9 wrzesnia 1994 roku i uchwata Rady Miejskiej nr XVI1/147/99 z
26 listopada 1999 roku.

Naliczanie kwoty odpisu na ZFSS przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej i Urzad
Miasta i Gminy zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 5 ust. 2 ustawy z 4 marca 1994 roku o za-
ktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jednolity Dz. U. nr 70 z 1996 roku, poz. 335 ze
zm.), ustalajac przecigtng liczbg zatrudnionych zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z 14 marca 1994 roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrud-
nionych w celu naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz.
168 ze zm.) oraz dokonanie korekty odpisu za 2001 rok.

Odprowadzenie do Urzedu Skarbowego naleznego podatku dochodowego za 2001 rok od wyptat
srodkéw z ZFSS jako doptat do kosztow leczenia sanatoryjnego 3 osobom (lista plac z 28.09.2001
rok i z 31.10.2001 rok). Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 78 ustawy z 26 lipca 1991 roku o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych (tekst jednolity Dz. U. z 2000 roku Nr 14, poz. 176 ze zm.) wolne
od podatku dochodowego sa doptaty do pobytu na leczeniu sanatoryjnym tylko dzieci i mtodziezy
do 18 lat.

Stosowanie zasad rachunkowosci i prowadzenia ewidencji podatkéw okreslonych w rozporzadze-
niu Ministra Finanséw z 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont dla pro-
wadzenia ewidencji podatkoéw i optat dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorial-
nego (Dz. U. Nr 50 poz. 511 ze zm.) tj. przy zaktadaniu konta podatnika naniesienie numeru konta
podatnika i kwoty zaleglosci lub nadptaty z poprzedniego roku, zaksiggowanie naliczonych odse-

tek za zwloke.
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Podjecie dziatania zmierzajacego do uchwalenia przez Rade Miejska stawek optaty adiacenckiej w
celu wypetnienia obowiazku wynikajacego z art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo-
$ciami.

Klasyfikowanie dochodow z tytutu optat administracyjnych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow w sprawie szczegdtowe;j klasyfikacji dochodow i wydatkow oraz przychodéw i rozcho-
dow.

Przy naliczaniu odpisu na rzecz izby rolniczej stosowac przepisy art. 35 ust. 2 i 3 ustawy z 14
grudnia 1995 roku o izbach rolniczych (Dz. U. z 1996 r. nr 1 poz. 3 ze zm.).

Przestrzeganie zasad okre§lonych w art. 118 ustawy o finansach publicznych przy udzielaniu do-
tacji na realizacj¢ zadan zleconych dla jednostek nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz w uchwale Rady Miejskiej nr XVIII/157/99 z 22 grudnia 1999 roku.

Bezwzgledne przestrzeganie przepisow ww. ustawy o zamowieniach publicznych w zakresie
udzielania zamdwien w trybie przetargu nieograniczonego (art. 50 ust. 4 — wyznaczenie terminu
zawarcia umowy, art. 25 ust. 4 - przekazanie Ministrowi Spraw Wewngtrznych i Administracji in-
formacji cenowych z postgpowania oraz kopii oferty najkorzystniejszej po udzieleniu zamowie-
nia).

Przestrzegania przepisow ustawy z 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2000
roku nr 106, poz. 1126 ze zm.) poprzez dotaczanie do zawiadomienia, o zamiarze przystapienia do
wykonania robot budowlanych o$wiadczenia inspektora nadzoru inwestorskiego o objgciu obo-
wiazkow na budowie (art. 41 ust. 4 pkt 2), zawiadamianie Starostwa o zmianie na stanowisku in-
spektora nadzoru inwestorskiego (art. 44 ust. 1 pkt 2) oraz o zmianie na stanowisku kierownika
budowy (art. 44 ust. 1 pkt 1 i ust. 2) oraz przekazanie o§wiadczenia kierownika budowy o przejg-
ciu przez niego obowiazkow.

Kontrolowanie na prowadzonych przez gming zadaniach inwestycyjnych dziennikow budéw w
ktorych winny by¢ odnotowywane zmiany na stanowisku kierownika budowy, a takze dokonywa-
ne wpisy okreslajace stan zaawansowania i zabezpieczenia budowy do czego zobowiazuja przepi-
sy § 6 ust. 4 zarzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 15 grudnia 1994 ro-
ku w sprawie dziennika budowy oraz tablicy informacyjnej (M.P. Nr 2 z 1995 roku, poz.29).
Przestrzeganie przepisoéw art. 35 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo-
sciami (tekst jedn. Dz. U. z 2000 roku Nr 46, poz. 543 ze zm.) w zakresie informacji, jakie musza
zawiera¢ wykazy nieruchomosci oraz przepisow § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z 13 stycz-
nia 1998 roku w sprawie okreslenia szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na
zbycie nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub wlasnos¢ gminy (Dz. U. Nr 9,
poz. 30), w zakresie informacji jakie powinny by¢ umieszczone w ogloszeniach o przetargu.
Zobowiazanie o0sOb korzystajacych z pierwszenstwa w nabyciu nieruchomosci do sktadania
oswiadczen, ze wyrazaja zgodeg na ceng ustalona w sposob okreslony w ustawie, zgodnie z art. 34

ust. 5 ustawy.
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Wprowadzenie do ewidencji analitycznej (ksiazki inwentarzowej) srodkow trwatych - gruntow i
drog stanowiacych mienie gminy w terminie do 15 wrzesnia 2002 roku (termin wyznaczony przez
Skarbnika Gminy w wyjasnieniu ztozonym w przedmiotowej sprawie).

Dokonanie korekty zapisoéw na koncie ,,011” i na koncie ,, 013” zwigzanych z nieprawidlowym
zaewidencjonowaniem zakupu $rodkow trwatych o warto$ci ponizej 3.500 zt.

Bezwzgledne przestrzeganie przepisoOw w zakresie inwentaryzacji srodkoéw trwatych okre$lonych
art. 27 ust. 1 1 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci, zgodnie z ktéorymi przeprowa-
dzenie 1 wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powiaza¢ z zapisami ksiag
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadatl termin inwentaryzacji. Po dokonaniu w
wyznaczonym na 15 wrzes$nia 2002 roku terminie rozliczenia inwentaryzacji srodkoéw trwatych
przeprowadzonej w 2000 roku nalezy powiadomié¢ RIO o jej wynikach.

Uzupehienie ksiag inwentarzowych srodkow trwatych o $rodki trwate przyjete z inwestycji w
okresie 2000 i 2001 roku, przekazane odpowiednimi dowodami na stan jednostek organizacyj-
nych, a stanowiace mienie gminy oraz uzgodnienie ich stanéw ze stanami $rodkoéw trwalych ujg-
tych na koncie syntetycznym ,,011” i powiadomienie RIO o fakcie dokonania przedmiotowych

czynnosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 3 i 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zwraca si¢ o udzielenie informacji w terminie 30

dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie realizacji przedstawionych wnio-

skow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu

pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada

wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokon-

trolnego za poSrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomoSci:

Pan Andrzej Zarowny
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Twardogoérze.



