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Pan
Antoni Kope¢é
Burmistrz Katéw Wroclawskich

Rynek-Ratusz
55-080 Katy Wroclawskie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2001 roku
nr 55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita kontrolg dorazna w zakresie prawidtowosci ustalania i poboru
optaty za wywdz odpadow komunalnych. Ustalenia kontroli przedstawiono w protokole, podpisanym

bez zastrzezen 20 grudnia 2002 r. i przekazanym Panu Burmistrzowi.

Kontrola wykazata, ze od 1996 roku, w wyniku przeprowadzonego referendum, gmina realizuje
ciazace na mieszkancach obowiazki w zakresie wywozu odpadow komunalnych, pobierajac za to
optaty, ktorych wysoko$¢ zalezna jest od ilosci osoéb zamieszkalych w gospodarstwie domowym.
Optata pobierana od podmiotéw gospodarczych uzalezniona jest od zadeklarowanych przez nie ilo$ci
odpadow. Efektem stosowania przez gming przyjetych rozwiazan, jest zwigkszona dbatosé
mieszkancow o czystos¢ i porzadek na terenie gminy, dzigki czemu mozliwa byta likwidacja dzikich
wysypisk. Po roku stosowania rozwiazan wynikajacych z uchwat: nr XXI/169/96 i nr XXVI1/21/96
ponad dwukrotnie wzrosta ilo§¢ odpadéw wywozonych na legalne wysypiska, z 14 000 m’ w 1996 r.
do 31800 m’ w 1997 r. Wprowadzone rozwiazania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
zostaly docenione przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktory w 1997
roku przyznat Urzedowi Miasta nagrod¢ w kwocie 350 tys. zl za najlepsza realizacje zadan
zgtoszonych do "Konkursu na zagospodarowanie odpadéw na terenach wiejskich".

Od 1 pazdziernika 2001 r. weszly w zycie nowe przepisy ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. nr 132, poz. 622 z p6zn. zm.), inaczej regulujace
realizacje przez gming obowiazkéw ciazacych na mieszkancach w zakresie utrzymania czystosci i
porzadku niz przyjeto w kontrolowanej jednostce. Zgodnie z art. 6a tej ustawy gmina moze - w
wyniku przeprowadzonego referendum - realizowac cigzace na mieszkancach obowiazki migdzy
innymi w zakresiec wywozu odpadow, ustalajac za to oplatg, ktorej wysokos¢ powinna byé
uzalezniona od ilosci odpadow wytwarzanych przez mieszkancoéw (a nie od liczby mieszkancoéw) oraz
od faktycznych kosztow ponoszonych przez gming z tytulu zorganizowania i funkcjonowania systemu
zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych lub nieczystosci ciektych.
Kontrola wykazata, ze koszty wywozu odpadow ponoszone przez gming w okresie od 1 lipca 1996 r.
do 31 grudnia 2002 r. wyniosty tacznie 2 481 569 zt, przy zrealizowanych wptywach z tytulu pobranej
optaty za ich wywoz w tacznej kwocie 1 636 594 zi.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze przy realizacji zadan zwiazanych z wywozem odpadow

komunalnych wystapily pewne uchybienia i nieprawidtowosci.



W zakresie zamoéwien publicznych

W trakcie prowadzonych w 1996 r. 1 1997 r. w trybie zapytania o ceng postgpowan o udzielenie
zamowien publicznych na dostawe pojemnikow na odpady kryterium ceny miato wage tylko 50%,
chociaz w $wietle postanowien art. 69 ust. 2 ustawy z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach
publicznych (Dz. U. nr 76, poz. 344 z pdzn. zm.) jedynym kryterium wyboru oferty w trybie zapytania
o cen¢ powinna by¢ cena. Ponadto w wyniku postgpowania prowadzonego w 1997 r., a dotyczacego
dostawy pojemnikow o pojemnosci 1 100 1, zamowienia udzielono firmie sktadajacej drozsza o
430,30 zt ofertg na dostawe 30 pojemnikow, mimo ze zgodnie z postanowieniami art. 69 ust. 2 ustawy
o zamoéwieniach publicznych zamawiajacy powinien udzieli¢ zamowienia dostawcy oferujacemu
najnizsza cene.

W 1996 r., 1997 r. i 2002 r., w wyniku prowadzonych postgpowan o udzielenie zamoéwien
publicznych zakupywano wigksze ilosci pojemnikow na odpady niz zostalo to okreSlone w
zapytaniach o ceng skierowanych do dostawcow. Doprowadzito to do tego, ze zakupéw dokonano po
cenach jednostkowych ustalonych przez dostawcoéw w ofertach kalkulowanych dla wielkoS$ci
zamowien okre§lonych w zapytaniach o ceng, a z tresci ztozonych ofert nie wynikalo, iz wskazana w
nich cena jednostkowa pojemnikow bylaby taka sama w sytuacji, gdyby zapytanie dotyczyto liczby
pojemnikéw faktycznie zakupionych.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia na wywoz nieczystosci stalych dla obszaru
Miasta i Gminy Katy Wroctawskie, podpisana przez Wiestawa Kulczyckiego — Kierownika Zaktadu
Gospodarki Mieszkaniowej w Katach Wroctawskich, wbrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 35
ust. 1 pkt 6 ustawy o zamoéwieniach publicznych nie zawierata opisu innych niz cena kryteridow,

ktorymi zamawiajacy kierowat si¢ przy wyborze oferty.

W zakresie naliczania podatku

Na stanowisko wymiaru podatku na rzecz wywozu odpadéw z posesji nie docieraly
systematycznie informacje o rejestracji w ewidencji dziatalnos$ci gospodarczej nowych podmiotow
gospodarczych rozpoczynajacych dziatalno$¢ na terenie Gminy. W zwiazku z tym czg$ci podmiotow
nie naliczano na biezaco podatku, co uniemozliwiato terminowa realizacj¢ dochodow Gminy z tego
tytutu.

W wyniku niepodejmowania w latach 2001 — 2002 dziatan windykacyjnych zalegtosci w oplacie
na rzecz wywozu odpadow z posesji wedlug stanu na 11 listopada 2002 r. wyniosty 207.935 zi.

Przekazujac powyzsze do wiadomos$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa
we Wroclawiu, dzialajac na podstawie art.9 wust.2 ustawy z7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie niezbednych dzialan w celu
wyeliminowania  nieprawidlowo$ci  opisanych  szczegélowo  w protokole  Kkontroli,

a w szczego6lnosci o:

1. Dostosowanie zasad realizacji przez gming obowiazkdow, cigzacych na wlascicielach
nieruchomosci w zakresie utrzymania czystosci i porzadku, do wymogdéw ustawy z 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. nr 132, poz. 622 z p6zn. zm.), ze
szczegblnym uwzglednieniem zasad okre$lania wysokosci oplaty za wywédz odpadow

komunalnych, ktéra, zgodnie z art. 6a ustawy, powinna by¢ ustalana w sposob zryczattowany za
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okresowe pozbywanie si¢ okreslonej iloSci wskazanego rodzaju odpadow komunalnych lub
nieczystosci ciektych 1 ktorej wysokos¢ powinna by¢ uzalezniona od faktycznych kosztow
ponoszonych przez gming z tytulu zorganizowania i funkcjonowania systemu zbierania,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych lub nieczysto$ci ciektych.
Kierowanie si¢ najnizsza ceng jako jedynym kryterium wyboru ofert w trakcie postgpowan
prowadzonych w trybie zapytania o ceng, zgodnie z postanowieniami art. 69 ust. 2 ustawy z 10
czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tekst jednolity, Dz. U. z 2002 r. nr 72, poz. 664 ze
zm.).

Okreslanie w Specyfikacjach Istotnych Warunkdéw Zamowienia, zaproszeniach i zapytaniach o
ceng wielkos$ci zamowien, ktore beda faktycznie ztozone, co umozliwi dokonywanie zakupdéw po
najkorzystniejszych cenach mozliwych do uzyskania dzigki kalkulacjom dostawcow
uwzgledniajacych wielkosci zamowien.

Zamieszczanie w Specyfikacjach Istotnych Warunkow Zamoéwienia opisu wszelkich innych niz
cena kryteriow, ktorymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowal przy wyborze oferty, zgodnie z
postanowieniami art. 35 ust. 1 pkt 6 ustawy o zaméwieniach publicznych.

Zorganizowanie w Urzedzie obiegu informacji w sposdb umozliwiajacy biezace informowanie
stanowiska wymiaru podatku na rzecz wywozu odpaddéw z posesji o zaistnieniu zdarzen
bedacych podstawa powstania obowiazku podatkowego, a w szczegdlnos$ci o rejestracji w
ewidencji dzialalnosci gospodarczej nowych podmiotéw gospodarczych.

Podjecie skutecznych dziatan zmierzajacych do likwidacji zalegtosci w oplacie na rzecz wywozu
odpadow z posesji, zgodnie z przepisami ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity z 2002 r. Dz.U. nr 110, poz. 968 z p6zn. zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z art. 9 ust.3 i ust. 4 ustawy

z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje, w terminie 30 dni od

dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu wnioskéow lub

o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym

przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada wlasciwy

organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, za

posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut

naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomos$ci:

Pan

Adam Klimczak
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Katach Wroctawskich



