Wroctaw, 17 maja 2002 roku

WK.0913/411/K-3/02

Pan

Antoni Kopeé

Burmistrz Miasta i Gminy
Katy Wroclawskie

Rynek - Ratusz

55 - 080 Katy Wroclawskie

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku, Dz. U. Nr
55, poz. 577 ze zm.), przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy Katy Wroctawskie kontrolg kom-
pleksowa gospodarki finansowej Gminy prowadzona w latach 2000-2001, z uwzglednieniem po-
przednich okresow sprawozdawczych oraz biezacej dzialalnosci. Jej celem byto sprawdzenie zgodno-
$ci postgpowania z obowiazujacymi przepisami w zakresie realizacji budzetu Gminy oraz wynikaja-
cych z niego zadan, na przykladzie losowo wybranych i udokumentowanych operacji finansowo-
gospodarczych.

Ustalenia z kontroli zostaty szczegdlowo opisane w protokole, ktorego jeden egzemplarz, po
jego podpisaniu bez zastrzezen, przekazano Panu Burmistrzowi 22 marca 2001 roku.

W wyniku kontroli ustalono, ze w okresie objetym nig gospodarka finansowa Gminy prowa-
dzona byta z zachowaniem obowiazujacych zasad w zakresie rachunkowosci, polegajacych na wia-
$ciwym i pelnym ujmowaniu dochodoéw i wydatkow w budzecie oraz dokonywaniu na biezaco jego
zmian dla zabezpieczenia wyznaczonych zadan Gminy, sporzadzaniu sprawozdawczos$ci z realizacji
budzetu na podstawie danych ewidencji ksiggowej, biezacym i rzetelnym rozliczaniu dochodow i wy-
datkow budzetowych zgodnie z obowiazujacymi zasadami okre§lonymi przepisami prawa. Nie stwier-
dzono réwniez przypadkow naruszenia dyscypliny finansow publicznych. Powyzsza pozytywna ocena
nie oznacza jednak, ze w trakcie realizacji budzetu nie ustrzezono si¢ od popelnienia szeregu uchybien
i nieprawidlowos$ci. Niektore z nich jeszcze w trakcie trwania kontroli, na wniosek kontrolujacych,
zostaly przez kierownictwo i stuzby merytoryczne Urzg¢du usunigte; podjgte byty tez dziatania majace
na celu zapobiezenie powstawaniu ich w przysztosci, np.:

- wypelniajac postanowienia art. 35a ustawy o finansach publicznych Burmistrz Miasta i Gminy
wydat Zarzadzenie nr OR-152/2/02 z 11 lutego 2002 roku w sprawie wprowadzenia procedury
kontroli finansowej zwiazanej z gromadzeniem i rozdysponowaniem srodkoéw publicznych oraz
gospodarki mieniem w Urzedzie Miasta i Gminy Katy Wroctawskie;

- aneksem z 30 stycznia 2002 roku do zarzadzenia nr OR/0137/18 z 31 grudnia 1998 r. w sprawie
wprowadzenia ,,zaktadowego planu kont” dokonano aktualizacji instrukcji ,,zaktadowy plan kont”
m.in. w zakresie uzupekienia brakujacych kont analitycznych;

- opracowany zostal harmonogram realizacji dochodéw i wydatkéw na 2002 rok, ktéry wprowa-
dzono uchwata Zarzadu nr 275/01z 28 stycznia 2002 roku w sprawie ustalenia harmonogramu re-
alizacji planu dochodéw i wydatkow budzetu Gminy na rok 2002;
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- sporzadzono aneksy do wszystkich umow zawartych przez Gming z inkasentami podatkow lokal-
nych, ktorymi dostosowano termin rozliczania si¢ inkasentow z pobranych podatkow do przepi-
sOw ustawy — Ordynacja podatkowa,

- wyegzekwowano zlozenie przez inkasentow przyrzeczen o zachowaniu tajemnicy skarbowej wy-
maganych art. 294 § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa,

- naliczono i pobrano nalezne Gminie odsetki od podatnikoéw, ktérym organ podatkowy nie naliczyt
w ogole lub naliczyt odsetki od zalegtosci podatkowych w nieprawidtowej wysokosci,

- sporzadzono nowa umowg cywilnoprawna, ktora podpisat Burmistrz z Zastgpca Burmistrza; doty-

czaca uzywania pojazdu nie bedacego wlasnoscia pracodawcy do celéw stuzbowych.

Poza wymienionymi wyzej, usunigtymi w trakcie kontroli, stwierdzono wystepowanie innych
nieprawidtowosci wynikajacych z nieprzywiazywania nalezytej wagi do znajomosci i przestrzegania

obowiazujacych przepisow ogolnych i wlasnych aktow prawa miejscowego w nastgpujacym zakresie:

Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Nie egzekwowano od pracownikow terminowego rozliczania si¢ z pobranych zaliczek (w
2001 roku stwierdzono w poddanej kontroli probce 11 takich przypadkow), przez co nie dopetniono
obowiazku, wynikajacego z instrukcji obiegu dokumentéw, oraz wyptacano pracownikom kolejne

zaliczki bez wcze$niejszego rozliczenia poprzednie;j.

Dochody budzetowe

Wydajac decyzje w sprawie ulg w podatku rolnym, nie przestrzegano 30 - dniowego terminu,
okreslonego w art. 139 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137 poz.
926 ze zm.), oraz nie zawiadamiano podatnikdw o przesunigciu terminu zatatwienia sprawy z okresle-
niem przyczyn niedotrzymania go, co byto sprzeczne z art. 140 § 1 tejze ustawy.

Organ podatkowy nie naliczyt odsetek od zaleglos$ci podatkowych oséb prawnych na taczna
kwotg 507,50 zl, do czego byt zobowiazany na mocy art. 53 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa. W
przypadku osob prawnych bgdacych podatnikami podatku od nieruchomosci odsetki naliczano i po-
bierano w wysokosci ustalonej na dzien wystawienia upomnienia, a nie na dzien wplaty (w wyniku
czego w 2001 roku powstata réznica w wysokosci 52,92 zt), co byto sprzeczne z § 10 ust. 1 pkt 1 roz-
porzadzenia Ministra Finansow z 04 maja 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 40, poz. 463).

Wydajac decyzje nr Fn/3164/7/2000 z 12 lutego 2001 roku zaniechano poboru podatku od nie-
ruchomosci od Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu na kwote 1.315,80 zt, pomimo, Ze od 1 stycz-
nia 2001 roku nie obowiazywat juz art. 22 § 2 pkt 1 ustawy — Ordynacja podatkowa dotyczacy zanie-
chania poboru podatku.

Rada Miejska nie wywiazata si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 104 ust. 2 pkt 7) w zwiazku
z art. 103 ust. 6 art. 107 oraz art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 115,
poz. 741 ze zm.) i nie uchwalita stawek oplaty adiacenckie;j.

Wydatki budzetowe

Brak byto potwierdzenia odbioru zaptaty przez osobg delegowana w poleceniu wyjazdu stuz-
bowego nr 49 z 20 lutego 2001 roku, wymaganego na podstawie art.21 ust.1 pkt 5 ustawy z 29 wrze-
$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121 poz. 591 ze zm.).
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Z naruszeniem § 1 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 1 czerwca
1998 roku w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci nalezno$ci przystugujacych pracownikom z tytu-
hu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 69, poz. 454 ze zm.), wystawiano i rozliczano po-
lecenia wyjazdu stuzbowego osobie nie begdacej pracownikiem Urzedu (polecenia wyjazdu stuzbowe-
go nr 107 z 20 czerwca 2001 roku i nr 140 z 12 wrze$nia 2001 roku).

Niezgodnie z powolanym wyzej rozporzadzeniem, a takze z art. 37b ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 13, poz. 74 ze zm.) wystawiano polecenia wyjazdu shuzbo-
wego sottysom (polecenie wyjazdu stuzbowego nr 105 z 19 czerwca 2001 roku i nr 94 z 21 maja 2001
roku); mimo braku stosownej uchwaty Rady Miejskiej w sprawie zasad wyplaty diet dla sottysow.

Radcy prawni zostali zatrudnieni w Urzedzie na podstawie mianowania, co bylto niezgodne z
uregulowaniami § 60 ust. 1 statutu, ktory stanowi, ze mianowanie jako forma nawiazania stosunku
pracy z pracownikami urz¢gdu moze by¢ stosowane wobec kierownikow referatu,.

W zarzadzeniu Burmistrza nr OR 152/18/01 z 31 grudnia 2001 roku w sprawie powotania
Komisji Inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji akcji, nalezno$ci i zobowiazan, zna-
kéw skarbowych w USC, gruntdéw, paliwa w samochodach stuzbowych Urzedu i OSP nie wskazano
Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej, co byto wymagane na podstawie obowiazujacej w
Urzedzie instrukcji inwentaryzacyjne;j.

Prowadzac postgpowanie o udzielenie zamoéwien publicznych dotyczacych realizacji zadan
inwestycyjnych: ,Modernizacja SUW w Smolcu”, ,,Budowa zasilania wraz z o$wietleniem osiedle
Kwiatowe I 7, ,,Remont hali sportowej”, ,,Budowa Szkoty Podstawowej w Gniechowicach”, ,,Budowa
kanalizacji ogolnosptawnej w ul. Staszica w Katach Wr.” i ,,Budowa domu przedpogrzebowego w
Bogdaszowicach”, nie przestrzegano, wynikajacego z art. 51 ust. 2 ustawy o zamdwieniach publicz-
nych, obowiazku pisemnego powiadamiania wybranych w drodze przetargu oferentow o wyborze
oferty z jednoczesnym okresleniem terminu zawarcia umowy;

Zawiadomienia o wynikach przetargdw na zadanie ,,Budowa zasilania wraz z o$wietleniem
osiedle Kwiatowe I ” 1 zadanie ,,Budowa kanalizacji ogélnosptawnej ul. Staszica w Katach Wroctaw-
skich” zostaly przekazane oferentom przed zatwierdzeniem prac komisji przetargowej i protokotow z
postgpowania przez Zarzad i Kierownika jednostki, co byto niezgodne z zasadami postgpowania przy
udzielaniu zamowienia publicznego okreslonymi w regulaminie pracy Komisji Przetargowej, wpro-
wadzonym w zycie uchwala nr 68a Zarzadu Miasta i Gminy z 1 czerwca 1999 roku;

W ogloszeniu o przetargu na wylonienie wykonawcy na zadanie ,,Budowa domu przedpo-
grzebowego w Bogdaszowicach”, wywieszonym w siedzibie zamawiajacego, nie podano adresu za-
mawiajacego, do czego zobowiazywat art. 30 pkt 1 ustawy o zamowieniach publicznych, a w oglosze-
niu o przetargu nieograniczonym na zadanie ,,Budowa Szkoly Podstawowej w Gniechowicach” nie
zamieszczono adresu zamawiajacego, informacji o warunkach wymaganych od wykonawcow, oraz
miejscu sktadania ofert, co wymagane bylo przez art. 30 pkt 1, 4, i 7 ustawy o zamowieniach publicz-
nych);

Nie powiadomiono Starostwa Powiatowego o zamierzonym terminie rozpoczecia robot bu-
dowlanych na zadaniu ,,Budowa kanalizacji ogélnosptawnej ul. Staszica”, na ktore Gmina uzyskata
pozwolenie, w terminie co najmniej 7 dni przed rozpoczgciem robodt, do czego zobowiazywat art. 41
ust. 4 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. Nr 106 z 2000 r., poz. 1126 ze
zm.);

Nie dopetniono wynikajacego z art. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane obowiazku po-

wiadomienia Starostwa Powiatowego o zmianie dokonanej na stanowisku kierownika budowy ,,.Bu-
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dowa zasilania wraz z o$wietleniem Osiedle Kwiatowe 1 ”. Wedlug umowy nr TiR 2210/40/00 z 28
sierpnia 2000 roku, zawartej na wykonanie tego zadania, kierownikiem budowy ze strony wykonawcy
ustanowiony zostat p. Ryszard Grabu$. Wymieniony ztozyt w dniu 25 sierpnia 2000 roku o$wiadcze-
nie o podjeciu obowiazkoéw kierownika budowy, ktore wraz z zawiadomieniem o rozpoczeciu robot
zostalo wystane do Starostwa Powiatowego. Z wpisu dokonanego w dzienniku budowy, jak rowniez z
podpiséw ztozonych na protokotach odbioru robot wynika, ze obowiazki kierownika budowy objat z
dniem 28 sierpnia 2000 roku Jan Pstras$, ktory ztozyt 29 sierpnia 2000 roku o$wiadczenie o podjgciu

obowiazkéw na tej samej budowie.

Mienie komunalne

Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia w 2001 roku nie zawieraty opisu zbywane;j
dzialki oraz terminu do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci, co byto sprzeczne z art. 35 ust. 2 pkt 3 i pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. Nr 46, poz. 543 ze zm.),

W ogloszeniach o przetargach nie zamieszczano informacji o obciazeniach nieruchomosci
oraz skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomos$ci, wymaganych § 12 pkt 2 i
pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okre$lenia szczegétowych za-
sad 1 trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Pan-
stwa lub wlasno$¢ gminy (Dz. U. Nr 9 poz. 30).

W zawiadomieniach skierowanych do nabywcoéw nieruchomosci nie zamieszczano informacji
wymaganych art. 41 ust. 2 ustawy o mozliwosci odstgpienia od zawarcia umowy sprzedazy nierucho-
mosci w przypadku niestawienia si¢ nabywcy w miejscu i w terminie podanym w zawiadomieniu, a w
przypadku zbycia dzialek o nr 92/6 1 92/12 w zawiadomieniach skierowanych do nabywcdéw termin na
podpisanie umowy byt krétszy niz 7 dni, co bylo sprzeczne z art. 41 ust. 1 ustawy.

Drugi przetarg dotyczacy zbycia nieruchomosci oznaczonych nr nr 92/3, 92/6, 92/9, 92/10 zo-
stal zorganizowany 10 dni po rozstrzygnigciu pierwszego przetargu zamiast po miesiacu, tak jak to

stanowi § 2 ust. 2 cytowanego wyzej rozporzadzenia.

Przekazujac powyzsze do wiadomo$ci Pana Burmistrza, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjgcie skutecznych dziatan majacych na celu usunigcie powsta-
lych nieprawidtowosci i uchybien oraz zapobiezenie powstawaniu ich w przysztosci, a w szczegdlno-
Sci:

1. Przestrzeganie wewngtrznych przepisOw okreslonych w ,,Instrukcji obiegu dokumentow” w
zakresie wystawiania i terminowego rozliczania zaliczek.

2. Wydawanie decyzji podatkowych w ciagu 30 dni, a w przypadku niedotrzymania tego terminu
niezwloczne informowanie podatnikdw o pdzniejszym terminie zatatwienia sprawy z poda-

niem przyczyny powstania opoznienia - stosownie do wymogu wynikajacego z art. 139 § 1

ustawy Ordynacja podatkowa

3. Naliczanie i pobieranie odsetek od zaleglo$ci podatkowych w prawidlowych wysokosciach na
dzien wptaty zalegtosci, zgodnie z przepisami ustawy Ordynacja podatkowa i rozporzadzenia

Ministra Finansow z 4 maja 2001 roku w sprawie wykonania niektorych przepisoéw ustawy

Ordynacja podatkowa.
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Wydawanie decyzji podatkowych dotyczacych ulg podatkowych w oparciu o obowiazujace
przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy Ordynacja podatkowa.
Podjgcie dziatania zmierzajacego do uchwalenia przez Radg Miejska stawek optaty adiacenc-
kiej, w celu wypelnienia obowiazku wynikajacego z przepisOw ustawy o gospodarce nieru-
chomos$ciami.

Przestrzeganie przepisoéw art. 35 ust. 2 pkt 3 i pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
przy zbywaniu nieruchomos$ci gminnych - w zakresie informacji jakie powinny zawiera¢ wy-
kazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, oraz § 12 pkt 2 i pkt 6 rozporzadzenia Ra-
dy Ministrow z 13 stycznia 1998 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad i trybu prze-
prowadzania przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub
wlasnos$¢ gminy (Dz. U. Nr 9 poz. 30) w zakresie informacji, jakie powinny by¢ podane w
ogloszeniach o przetargach na zbycie nieruchomosci.

Zamieszczanie w zawiadomieniach skierowanych do nabywcow nieruchomosci informacji
wymaganych przepisami art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami, 0 mozliwosci
odstapienia od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomos$ci w przypadku niestawienia si¢ na-
bywcy w migjscu i w terminie podanym w zawiadomieniu; przestrzeganie terminu wyznaczo-
nego na podpisanie umowy zgodnie z art. 41 ust. 1 powolanej ustawy.

W przypadku organizowania drugiego przetargu dotyczacego zbycia nieruchomosci, prze-
strzeganie - po rozstrzygnigciu pierwszego przetargu - miesigcznego terminu na jego prze-
prowadzenie, stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia
szczegodtowych zasad i trybu przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci stanowia-
cych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub wiasno$¢ gminy.

Wystawianie i rozliczanie polecen wyjazdu stuzbowego zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zasad ustalania oraz wysokosci naleznos$ci przystuguja-
cych pracownikom z tytulu podrozy stluzbowej na obszarze kraju oraz z wewngtrznymi prze-
pisami.

Przestrzeganie przepisow ,Instrukcji inwentaryzacyjnej” w zakresie powolywania
przewodniczacego komisji inwentaryzacyjne;j.

Przestrzeganie przepisOw ustawy o zamdOwieniach publicznych, a w szczegoélnosci dotycza-
cych informacji jakie powinno zawiera¢ ogloszenie o przetargu oraz w zakresie powiadamia-
nia 0 wyborze oferty z jednoczesnym wyznaczeniem terminu zawarcia umowy. Przekazywa-
nie informacji o wyniku post¢epowania rowniez zgodnie z zasadami wewngtrznej instrukeji
»Regulamin pracy komisji przetargowe;j”.

Przestrzeganie przepisow ustawy Prawo budowlane w zakresie powiadamiania organu, ktory
wydat zezwolenie na budowe, o zamierzonym terminie rozpoczecia robdt, a takze o zmianach

dokonywanych w trakcie realizacji budowy na stanowisku kierownika budowy.
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Stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
wnosz¢ o poinformowanie Izby, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia,
o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystuguje prawo wniesienia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sktada wia-
$ciwy organ jednostki kontrolowanej, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od otrzyma-
nia niniejszego wystapienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia pra-

wa poprzez btedna jego wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Jarostaw Wojciechowski
Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Katach Wroctawskich




