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Pan ]
Tadeusz Sleboda
Wojt Gminy

ul. Tuwima 2
58 — 124 Marcinowice

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 ze zmianami), w okresie od 5 czerwca 2002 r. do 14 czerwca 2002 r. przeprowadzita
dorazna kontrolg gospodarki finansowej Gminy Marcinowice w zakresie zlecenia i finansowania
opinii naukowej na temat kompleksowej kanalizacji gminy. Ustalenia kontroli przedstawione zostaty
w protokole, ktorego jeden egzemplarz zostat Panu przekazany w dniu jego podpisania.

Z ustalen kontroli wynika, Ze organizacja pracy Urzedu oraz obowiazujace przepisy
wewngetrzne zapewniaty od strony formalnej prawidtowa realizacje przez Zarzad Gminy stawianych
przed nim zadan w sprawach o udzielanie i finansowanie zamoéwien publicznych; jednak
postgpowanie w sprawie zlecenia firmie niemieckiej Prack Consult GmbH Development Consultants
opracowania dokumentacji i wniosku do Funduszu ISPA w zwiazku z zamiarem pozyskania srodkow
na realizacj¢ zadania ,,Kanalizacja Gminy” pozostawalo w sprzeczno$ci z przyjetymi w Urzegdzie
regulami. Przejawilo si¢ to w przygotowaniu umowy na przedmiotowe zamowienie bez udzialu
pracownika Urzedu Gminy odpowiedzialnego za przestrzeganie przepisoOw ustawy z dnia 10 czerwca
1994 r. 0 zamowieniach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 ze zmianami) i
udzieleniem go z naruszeniem trybu wymaganego przepisami art. 14 tej ustawy.

Przedtozona do kontroli dokumentacja potwierdzita istnienie licznych nieprawidtowosci w
procedurze postgpowania, przy wyborze wykonawcy dokumentacji dotyczacej kompleksowej
kanalizacji Gminy Marcinowice. Polegaly one m.in. na zastosowaniu trybu zamowienia z wolnej reki
z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o zamowieniach
publicznych. Zdaniem Izby charakter tej pracy nie nosit cech opracowania, o ktérym mowa w art. 71
ust. 1 pkt 2 ustawy o zamowieniach publicznych. Ponadto nie zwrdcono si¢ o zgod¢ do Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych w trybie art. 71 ust. 1a ustawy o zamoéwieniach publicznych pomimo,
ze warto$¢ zamoOwienia przekraczata rownowarto$¢ 20.000 EURO. Sama dokumentacja postgpowania
byta przechowywana w wielu wydziatach Urzedu Gminy, tj. niezgodnie z § 16 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;j
dla organéw gmin i zwiazkéw migedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319) i nie zawierata wszystkich
informacji wymaganych przepisami art. 26 ustawy o zamdwieniach publicznych. Ponadto charakter

opracowania nie mial, zdaniem Izby, cech opracowania naukowego, do ktérego mozliwe byloby
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zastosowanie trybu z wolnej reki na podstawie art. 71 ust. 1 pkt 2 ustawy o zamowieniach
publicznych. Osobami odpowiedzialnymi za udzielenie zamowienia publicznego byly osoby
podpisujace umowy kredytowe w imieniu Gminy, tj. Wojt Gminy oraz Zastgpca Wojta Gminy.

Na wniosek kontrolujacego w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych uzupetiono
dokumentacj¢ postgpowania dotyczaca opracowania tzw. dokumentacji naukowej oraz wystgpowania
w imieniu Gminy przed Komisja Europejska o dofinansowanie kanalizacji gminy.

Kontrola realizacji zamowienia wykazata, Zze przeliczania wartosci faktur Wykonawcy
zamowienia z EURO na PLN dokonywano po kursie z dnia zlecenia ptatnosci, tj. niezgodnie
z postanowieniem § 3 umowy, wg ktorego nalezalo stosowac kurs EURO z dnia zawarcia umowy.
Nieprawidlowo$¢ nie spowodowata negatywnych skutkéw dla budzetu, jednak moze stanowic
podstawe do roszczen Wykonawcy. Ustalenie powstatych roznic kursowych bylo niemozliwe ze

wzgledu na nieprecyzyjne okreslenie rodzaju kursu ($redni, kupna lub sprzedazy) w umowie.

Pozostate nieprawidlowosci dotyczyty:

w zakresie wykonywania budzetu:
» zawierania umow powodujacych powstanie zobowiazan bez uzyskania kontrasygnaty
Skarbnika Gminy wymaganej art. 46 ust. 2 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zmianami);
» zaniechania ustalenia tacznej kwoty warto§ci zamowienia a w umowie w dniu jej zawierania,
co bylo sprzeczne z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 155, poz. 1014 ze zmianami);

w zakresie ewidencji ksiggowej:

» zaniechania ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzgdu (konto 201 — ,Rozrachunki z
dostawcami 1 odbiorcami”) wszystkich faktur i rachunkéw powodujacych powstanie
zobowigzan, co bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. Nr 121, poz. 591 ze zmianami), a w $wietle art. 24 ust. 2 tej ustawy
stanowito o nierzetelnosci ksiag rachunkowych; stwierdzona nierzetelno$¢ nie miata wplywu
na finanse Gminy;

» zaniechania prowadzenia ewidencji analitycznej do kona Urzedu 201 wg kontrahentow oraz
konta budzetu 134 — ,,Kredyty bankowe”, co byto niezgodne z zasadami prowadzenia tych kont
okreslonymi odpowiednio w zataczniku nr 1 i 2 do zarzadzenia nr 46 Ministra Finansow z 1
sierpnia 1995 r. w sprawie szczegdlnych zasad prowadzenia rachunkowosci oraz jednolitych
planow kont dla panstwowych i gminnych jednostek budzetowych i ich gospodarstw
pomocniczych, zakltadow budzetowych, panstwowych i gminnych funduszy celowych oraz

gmin i ich zwiazkéw (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 14 poz. 60).
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Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta Regionalna Izba Obrachunkowa we

Wroclawiu — na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych — wnosi o:

1. Przestrzeganie procedur postgpowania przyjetych w instrukcji zatwierdzonej Uchwatg Nr
147/98 Zarzadu Gminy z 15 maja 1998 r.

2. Rozwazenie zasadno$ci doprecyzowania zasad udzielania zamoéwien publicznych w trybie
innym niz przetarg.

3. Przestrzeganie obowiazku gromadzenia wszystkich dokumentéw dotyczacych udzielanych
zamoOwien publicznych zgodnie z § 16 powotanego zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i
zwiazkdéw migdzygminnych (Dz.U. nr 112, poz. 1319).

4. Prowadzenie ewidencji analitycznej w zakresie wymaganym rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 18 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 153, poz. 1752).

5. Ujmowanie na koncie 201 — ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” wszystkich
zobowiazan wynikajacych ze otrzymanych faktur i rachunkéw, w celu spetnienia o obowiazku
wynikajacego z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci w sposdb umozliwiajacy sporzadzanie
rzetelnych zestawien obrotow i sald w terminach okre$lonych przepisami art.18 ust. 1 tej
ustawy.

6. Przestrzeganie wynikajacego z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym obowiazku

sktadania przez Skarbnika Gminy kontrasygnaty.

Stosownie do postanowien art. 9 ust. 3 i 4 powolanej wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych prosz¢ o poinformowanie Regionalnej I1zby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o wykonaniu
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskow zawartych w wystapieniu
pokontrolnym przystluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby. Zastrzezenie sklada
wlasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Andrzej Stawarski
Przewodniczacy Rady Gminy
w Marcinowicach




